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Québec, le 21 septembre 2012

Monsieur Daniel Breton

Ministre du Développement durable,

de 'Environnement, de la Faune et des Parcs
Edifice Marie-Guyart, 30° étage

675, boulevard René-Lévesque Est

Québec (Québec) G1R 5V7

Monsieur le Ministre,

I m'est agréable de vous transmettre le rapport du Bureau d’audiences publiques sur
l'environnement relativement au projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement
technigue de Drummondville (secteur Saint-Nicéphore). Le mandat d’enquéte et
d’audience publique, qui a débuté le 22 mai 2012, était sous la présidence d’Anne-Marie
Parent, avec la participation du commissaire Jean-Francgois Longpré.

L’'analyse et les constatations de la commission d’enquéte reposent sur le dossier
transmis par le ministre du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs ainsi
que sur la documentation et les renseignements que la commission a ajoutés au dossier
au cours de son enquéte. Elles prennent également en considération les préoccupations,
les opinions et les suggestions des participants a I'audience publique.

La commission d’enquéte a examiné le projet dans une perspective de développement
durable. A cet égard, elle soumet & I'attention des instances décisionnelles concernées
divers éléments qui nécessitent des engagements, des actions ou des modifications avant
I'émission éventuelle des autorisations gouvernementales.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le président,

Pierre Renaud

Edifice Lomer-Gouin

575, rue Saint-Amable, bureau 2.10
Québec (Québec) G1R 6A6
Téléphone : 418 643-7447

(sans frais) : 1 800 463-4732
Télécopieur : 418 643-9474
communication@bape.gouv.qc.ca
www.bape.gouv.qc.ca
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Québec, le 19 septembre 2012

Monsieur Pierre Renaud

Président

Bureau d’audiences publiques sur I'environnement
Edifice Lomer-Gouin

575, rue Saint-Amable, bureau 2.10

Québec (Québec) G1R 6A6

Monsieur le Président,

J’ai le plaisir de vous remettre le rapport d’enquéte et d’'audience publique de la commission
chargée d’examiner le projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a
Drummondville (secteur Saint-Nicéphore).

Je tiens a exprimer mon appréciation aux personnes et aux groupes qui se sont intéressés
aux travaux de la commission d’enquéte en posant des questions ou en déposant un
mémoire. Je remercie également les personnes-ressources pour leur collaboration a ce
processus public. En terminant, je fais part de ma reconnaissance a mon collegue Jean-
Frangois Longpré ainsi qu’aux membres de I'équipe qui nous ont accompagnés tout au
long de nos travaux.

Veuillez recevoir, Monsieur le Président, mes salutations les plus distinguées.

La présidente de la commission d’enquéte,

AR ei®™

Anne-Marie Parent

Edifice Lomer-Gouin

575, rue Saint-Amable, bureau 2.10
Québec (Québec) G1R 6A6
Téléphone : 418 643-7447

(sans frais) : 1 800 463-4732
Télécopieur : 418 643-9474
communication@bape.gouv.qc.ca
www.bape.gouv.qc.ca
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Introduction

Le Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville
(secteur Saint-Nicéphore) est soumis aux articles 31.1 et suivants de la Loi sur la
qualité de [I'environnement (L.R.Q.,c.Q-2). Conformément a la procédure
québécoise d’évaluation et d'examen des impacts sur I'environnement, le
promoteur, WM Québec inc.", a transmis en mars 2010 un avis de projet 8 M™ Line
Beauchamp, alors ministre du Développement durable, de ’'Environnement et des
Parcs. Au cours du mois suivant, la ministre a émis une directive concernant la
nature, la portée et I'étendue de I'étude d’impact sur I'environnement que le
promoteur devait préparer. L’étude d’'impact a été recue en décembre 2010 par le
ministre du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs, M. Pierre
Arcand. Par la suite, a la demande du ministre, le Bureau d’audiences publiques sur
I'environnement (BAPE) a rendu disponible I'information relative au projet au cours
d’'une période d’information et de consultation du dossier par le public tenue du
17 avril au 1°" juin 2012. Durant cette période, six requétes d’audience publique ont
été faites au ministre.

Le 26 avril 2012, le BAPE s’est vu confier un mandat d’enquéte et d’audience
publique en vertu de I'article 31.3 de la Loi. Le président du BAPE, M. Pierre Renaud,
a formé une commission d’enquéte dont le mandat a débuté le 22 mai 2012 pour une
durée maximale de quatre mois.

Les deux parties de l'audience publique ont eu lieu a Drummondville. Lors de la
premiére partie, la commission d’enquéte a tenu trois séances les 23 et 24 mai 2012
afin que le promoteur et des personnes-ressources de divers ministéres et
organismes répondent aux interrogations du public et de la commission. La seconde
partie a permis aux participants d’exprimer leurs opinions sur le projet au cours de
deux séances qui se sont déroulées les 18 et 19 juin 2012. Au total, 24 mémoires ont
été déposés a la commission d’enquéte, dont 18 ont été présentés en séance
publique ainsi que 3 opinions verbales (annexe 1).

Le cadre d’analyse

La commission d’enquéte du BAPE a mené son analyse et a rédigé son rapport a
partir des renseignements contenus dans le dossier constitué par le ministére du
Développement durable, de I'Environnement et des Parcs. La commission s’est

1. Au Québec, la compagnie Waste Management fait affaire sous I'entité Iégale de WM Québec inc.

Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville (secteur Saint-Nicéphore) 1



Introduction

également basée sur linformation et la documentation recueillies au cours de
'audience publique ainsi que sur ses propres recherches.

La commission d’enquéte a porté une attention particuliére a I'insertion du projet dans
les milieux naturel et humain. Les principes énoncés et définis a l'article 6 de la Loi
sur le développement durable (L.R.Q., c.D-8.1.1), lesquels doivent orienter les
actions du gouvernement du Québec, ont été pris en compte dans I'analyse du projet.

Une commission d’enquéte a pour mandat d’examiner et d’analyser les répercussions
environnementales d’'un projet dans le but de formuler des constats et des avis afin
d’éclairer les recommandations que le ministre du Développement durable, de
I'Environnement et des Parcs fera au Conseil des ministres. Un constat porte sur une
observation alors qu’un avis traduit 'opinion de la commission. Une commission n’est
pas un tribunal et il ne lui appartient pas d’autoriser le projet.

2 Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville (secteur Saint-Nicéphore)



Chapitre 1 Le projet et son contexte

La description du projet

Le lieu d’enfouissement technique (LET), aussi appelé « Complexe environnemental
et énergétique », a Drummondville est situé dans la MRC de Drummond, région
Centre-du-Québec, a environ 3 km au sud-ouest du noyau urbain du secteur de Saint-
Nicéphore (figures 1 et 2). On y accéde par le boulevard Saint-Joseph et la rue
Gagnon. Exploité depuis 1984, WM Québec inc. (WM) en a fait I'acquisition en 1996.
De 1984 a 2011, le lieu aurait regu et traité un total d’environ 13 millions de tonnes
(Mt) de matiéres résiduelles’.

La propriété de WM se trouve a I'extérieur de la zone agricole permanente, dans un
milieu majoritairement boisé et ou la topographie est généralement plane. La densité
de population, avec une quarantaine d’habitations dans un rayon de 500 m, y est
plutét faible bien que la plus proche résidence soit située a quelque 200 m.

Au rythme actuel, il est prévu que la capacité d’enfouissement du LET sera atteinte
au cours de I'année 2013. En conséquence, I'entreprise propose d’agrandir son aire
d’exploitation sur une superficie de 48,6 ha, augmentant ainsi la capacité du lieu de
12 Mt et permettant la poursuite des activités d’élimination pour environ vingt ans, en
fonction d’'une quantité annuelle maximale de 600 000 t. Ce faisant, WM continuerait a
offrir ses services principalement sur les territoires de la Communauté métropolitaine de
Montréal, de la Montérégie, du Centre-du-Québec et de I'Estrie (figure 2).

Le projet consiste a agrandir l'aire d’élimination par la construction de 23 cellules
d’enfouissement, en deux phases distinctes : 3A et 3B qui ont respectivement une
capacité de 2,35 Mt et 9,74 Mt. La phase 3A débuterait en 2012 avec 'aménagement
d’'une seule cellule dans le prolongement de I'aire actuellement exploitée (phase 2).
La phase 3B commencerait vers 2016 et regrouperait 22 cellules au nord-ouest du
lieu existant.

1. Le lieu d’enfouissement existant regroupe les phases 1 (21 ha) et 2 (44 ha). La premiére fut instaurée en 1984 par
les propriétaires précédents et complétée en 1996. La seconde fut entreprise au moment de l'achat des
installations par WM et est encore en exploitation sur la superficie résiduelle des cellules 5 a 8 utilisées depuis
2003.

Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville (secteur Saint-Nicéphore) 3
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Le projet et son contexte

L’aménagement des nouvelles aires de dépbt de matiéres résiduelles serait
principalement réalisé en surélévation, et ce, jusqu'a la méme hauteur que laire
adjacente, sans toutefois dépasser 35 m au-dessus du terrain naturel. Néanmoins, il
nécessiterait une excavation d’'une profondeur moyenne de 11 m, comme l’illustre la

figure 3.
Figure 3 Coupe schématique des phases 3A et 2
Hauteur
maximale
Vers le de35m
boulevard PHASE 3A PHASE 2
Saint-Joseph
Terrain naturel ————¢--
Profondeur
moyenne
de 11 m

— p— e S m—

Source : adapté de PR3.1.3, figure 3.1.

La conception des installations nécessaires a I'agrandissement est basée sur les
dispositions réglementaires énoncées au Reglement sur [I'enfouissement et
l'incinération de matieres résiduelles (REIMR) édicté en 2006 (R.R.Q., c. Q-2, r. 19),
notamment en ce qui concerne I'imperméabilisation des aires de dépbt, le systéme de
collecte du lixiviat, le réseau de captage des biogaz de méme que le drainage des
eaux de ruissellement. Les installations requises seraient aménagées au fur et a
mesure de la construction et de I'exploitation des nouvelles cellules. Une fois captés,
le lixiviat et les biogaz seraient acheminés vers les infrastructures existantes qui en
assureraient le traitement.

Une partie des biogaz émis par le LET actuel est valorisée puisqu’elle sert a chauffer
le Centre de formation en entreprise et récupération (CFER) et les eaux de lixiviation,
pour leur traitement, en plus d’alimenter la centrale de production d’énergie

Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville (secteur Saint-Nicéphore) 9



Le projet et son contexte

électrique. En outre, le promoteur récupére la chaleur des moteurs de la centrale afin
d’en faire bénéficier le complexe de serres implanté sur la propriété de WM.

WM prévoit s’assurer de la conformité de 'aménagement du LET avec le REIMR par
un programme permanent de suivi environnemental. Ce programme est déja
opérationnel et concerne les éléments suivants : les eaux souterraines et de surface,
les eaux de lixiviation, les biogaz, la vigilance communautaire, I'inspection réguliere
des infrastructures ainsi que I'entretien et le suivi postfermeture.

La proposition du promoteur comporte également la mise en place d’une aire de
récupération de matériaux de construction, rénovation et démolition (CRD) et d’'un
écocentre qui servirait notamment a la récupération des résidus domestiques
dangereux. Le cas échéant, ces équipements seraient fonctionnels au cours de
'année suivant I'autorisation gouvernementale.

Le colt du projet est estimé a prés de 85 M$, dont plus de 29 M$ consacrés au fond
de suivi postfermeture. Le promoteur anticipe la création d'une cinquantaine
d’emplois liés aux travaux d’aménagement pour I'agrandissement proposé qui serait
effectué de fagon progressive, en plus du maintien des 26 emplois actuels liés aux
activités du LET.

La politique québécoise

Une premiére politique québécoise relative aux matiéres résiduelles a été adoptée en
1989. La Politique de gestion intégrée des déchets solides se fixait alors I'objectif de
réduire la quantité de matiére a éliminer de moitié pour I'an 2000, tout en rendant les
activités d’élimination plus sécuritaires pour la santé humaine et I'environnement. Afin
de favoriser la récupération, elle formulait le principe fondamental dit des « 3RV-E ».
Ce principe, qui est resté a la base de toutes les politiques ultérieures, établit un ordre
de priorité en privilégiant d’abord la réduction a la source, le réemploi puis le
recyclage des matiéres résiduelles avant leur valorisation et, en dernier recours,
I'élimination des résidus ultimes.

1. -Le batiment du CFER a été construit en 2010 par WM. Environ 140 éléves fréquentent actuellement cette
école-usine qui reléve de la Commission scolaire des Chénes.
- La centrale de production d’énergie d’une puissance de 7,6 MW a été inaugurée le 15 mai 2012 en réponse a
un appel d’offres d’Hydro-Québec pour la production d’électricité sur une période de vingt ans.
- Un producteur de tomates a établi a I'été de 2012 une partie de ses installations sur la propriété de WM, a
environ 300 m au nord-est de la centrale d’électricité. Les serres occupent une superficie de plus de 27 000 m?
et permettraient de cultiver 2 000 tonnes de tomates par année. L’entente de partenariat est d’'une durée de
vingt ans.

10

Projet d’agrandissement du lieu d’enfouissement technique a Drummondville (secteur Saint-Nicéphore)



Le projet et son contexte

Reconnaissant que l'objectif de la premiére politique n’avait pas été atteint, le
gouvernement a publié en 2000 la Politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles 1998-2008'. Cette fois, I'objectif n’est plus exprimé en quantités
d’élimination mais plutdét en pourcentage de récupération. L’objectif global pour 2008
était de récupérer 65 % de la quantité de matiéres résiduelles pouvant étre mise en
valeur. La fraction valorisable étant alors estimée a prés de 85 % des matiéres
produites, l'objectif consistait donc a récupérer 55 % des matiéres résiduelles
géneérées. Des objectifs particuliers étaient aussi établis par catégorie de matiére en
fonction de trois grands secteurs, soit le secteur municipal, le secteur industriel,
commercial et institutionnel (ICI) et le secteur de la construction, de la rénovation et
de la démolition (CRD).

Cette seconde Politique précisait les moyens de sa mise en ceuvre. Elle attribuait aux
municipalités régionales (les MRC et les communautés métropolitaines) la
responsabilité de prendre « les décisions quant au choix des moyens et a leur mise
en ceuvre » (art. 2). L'article 5.1 exigeait que ces derniéres se dotent d’un Plan de
gestion des matiéres résiduelles qui devait étre remis a jour tous les cing ans et qui
pouvait étre modifié en tout temps. Il introduisait également le droit de regard
permettant aux municipalités régionales, sous certaines conditions, de « limiter ou
refuser toute quantité de matiéres résiduelles destinée a I'élimination qui provient de
I'extérieur de leur territoire de planification ». Il prévoyait aussi pour la municipalité
régionale «la possibilité d’utiliser des installations situées a [I'extérieur du
territoire ». L’article 5.2 mettait 'accent sur I'engagement de la communauté en
spécifiant que «les municipalités régionales doivent mettre en place des
mécanismes adéquats pour favoriser la participation de leurs citoyens et citoyennes
lors de I'élaboration des plans de gestion et du suivi de leur mise en ceuvre », raison
pour laquelle des consultations devaient avoir lieu.

Une nouvelle version de la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles a
été déposée en 2009 et adoptée en 2011, assortie du Plan d’action 2011-20152
Cette troisiéme politique établit certains objectifs quantitatifs intermédiaires a atteindre
avant la fin de 2015. Cette fois, I'objectif principal est exprimé en quantité moyenne
d’enfouissement par personne. |l s’agit de réduire le taux moyen d’enfouissement de
0,81 t/hab/an a 0,70 t/hab/an. De plus, la stratégie d’intervention de la Politique inclut
un échéancier pour interdire I'élimination de certaines matiéres, soit au plus tard en
2013 pour le papier et le carton, en 2014 pour le bois et en 2020 pour les matiéres
putrescibles.

1.  Gouvernement du Québec, 2000.
2. Gouvernement du Québec, 2011A et 2011B.
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Chapitre 2 Les opinions et preoccupations
des citoyens

Les interventions des 27 participants qui ont déposé des mémoires a la commission
d’enquéte ou émis des opinions verbales concernaient principalement la justification
d’'un agrandissement du LET, la qualité de I'eau, les milieux naturels et les biogaz.

La justification du projet

La taille du projet et les besoins de la MRC

Des participants souhaitent que le droit de regard de la MRC de Drummond ne soit
pas rehaussé pour permettre I'enfouissement de 600 000t de déchets par an.
Certains souhaitent méme la réduction du tonnage d’enfouissement de déchets
(M™ Chantal Isabelle et autres, DM5 ; M™ Suzanne Rousseau, DM8 ; M. Dominique
Coté, DM13 ; M. Jean-Benjamin Milot, DM15 ; M™ Justine Benoit, DM20) et une durée
d’exploitation plus courte (M™ Anne-Marie Bischoff, DM10). D’autres citoyens
proposent la fermeture du lieu d’enfouissement (M. Jean-Guy Forcier, DM2 ; Comité
Environnement de I'Association des retraitées et retraités de I'éducation et autres
services publics du Québec (région de Drummondville), DM12). Pour l'un d'eux, il
faudrait choisir parmi trois scénarios :

[...] le premier serait la fermeture compléte, le deuxiéme serait de garder le site
seulement pour la MRC de Drummond et le troisieme serait de voir WM non pas
augmenter, mais diminuer jusqu’a zéro le nombre de tonnes de déchets venus de
I'extérieur.

(M. Gérard Fréchette, DM3)

Le projet est jugé déraisonnable par des citoyens qui ont noté des progrés et des
efforts relativement a la gestion des matiéres résiduelles et a la réduction de
I'élimination des déchets a Drummondville (M. Jean-Guy Forcier, DM2 ; M™ Chantal
Isabelle et autres, DM5 ; M™ Suzanne Rousseau, DM8 ; M. Jean-Benjamin Milot,
DM15).

De I'avis de la Ville de Drummondville :

Depuis 2008, [des] mesures ont permis de réduire la disposition et le traitement
des ordures ménagéres générées par les Drummonvillois de 57 kg par personne
et par année, ce qui signifie une baisse tres significative de 17 %.

(DM21, p. 3)
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Les opinions et préoccupations des citoyens

Pour le Conseil régional de I'environnement du Centre-du-Québec (CRECQ) et le
Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets, le projet
d’agrandissement du LET de Drummondville nuirait a la gestion des matiéres
résiduelles et, notamment, a I'implication des citoyens dans la réduction des matiéres
résiduelles (DM19 ; DM23). Un citoyen juge que, « par souci d’équité, I'importation de
déchets devrait étre directement proportionnelle a la quantité de déchets générés par
la MRC » (M. Dominique Cété, DM13, p. 4).

La génération de matiéeres résiduelles

Des citoyens soulignent que trop de matiéres recyclables vont encore au dépotoir
(M™ Chantal Isabelle et autres, DM5, p. 5) et que I'enfouissement devrait étre I'ultime
moyen de se débarrasser des déchets (M™ Anne-Marie Bischoff, DM10, p. 2).
Certains proposent des solutions comme un élargissement de la consigne aux
bouteilles de vin et aux bouteilles d’eau (M™ Chantal Isabelle et autres, DM5, p. 6) et
le financement par le promoteur de campagnes d’éducation populaire pour une
meilleure gestion citoyenne des matiéres résiduelles (M™ Anne-Marie Bischoff, DM10,
p. 3). Pour un participant, le recyclage représente « un effort collectif entrepris depuis
longtemps et qui a pris du temps a se mettre en place » (M. Jean-Benjamin Milot,
DM15, p. 23).

Pour d’autres, le prix de I'enfouissement au Québec est trop peu élevé (M™ Anne-
Marie Bischoff, DM10, p. 2). Le projet d’agrandissement du LET entrainerait des
effets négatifs sur la compétitivité des solutions autres que I'enfouissement a cause
des colts trop bas (Conseil régional de I'environnement du Centre-du-Québec,
DM19). Le Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets est
d’avis qu’un agrandissement du LET ne ferait « qu’accentuer la pression vers le bas
des colts d’élimination au Québec, ce qui est en soi la pire des concurrences pour les
activités de mise en valeur de nos matiéres résiduelles » (DM23, p. 9).

La régionalisation de la gestion des déchets est invoquée par quelques citoyens. L’un
d’eux souhaite « que chaque région du Québec se responsabilise par rapport a ses
déchets » (M. Jean-Benjamin Milot, DM15, p. 24). Divers concepts de régionalisation
sont suggérés, notamment ceux consistant a ce que chaque région posséde au
moins un lieu d’élimination ou de valorisation des matiéres résiduelles (M™ Chantal
Isabelle et autres, DM5 ; M™ Suzanne Rousseau, DM8).

Le processus décisionnel

Des citoyens ont fait part de leur sentiment de confusion face aux démarches
municipales (M. Jean-Guy Forcier, DM2; M. Jean-Benjamin Milot, DM15;
M™ Justine Benoit, DM20).
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Un participant s’est dit « estomaqué » en prenant connaissance d’'une entente
tripartite entre le promoteur, la Ville de Drummondville et la MRC de Drummond
(M. Jean-Benjamin Milot, DM15, p. 14) prévoyant, entre autres, une augmentation du
droit de regard. Il se demande comment il se fait que, dans cette entente, la Ville se
soit déja engagée a revoir son Plan de gestion des matiéres résiduelles (PGMR) et a
modifier ses réglements afin que le projet puisse s’implanter. D’aprés une citoyenne,
« l'acceptabilité sociale devrait émaner non seulement des municipalités, mais avant
tout des citoyens concernés » (M™® Justine Benoit, DM20, p. 18).

Un autre citoyen se demande si la Ville et la MRC avaient planifi¢ bien avant la
signature de I'entente de modifier le PGMR pour satisfaire les ambitions du promoteur
(M. Jean-Guy Forcier, DM2, p. 2). Le Comité Environnement de I'’Association des
retraitées et retraités de I'éducation et autres services publics du Québec (région de
Drummondville) déplore le « manque d’informations autour du processus impliquant
le promoteur, la MRC, la Ville de Drummondville et, a la toute fin, les citoyens et
citoyennes » (DM12, p. 3).

Le Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets croit qu’il
faudrait :

Instaurer un mécanisme empéchant ou limitant toute entente contractuelle entre
un promoteur de lieu d’élimination et une MRC hoéte ayant pour but la non-
application du droit de regard ou de toute autre mesure requérant une
consultation publique; une entente contractuelle ne devant pas avoir préséance
sur des consultations publiques prévues par la Loi.

(DM23, p. 6)

La Ville de Drummondville, pour sa part, a tenu a préciser qu’un référendum sur le
projet « se tiendra aprés que le rapport du BAPE aura été rendu public » et avant que
le gouvernement ne rende sa décision (DM21, p. 6).

La qualité de I'eau

L'impermeéabilisation

Chacune des cellules d’enfouissement doit étre aménagée avec des revétements
imperméables, mais des citoyens semblent sceptiques et inquiets vis-a-vis de
limperméabilité du lieu et de fuites éventuelles de lixiviat. lls estiment qu’il N’y a
aucune garantie « que les toiles de protection antifuite soient 100 % étanches sur une
période a long terme » (M™ Chantal Isabelle et autres, DM5, p.3). D’autres
s’inquiétent du peu de garantie concernant la durée de vie des membranes
d’'imperméabilisation prévues dans le projet (M™ Suzanne Rousseau, DM8). « Nous
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ne pouvons accorder notre confiance aux techniques d’étanchéité du futur lieu
d’enfouissement technique (LET) puisque cette facon de faire n’est pratiquée que
depuis une vingtaine d’années » juge le Comité Environnement de I'Association des
retraitées et retraités de I'éducation et autres services publics du Québec (région de
Drummondville) (DM12, p. 3).

Une citoyenne propose d’augmenter la distance entre les matiéres résiduelles et la
base du systéme d’'imperméabilisation dans le but d’améliorer la protection contre des
objets pointus ou tranchants pouvant perforer les membranes (M™ Justine Benoit,
DM20, p. 11).

Le risque de contamination

Le risque de contamination de puits d'eau potable privés préoccupe (Comité
Environnement de I'Association des retraitées et retraités de I'éducation et autres
services publics du Québec (région de Drummondville), DM12). Certains craignent
qu’'une pollution souterraine puisse migrer jusqu’'a leur source d’approvisionnement
en eau potable (M™ Chantal Isabelle et autres, DM5 ; M™ Justine Benoit, DM20).

D’autres participants s’inquiétent de la proximité de la riviere Saint-Frangois
(M™® Suzanne Rousseau, DM8) et trouvent injustifiable de localiser délibérément un
lieu d’enfouissement a quelques centaines de meétres de la riviere et en amont de la
prise d’eau potable de la ville de Drummondville (M. Dominique Cété, DM13;
M™ Justine Benoit, DM20). Un autre juge qu’une telle proximité ne devrait pas étre
permise de nos jours (M. Jean-Benjamin Milot, DM15).

Le biogaz et les odeurs

Les impacts sur la santé

La question de la santé des résidants est au centre des préoccupations de quelques
citoyens (M. Jean-Guy Forcier, DT5, p.7; M. Michel Gagné, DT1, p.108;
M. Dominique Coté, DM13 ; M™ Justine Benoit, DT5, p. 39). Un participant demande
de « ne pas marchander un dépotoir puis des ordures pour de largent, des
compensations financiéres ou des compensations tarifaires au détriment de la
santé » (M. Jean-Guy Forcier, DT5, p.9). Résidant &8 moins de 500 m de la
propriété de WM, un autre citoyen déplore des incidences sur sa santé (M. Jean-
Luc Duperron, DT1, p. 95).

Evoquant le principe de précaution et I'évolution de la science et de nos
connaissances, un citoyen craint de découvrir dans le futur des impacts sous-estimés
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ou méconnus aujourd’hui d’'un LET sur la santé des citoyens (M. Dominique C6té,
DM13). Un participant s’interroge sur la possible présence de biphényles polychlorés
dans les rejets atmosphériques issus des bassins de traitement du lixiviat. Afin de
dissiper les doutes et de rendre le lieu d’enfouissement et le projet plus sécuritaires
pour la santé de sa famille et de ses concitoyens, il demande au ministére du
Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (MDDEP) la prise
d’échantillons et souhaite la mise en place d'un dome au-dessus des bassins
(M. Michel Gagné, DT4, p. 19).

Les odeurs

Des citoyens se plaignent d’odeurs fréquentes qu’ils attribuent au LET (M. Jean-Guy
Forcier, DM2 ; M. Dominique Cété, DM13). Celles-ci se manifesteraient surtout en
soirée (M. Jean-Benjamin Milot, DM15) et seraient plus préoccupantes dans certains
secteurs (M. Pierre Beaudoin, DM18). Pour expliquer ce désagrément, un citoyen
compare ces épisodes d’odeurs a la présence de camions d’ordures stationnés
devant son domicile (M. Jean-Benjamin Milot, DM15).

Le projet préoccupe certains citoyens qui craignent une hausse des odeurs
nauséabondes (M. Pierre Beaudoin, DM18 ; M™ Chantal Isabelle et autres, DM5). De
plus, différents participants estiment que le promoteur n’a pas démontré sa capacité a
geérer les odeurs durant I'exploitation du lieu d’enfouissement. Une participante estime
qu’il N’y a aucun moyen efficace d’éliminer les mauvaises odeurs qui en émanent.
Selon les plaintes déposées par les résidants voisins, elles demeurent la nuisance la
plus dérangeante (M™ Suzanne Rousseau, DM8). De plus, I'un d’eux mentionne :

Forcément, des odeurs nauséabondes [...] présentes dans notre environnement
diminuent considérablement notre qualité de vie. Personne ne tolére de
mauvaises odeurs dans son environnement, et encore moins lorsqu’il n’en est
pas responsable. Méme si le lieu est magnifique, personne ne souhaite s’établir
dans un environnement ou les mauvaises odeurs sont fréquentes.

(M. Pierre Beaudoin, DM18)

Les milieux naturels

Les incidences du projet sur les milieux naturels et plus particuliérement les milieux
humides et les boisés ont été abordées. Le CRECQ « considére tout de méme
important I'impact “résiduel” [du projet] puisqu’il en résulte une perte nette de 4,2 ha
de milieux humides dont la plus grande partie est considérée prioritaire pour la
conservation » (DM19, p. 8). L'organisme souléve également la question des
mesures de compensation relatives a la perte de milieux humides. A cet effet, le
CRECQ croit qu’il serait beaucoup plus pertinent de concentrer les efforts de
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compensation sur un milieu humide d’'importance prioritaire situé au nord du projet
plutdét que de protéger plusieurs parcelles ailleurs, dont le marécage arbustif en
bordure du ruisseau Paul-Boisvert (DM19, p. 11). Aussi, il recommande « qu’un statut
Iégal soit attribué aux milieux humides a protéger en guise de compensation afin
d’assurer leur protection a perpétuité » (ibid.).

La perte de quelques dizaines d’hectares de boisés est aussi un sujet de
préoccupation. Un participant s’inquiéte de la suppression des boisés qui agissent
comme écrans vis-a-vis des nuisances occasionnées par le LET (M. Jean-Benjamin
Milot, DT3, p. 71). Le CRECQ signale que les boisés peuvent également servir
d’habitat a des espéces floristiques et faunistiques d’importance. La Paruline du
Canada, par exemple, une espéce considérée comme vulnérable, y aurait été signalée
(DM19). Afin de valider cette information, l'organisme recommande que des
« inventaires supplémentaires soient effectués afin de vérifier 'utilisation (nidification)
du secteur par la Paruline du Canada, d’évaluer I'impact du projet d’agrandissement sur
cet habitat, et d’apporter les mesures d’atténuation qui s'imposent s’il y a lieu » (DM19,

p. 11).

WM, un citoyen corporatif

Des citoyens soulignent I'importance de WM en tant que partenaire économique. Le
LET leur permet de diversifier les affaires de leur entreprise et de pérenniser leurs
activités, tout en stimulant I'économie locale. Ainsi, le Groupe Drumco Construction
inc. voit dans la construction de la centrale électrique une possible vitrine pour la
promotion de ses services (DM7). Plusieurs anticipent la possibilit¢ de nouvelles
affaires ou méme la création d’emplois grace au projet (Daniel & Gilles Régis,
entrepreneurs électriciens, DM9; R. Guilbeault Construction inc., DM16; Les
Constructions Allard inc., DM17).

Certains citoyens estiment que le promoteur est un bon citoyen corporatif. Pour la
Commission scolaire des Chénes, le CFER a pu se réaliser grace a la mise a
disposition d’un terrain et le financement de la construction du batiment par WM
(DM4). Un autre voit en WM un partenaire essentiel a la survie de son organisme qui
lui permet de poursuivre sa mission (La Tablée populaire, DM22).

D’autres participants considérent que le promoteur est trés attaché a la protection de
'environnement, a la santé et a la sécurité du lieu. M. Pablo Desfossés, en circulant
sur la propriété de WM pour son mandat de plantation d’arbres, dit avoir remarqué le
soin que met I'entreprise a limiter son empreinte environnementale (DM11). Une
entreprise travaillant également régulierement sur le lieu souhaite que le promoteur
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puisse continuer ses opérations. Elle apprécie la maniére dont il est géré et
limportance accordée a la santé et la sécurité (Daniel & Gilles Régis entrepreneurs
électriciens, DM9).

Des employés de WM, pour leur part, indiquent qu’ils sont fiers de démontrer leur
savoir-faire et leurs méthodes (MM. Michel Beauchemin, Sylvain Lussier et Jean-
Pierre Savoie, DM14). Enfin, un chercheur universitaire considére qu’il est préférable
que I'enfouissement soit fait de fagon adéquate, dans des lieux bien gérés, et par des
compagnies ayant des standards élevés telles que WM (M. Alexandre Cabral, DMG6).

R. Guilbeault Construction inc. ajoute :

Certaines de nos pratiques ont été ajustées, améliorées, a la suite de
suggestions faites par les gens de Waste Management. Alors ils contribuent a
améliorer non seulement ce qui se fait sur leur propriété, mais ce qui se fait a
l'extérieur. Comme entreprise, nous sommes aujourd’hui meilleurs en
environnement et nous en faisons profiter nos clients et la communauté.

(DM16)

D’autres préoccupations

Le transport occasionné par le projet tant en phase d’exploitation qu’en phase de
construction suscite des craintes de détérioration des routes locales telles que le
boulevard Saint-Joseph et la route Caya (M. Jean-Guy Forcier, DM2 ; M™ Chantal
Isabelle et autres, DM5). Un participant se demande si « la structure de ces routes
peut supporter le nombre imposant de camions » qui y circuleront pendant la
construction. (M. Michel Gagné, DT1, p. 111).

Pour certains, les goélands représentent également une nuisance. Un des
participants signale que, depuis les dernieres années, force est de constater
'augmentation des goélands qui vont et viennent sur plusieurs kilométres le long de
la riviere jusqu’au dépotoir pour se nourrir. Selon un citoyen, ceux-ci pourraient étre
un péril compte tenu de la proximité de I'aéroport (M. Jean-Benjamin Milot, DM15,
p. 5; DT4, p. 61 ; M. Pierre Beaudoin, DT4, p. 36).

Par ailleurs, un résidant ne comprend pas pourquoi la Ville a autorisé la construction
de résidences a proximité immédiate du lieu d’enfouissement, car aujourd’hui il a du
mal & vendre sa maison a cause des irritants liés a la proximité du LET (M. Jean-Luc
Duperron, DT1, p. 84). Un groupe de citoyens craint que les habitations situées aux
alentours du projet soient dépréciées a cause d’'une qualité de vie réduite et d’'une
mauvaise image (M™ Chantal Isabelle et autres, DM5, p. 4).
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Chapitre 3 Les répercussions sur le milieu
naturel

Dans son analyse du milieu naturel, la commission d’enquéte tiendra compte de
divers principes de la Loi sur le développement durable.

Le principe « protection de [Ienvironnement» stipule que la protection de
I'environnement doit faire partie intégrante du processus de développement. Le
principe « prévention » souligne qu’en présence d’un risque connu des actions de
prévention, d’atténuation et de correction doivent étre mises en place, en priorité a la
source. Au regard de ces deux premiers principes, la commission évalue les risques
inhérents a I'enfouissement de matieres résiduelles sur la dégradation de la qualité
des eaux souterraines et de surface.

La perte de milieux humides et forestiers est analysée en référence aux principes
« préservation de la biodiversité » et « respect de la capacité de support des
écosystémes ». Le premier spécifie que la diversité biologique rend des services
inestimables et doit étre conservée pour le bénéfice des générations actuelles et
futures. Le maintien des espéces, des écosystémes et des processus naturels qui
entretiennent la vie est essentiel pour assurer la qualité de vie des citoyens. Quant au
principe « respect de la capacité de support des écosystémes », il mentionne que les
activités humaines doivent étre respectueuses de la capacité de support des
écosystémes et en assurer la pérennité. Les mesures de compensation sont quant a
elles principalement analysées en lien avec le principe « pollueur-payeur ». Ce
dernier stipule que les personnes qui générent de la pollution ou dont les actions
dégradent autrement I'environnement doivent assumer leur part des colts des
mesures de prévention, de réduction et de contréle des atteintes a la qualité de
I'environnement et de la lutte contre celles-ci.

La perte de milieux naturels

Le projet d’agrandissement éliminerait 4,2 ha de milieux humides et 43,1 ha de foréts
constituées a 55 % de peuplements matures (PR3.1, p.8-15 a 8-19). Parmi les
milieux humides qui seraient détruits et selon I'évaluation du promoteur, I'ensemble
de 2,44 ha qui chevauchent le cours d’eau drainant la partie centrale de la phase 3B
afficherait la meilleure valeur écologique, laquelle est qualifiée de moyenne (PR5.1,
annexe 3B, p. 19 a 21).
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Les répercussions sur le milieu naturel

WM prévoit compenser la perte de milieux naturels en assurant, dans trois zones sur
sa propriété, la protection intégrale et perpétuelle de 6,44 ha de milieux humides et de
29,01 ha de foréts. Les secteurs visés sont illustrés a la figure 4. Les zones de
compensation sont décrites au tableau 1.

Tableau 1 La compensation proposée

Superficie compensée (ha)

Type de milieu

Zone 1l Zone 2 Zone 3 Total
Milieu humide (perte de 4,2 ha) 4,59 0,05 1,80 6,44
Bande riveraine 146 124 157 4,27
(15 m de part et d’autre du cours d’eau)
Superficie commune entre le milieu
humide et la bande riveraine (1,04) B (1,11) (2,15)
Milieu forestier (perte de 43,1 ha) 14,62 3,11 11,28 29,01
Superficie totale 19,63 4.4 13,54 37,57

Sources : PR5.1, annexe 3B, p. 23 ; DQ6.1.

Si le projet se réalisait au-dela de la cellule n°7, il 