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1. Lh’TRODUCTlON 

Le 7 avril 2000, lors du congrès annuel de la Conférence des coopératives 
forestières du Québec, le ministre des Ressources naturelles, monsieur Jacqucs 
Brassard, annonçait la mise sur pied d’un comité interministériel qui aurait pour 
mandat de proposer au gouvernement des pistes de solution pour assurer le 
développement de la main-d’œuvre en aménagement foresticr. 

Cette décision fait suite aux diverses représentations dcs cntreprises sylvicoles et 
des industriels forestiers qui s’inquiètent d’une pénurie évcntuellc de main-d’ceuvrc 
qualifiée dans un contexte de certification des pratiques foresticres et de 
l’intensification des travaux sylvicoles (rendement accru). 

Plusieurs dossiers connexes, qui impliquent différents ministères, concourent à 
apporter une meilleurc visibilité au dossier de la main-d’œuvre sylvicole : 

Le dépôt du Projet de loi n0136 modifiant la Loi sur les forêts et d’autres 
dispositions législatives (31 mai 2000) et la Commission parlementaire sur la 
révision du régime forestier, qui a débuté le 6 scptembre 2000 ; 

la mise en œuvre d’une politique gouvernementale sur la ruralité ; 

la reconduction, pour 2000-200 1, du financement accordé au Programme de 
création d’emplois en forêt et l’introduction d’un volet de perfectionnement en 
emploi, financé en partie grâce au Fonds de lutte contre la pauvreté par la 
réinsertion sociale ; 

le dépôt du rapport Bernier sur les relations de travail en milieu forestier (8 février 
2000) ; 

la révision des Plans généraux d’aménagement forestier des bénéficiaires de contrat 
d’approvisionnement et d’aménagement forestier, dont la partie des plans déposés 
ct approuvés tendent à démontrer, dans les nouvelles stratégics d’aménagcrnent, 
unc augnientation des activités sylvicoles pour les années à venir ; 

les initiatives réalisées en partenariat par le Comité sectoriel de main-d’ceuvre en 
aménagement forestier, un organisme financé par Emploi-Québcc, tellcs la 
reconnaissance professionnelle des niétiers de la for& la misc sur pied d’un 
prograinnie de conipagnonnage, la réalisation d’unc cnquête sur la main-d’œuvre 
forcstière, la révision du régime d’apprentissagc et le profil du travailleur forcstier ; 



lcs mcsurcs d’attenuation annoncées par Ic ministre Jacques Brassard, lors de la 
révision dcs plans généraux d’aménagcmcnt forcsticr au Bas-Saint-Laurent Cjuillet 
2000). À ccttc occasion, M. Brassard annonçait la mise sur picd d’un comiti: 
mandaté dc fairc lcs recommandations néccssaircs afm quc lc Programme dc 
crfatioii d’emplois cn forêt réponde micux aux besoins en matière de formation ct 
de développemcnt dc la main-d’auvrc et pour lui confércr un caractèrc récurrcnt. 

L’cnscmblc des intcrvenants reconnaisscnt que l’accroisscmcnt dcs travaux cn foret 
ct I’amEIioration continue de la qualité sont dcvcnus dcs incontournablcs afin de 
comblcr les besoins actucls et futurs des utilisatcurs du milicu forestier (industriels 
forcstiers, propriétaires privés, autochtones, chasseurs, ptcheurs, villégiatcurs, 
etc.) et de répondre aux nouvclles cxigences du commerce international. 

Pour cc fairc, dans une approche de dévcloppement durablc, le gouvernement du 
Québec doit favoriser, en concertation avec les principaux intervenants concernés, 
la consolidation du secteur de I’aménagcment forcsticr et le développement d’une 
o&e de main-d’œuvre suffisante ct qualifiéc pour satisfaire la demande de ce 
marché cn croissance. Les enjeux forcsticr et économique interpellent dans 
l’action chacun des partenaires cn préscncc ct imposent de mesurer périodiquement 
la progrcssion des réalisations. 

2. OBJECTIFS DE LA DÉMARCHE 

Contribucr au développement de la main-d’auvre en aménagement forestier pour 
répondre aux cxigcnccs de I’aménagemcnt durable des forêts (certification, 
intensification). 

. Contribuer à la valorisation des métiers de la forêt et à l’amélioration dcs 
compctenccs. 

Favoriscr le rcnouvellcment dc la main-d’auvrc et la rétcntion en cniploi . 
Soutenir l’activité ccononiique dcs régions par la création ct le inainticn dcs 
emplois en forêt. 

3. MANDAT 

Mcttre cn placc unc approehc gouvernemcntalc concertcc sur lc dcvcloppcment dc 
la main-d’muvrc en amcnagcmcnt forestier ct proposer dcs oricntations, dcs 
scénarios de mise en muwc et un plan d’action. Dans cette pcrspectivc; ct afin de 
supportcr l’activité éconoiniquc dcs régions dans lc sectcur dc l’amcnagcmcnt 
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forestier, reconfigurer le Programme de création d'emplois en forêt et en assurcr la 
rkcurrence du financement à moyen ou long terme. 

Dans ce rapport, le terme (( aménagement forcstier )) comprend les activités de 
reboisement, de débroussaillage (éclaircic précommerciale et dégagement 
mécanique) et l'abattage manuel, soit les activités fortement intensives en main- 
d'œuvre, cn excluant les opérations mécanisées, dont lc débardagc. 
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4. ÉTAT DE LA SITUATION ET IDENTIFICATION DE LA 
PROBLÉMATIQUE 

4.1 

. 

. 

. 

. 

. 

Mise en situation : problématiques principales associées au développement d e  
la main-d’œuvre en aménagement forestier 

Le contexte et les exigences des métiers sylvicoles rendent ce secteur peu 
attrayant : rémunération nette faible, normes minimales de travail, saisonnalité, 
endurance physique, risque élevé d’accidents au travail, éloignement et absence 
prolongée du foyer, travail à forfait pour les travailleurs inexpérimentés, dépenses 
d’emploi souvent non compensées, métiers peu valorisés socialement, peu de 
reconnaissance des compétences professionnelles, secteur d’activité qui offre peu 
de sécurité d’emploi, etc. 

Les travailleurs sylvicoles, qui ont bénéficié d’une formation, optent souvent pour 
des emplois plus rémunérateurs dans des sccteurs de l’économie où il y a de 
meilleures opportunités. 

La forte compétition entre les entreprises sylvicoles pour l’obtention de travaux et 
la nature ponctuelle des contrats ont des impacts négatifs sur les conditions de 
travail des travailleurs sylvicoles et sur la disponibilité de la main-d’auwe. 

Les profits des entreprises sylvicoles sont faibles, ce qui implique peu de margc de 
manauvre pour assurer le développement de la main-d’auwe sylvicole. 

En territoire public, l’État est pratiquement seul à investir en sylviculture, malgré la 
responsabilité déléguée des travaux à l’industrie forestière. En forêt privée, cette 
responsabilité appartient principalement aux Agences régionales de mise en valeur 
des forêts privées. 

En dépit de la forte demande de main-d’auwe et une stabilité des salaires, la quasi- 
totalité des travaux prévus en forêt publique et privée ont été réalisés ces dernieres 
années. 

Les taux de diplomation et de placement des étudiants aux diffcrents programmes 
de formation professionnelle en sylviculture sont faibles. 

Malgré la problématique sur Ic développement de la main-d’auwe, les régions 
réclament la reconduction, voire la bonification des programmes de création 
d’emplois pour soutenir l’activité économique. 

La pénuric appréhendée de travailleurs sylvicoles semble affecter plus 
particuliérement Ics régions forestiéres qui connaissent une haussc importante de la 
demande de main-d’auvre liée à l’intensification des travaux sylvicoles et,’ou il y a 



des alternatives d’emploi pour les travailleurs dans d’autres secteurs de l’économie 
(taux de chômage faible). 

. Au cours des dernières années, la hausse de la demande de la main-d’ceuvrc 
sylvicole ne semble pas avoir entraîné une hausse de la rémunération des 
travailleurs et une amélioration de leurs conditions de  travail (dysfonctionnemcnt 
du marché du travail et du mécanisme de fwation des salaires). 

Autres problématiques : taux de roulement de la main-d’œuvre Unportant dans 
certaine région, vicillissement des travailleurs, manque de relève, peu d’intérêt des 
jeunes, etc. 
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6.  ORIENTATIONS ET SCENARIOS DE MISE EN (EUVRE 

6.1 La création d’emplois 

> Le Programme de création d’emplois en forêt 

Oriental ions 

1 .  Recentrer Ic Programme de création d’cmplois cn forêt principalement sur Ic 
soutien de l’activité économique des régions, tout en y niaintcnant 
transitoirement des mesures de développement de la main-d’œuvre sylvicole 
dam les régions aux prises avec des difficultés de reemtement. 

Assurer la récurrence du fmancement du Programme de création d’emplois en 
forët sur un horizon de moyen terme (5 ans). 

2 .  

Scénario de mise en œuvre 

Que le ministère des ressources naturelles (MRN) reeentrc, dès 2001-2002, la 
vocation première du Programme de création d’cmplois en forët sur la création 
d’emplois dans les régions ressources (Volet-SAER : souticn à l’activité 
économique des régions ressources). 

Que le volet SAER du p r o m e  maintienne transitoirement, pour une përiode 
de trois ans, un suppori de formation ~ r n  débroussaillage et/ou en abattage 
manuel @olyvalence), en concentrant dorénavant les efforts sur Ic 
développement d’une nouvelle main-d’œum sylvicole dans Ics régions aux 
prises avec des difficultés de recmtement. 

Que le Programme de création d’emplois en forêt supporte temporairement, 
pour unc périodc de trois ans, une mesure dc soutien au développcment de la 
nxiin-d‘ceuwe sylvicole, offerte en entreprise (volet SDMOE), de façon à 
accompagner et à faciliter la transition vers des mesures récurrentes de 
développement à mctire en place pax Emploi-Québec; quc ce volet soit réservé 
exclusivenicnt au développement d’unc nouvelle main-d’œuwc dans les régions 
aux prises avec dcs difficultés de remtement. 
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6.2 La relève 

> La formation professionnelle 

Orientaiion 

3.  Réviser les programmes de formation professionnelle en aménagement foresher 
pour contribuer à la relève des travailleurs sylvicoles (débroussailleurs, abatteurs 
manuelst. 

Scénario de mise en ceuvre 

Que le ministère de l'Éducation (MEQ) oriente la révision de ses programmes 
en aménagement forestier de manière à former des travailleurs sylvicoles 
correspondant aux besoins du marché. 

Que le MEQ mette en œuvre les programmes révisés au plus tard en avril 2002. 

Que le MEQ oriente la révision de ses programmes de façon à ce que la 
fonnation en aménagement forestier soit acquise partiellement en milieu de 
travail (stages, altmance travail-études). 

Que les entreprises d'aménagement forestier consentent à accueillir les étudiants 
stagiaires et a participer à la formation en milieu de travail. 

La formation en emploi 

Orieniation 

4. Mettre en œuvre le Régime de qualification de la main-d'ceuvre pour les ouvriers 
débroussailleurs et y apporter les ajustements nécessaires pour les abaîîeurs 
manuels (norme professionnelle, compagnonnage), de façon transitoire jusqu'à 
l'application du Régime de développement et de reconnaissance des 
compétences professionnelles. 

Scénario de mise en cetivre 

Permettre aux entrepnscs sS1vicoles qui ont des besoins de développernent de la 
inaind'œuvre d'obtenir une assistance financicre sous forme d'un crédit 
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d’imflt’’ afin de former cette maind’œuwc (formation dcs apprentis et des 
havaillm en emploi, compagnonnage) en vue de l’émission, par Emploi- 
Québec, d’unc certification d’État reconnaissant les compétcnccs acquises selon 
la normc professionnelle en vigueur. 

Échéancier visant le Régime de qualification dc la main-d’œuvre : mise en 
œuvre, pour les débroussailleurs : avril 2001; ajustements, pour les abatteurs 
manucls : avril 2002. 

Quc le Comitd sectoriel de la main-d’œum en aménagement forestier œum à 
la promotion du Régime de qualification de la maind’œuwe auprbs des 
entreprises en aménagement forestier, cn collaboration avec la CCFQ, 
RESAh4, I’AETSQ et le Comité de sîrat6gic des ouvricrs sylvicoles (CSOS). 

6.3 La rétention 

> Le développement de la main-d’œuvre (Régimc dc qualification: voir 
orientation 4). 

- Le développement dcs compdtcnces ct dcs habiletés 

- La rccomiissance professionnelle. 

> La consolidation des entreprises d’aménagement 

Orientation 

5 .  Favoriser la signahuc dc conhats sylvicolcs dc moyennc et longue duréc (3 ans 
Ct  +). 

Scénario de mise en œuvre 

Que le MRN modifie, pour Ic 1” avril 2002, la teneur de l’état d’avancemcnt 
des traitcments sylvicolcs dcs Mnéficiaircs de contrat ct dc convcntion 
d’aménagerncnt forestiers, cn y introduisant une déclaration portant sur Ic 
contrat sylvicole, notamment quant à sa dur& et quant à l’utilisation du crédit dc 
redevances prévu exclusivnnent pour I’aidc à I’cxécution ; que le MRN mettc 
cn place dcs mcsurcs dc vérifications à cet égard. 

Crédit d’impot maximum de 200 S pdi semaine par IiUvüilleur Selon les normes acluçlles du minisière 
du Revenu (40 O/, de la niasse salariale). 

I O  

Comité iiiiciminisi<iiel mi le développeinciri 
de la main-d‘oruvm en anrénaecnrcni fore3iiei 
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Que la CCFQ: RESAM et 1’AETSQ développent d’ici septembre 2001 un 
modèle de contrat sylvicole pouvant inspirer les aitrepriscs d’aménagement et 
l’industrie forestière, pour formaliser leurs relations d‘affaires. La participation 
de l’industrie forestière y est fortement souhaitable. 

Que 1’AMBSQ et 1’AûSFQ sensibilisent les bénéficiaires de contrats 
d’approvisionnement et d’aménagement forestier à l’intérêt mutuel de convenir 
de contrais de moyenne et longue durée avec les entreprises d’aménagenient 
forestier et les invitent px conséquent à s’engager en ce sens. 

Que l’ensemble des signataires de contrats sylvicoles favorisent désormais la 
conclusion de contrats de moyenne et de longue durée, de façon à ce qu’en 
2005, au moins 50 pour cent du volume d‘activité de contrat? sylvicoles de 
chaque bénéficiaire de CAAF (CAF) soient confirmés dans des contrats d’une 
durée minimale de mis  ans ; que le MRN mette en place un processus de suivi 
lui pemiettant de faire un bilan de la situation en 2003 ; que ce bilan conduise le 
MRN et les partenaires à évaluer l’aiteinte de l’objectif, les problématiques de 
mise en œuvre et les mesures à dkployer pour faciliter l’aiteiiite de la cible de 
2005. 

Que le MRN, l’AMBSQ, 1’ADSFQ et RESAM invitent leurs représentants, au 
sein des conseils d’administration des agences de mise en valeur des forêts 
privées, à favoriser des ententes de moyen terme entre les agences et les 
conseillers forestiers accrédités. 

Orientation 

6 .  Assurer que les cnû-cprises d’aménagement soient rémunérées pour l’ensemble 
des tâches qu’elles ont à accomplir. 

Scénario de mise en œuvre 

Que l’AMBSQ, I’ADSFQ et le MRN interviennent auprès des bénéficiaires de 
contrats et de conventions d’aménagement forestier pour leur rappeler leurs 
obligations de rémunérer les entreprises d’aménagement pour l’cnsnnblc des 
scrviccs rendus (notamment pour les travaux techniques non liés à I’cxéeuiion). 

Orientaiion 

7 Mettre à jour les connaissances sur les coûts de la sylviculhue en fo& publique 

Scénario de mise en Letivre 

comitc inrcrininisiériei sur lc dcvcl”ppe”ic”1 
dc la mairi-d’euvrc en anicnagcmcnt foresrim 
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Que le ministère des Rcssources naturelles, en collaboration avec les cntreprises 
d’aménagement, réalise pour 2002-2003 une enquête sur les coûts (exhtion, 
technique) de la sylviculture en forêt publique afin de mettre à jour les données 
de l’enquête réalisée en 1996. 

Orientation 

8. Permettre aux entreprises d’aménagement d’influencer le cadre normatif des 
insûuctions sylvicoles. 

Scénario de mise en œuvre 

Que le MRN consulte I’AMBSQ, I’ADSFQ, la CCFQ, le RESAM et 
I’AETSQ sur la révision des insûuchons sylvicoles admissibles cn paiement des 
droits, en raison des incidenccs sur les coûts de réalisations 

Orientation 

9. Profiter d’une éventuelle politique de rendcment ~ C C N  des forêts et promouvoir 
le nouveau contrat d’aménagement forestier comme outils permettant de 
consolider les entreprises en amhagement forestier. 

Scénario de mise en œuvre 

Que le MRN sensibilise les milieux régionaux à l’existence du nouveau contrat 
d’aménagement forestier (CAF) comme outil pouvant servir à la consolidation 
dcs entreprises d’aménagement. 

Que le MRN favorise les entreprises d’aniénagemeiit dans la mise en 
application de l’éventuelle politique de rendement ~CCN des forêts. 

Orientation 

P Durée moyenne de l’emploi 

1 O. Augmentcr, d’ici 2005, la durée moyenne de l’emploi en aménagement forcsticr 
à vingtquatre semaines par annie. 

Scénario de mise en a)uvse 

Comité inteiininistéiiçl sur le développemcnt 
de la maiii-d’lpuvie en ainénugoiiient foiestici 
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Que les entreprises d’aménagement œuvrent à I’augmeriîatiori de la durée 
moycriric de l’emploi en favorisant notamment la polyvalence des travailleurs 
sylvicoles (reboisemcrit, débroussaillage, abattagc). 

Que la Conférence des coopératives forestières du Québec (CCFQ), le 
Regroupement des sociétés d’améiiagemeut du Québec (RESAM) et 
l’Association des eritreprerieurs en travaux sylvicoles du Québec (AETSQ) 
sensibilisent les entreprises d’aménagement et les tzavailleurs sylvicoles sur les 
bénéfices découlant de l’augmentation de la durée moyeririe de l’emploi eu 
aménagement forestier. 

3 Les conditions de travail 

La mise en application de l’erisemble des one~itatio~i~ précédentes, poltant sur 
la formation professionnclle, la formation en emploi, la durée moyenne de 
l’emploi, la signature et la durée de coritzais sylvicoles, la rémunération de 
I’erisemble dcs tâches, le contrat d’aménagement forestier (CAF) et le projet de 
politique de rendement accru, coiitribuera a l’amélioration des conditions dc 
travail dcs travailleurs sylvicoles. 

Les gains découlant de ces orientations, pour les travailleurs, porteront 
priricipaletnent sur : la stabilité des emplois, la productivité (rémunération) et la 
santé et la séctuité au tzavail. 

Orientation 

11. Faire la promotion des mesurcs fiscales existantes relatives aux dépenses 
d’emploi auprès des tzavailleurs sylvicoles et des entreprises d’amériageriient 
(outils de tzavail, dépenses d’opération, transport). 

Scénario de mise en m v r e  

Que Ic Coinité sectoriel de main-d’œuvre en aménagement forestier poursuive, 
en collaboration avec la GCFQ, RESAM, I’AETSQ et le Comité de stratégie 
des ouvriers sylvicoles (CSOS), la sensibilisation sur les mesures fiscales 
admissibles dès 2001. 
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6.4 Le suivi des orientations 

Orientation 

12. Assurer le suivi de la mise en œuvre du pian d’action portani sur le 
dévcloppemeni dc la mail-d’œuvrc en aménagement forestier. 

Scénario de mise en aruvre 

Que le comité inicminisiériei, en collaboraiion avec les partenaires non 
gouvernementaux, assure le suivi du pian d’action gouvemementai. 

Orientation 

13. Qu’Emploi-Québec poursuive son appui au Comité secionel de main-d‘œuvre 
en aménagcmeni forestier. 

Scénario de mise en (euvre 

Que le comité poursuive scs principaux mandat? (développcmeni de la main- 
d’œuvre, identification des besoins du secteur cn matière de gestion dcs 
rcssomcs humaines) ei assure la circulation de l’information auprès de 
l’ensemble dcs entrcpriscs ci dcs travaillcurs du sectcur. 

foinit6 i i i tciminist6rici sur ic d6vcioppcmcnt 
dc ia i i iain-d’cuirc en einénegsmciit forçsticr 




