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Les AmiEs de la Terre de Québec (ATQ) sont un groupe de 400 citoyennes et citoyens
qui se réunit depuis 1978 pour défendre leurs droits @ un monde équitable, sohdaire et
écologiquement viable pour les générations actuelles et futures. Notre groupe, qui
s'inscrit dans le grand mouvement de Pécologie sociale, considere que la crise

¢cologique prend ses racines dans la structure méme de la sociéte.

Nous sommes un mouvement citoyen ... qui travaille depuis 1978 & ’émergence d’une

société écologiste;

nous sommes un mouvement écologiste ... qui questionne la crise écologique et sociale
actuelle. Nous croyons que cette-ci prend racine dans nos modes d’organisation sociale

qui eus, sont fondés des modéles d’exploitation et de domination;

nous sommes un mouvement communautaire ... organisé de fagon honzontale plutot

que hérarchique;

nous sommes un mouvement de base démocratique ... composé¢ de citoyens et

cifoyennes qui sont les véritables acteurs et actrices de notre mouvement.

Patrick Bacon, déhent un baccalauréat en histoire et une majtrise en relations
internationales de ’'Umversité Laval.

Yan Grenier, détient un baccalauréat en anthropologie, un certificat en science politique
et est en voie d’obtenir une maitrise en science politique de P'Université Laval.
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« Il n’est jamais fructucux de crier au loup avant I'heure. Mais il est toujours

irresponsable de nier I existence du loup lorsqu’il est & notre porte.» Yves Cochet, 2004

« We appreciate the fact that Canada’s tar sands are now becoming economical, and
we're glad to be able to get the access toward a million barrels a day, headed toward two

million barrels a day. » George W. Bush, 23 mars 2005

.. .faire du Canada une superpuissance énergétique” Stephen Harper

1 - Développement Durable, définitions et perspectives

globales

1.1.- Le Développement Durable au Québec

Le 13 avril 2006, la Lheutenant-gouverneur du Québec sanctionnait la Lot n.118 intitulée
Loi sur le développement durable, laquelle définissant 16 principes devant étre pris en
compte par les organismes publics et par les ministéres lors de leurs interventions. Cette
loi se propose tel un guide permettant I’alignement des actions gouvernementales aux
grandes idées proposées dans la Déclaration de Rio sur ['environnement et le
développement formalisée suite aux réunions de 1992. En adoptant cette perspective, le
gouvernement du Québec s’engage comme plusieurs autres gouvernements progressistes,
dans une voie qui I’engage invariablement dans un processus de responsabilisation accrue
face a ses propres actions ainsi que face a l'environnement et finalement, face aux

citoyens québécois.

Une des premiéres fonctions attribu¢es au Ministre du Développement Durable et des

Parcs (MDDEP) est de :



« promouvotr le développement durable aupres de 1' Administration et du public en
général, en favorisant la concertation et la cohésion pour harmoniser les diverses

actions en cette matiére »'

Il est de notre avis que la tiche gui incombe au ministre est celle de favonser les actions
et les initiatives alignées aux principes du développement durable et de favoriser les
changements « verts ». Inversement, cette méme tiche devrait pousser le ministre a
décourager ou a empécher les initiatives ne s'inscrivant pas dans la perspective de
développement durable adoptée par le MDDEP ainst que les références aux articles 152

et 182 de la Lot sur la qualité de I’environnement (L. R.Q., Chapitre Q-2)

Bien que le concept de durabilité demeure en soi problématique, de par I'incapacité
‘immédiate d’évaluation de la « durabilité » d’un projet ou d’une maniére de faire ( ce qui
¢était considéré comme durable il y a 20 ans ne I’est plus nécessairement aujourd’hui et ce
gut nous semble durable aujourd’hui risquera vraisemblablement une forte remise en
guestion dans les années & venir) et de par sa dilution due 4 une sur- uwtilisation
instrumentalisée et décontextualisée ( on se rappellera de I'idée de « compétitivité
durable » énoncée dans le Plan Vert du Canada pour les Changements Climatiques de

2005), 1l demeure une perspective intéressante lorsque pris en son sens original.

1.2 — Le Plan Vert du Canada pour les Changements Climatiques

Au niveau des entreprises, le Plan Vert propose la mise en place de cing instruments afin
de favoriser l'adoption d’une perspective de développement durable®: 1- Des
investissements dang 1'innovation et la technologie; 2- des investissements dans les
infrastructures; 3- un Fonds de partenariat; 4- des engagements contractuels et I’échange
de droits d’émission par I'industric; 5- des mesures ciblées. Toutefots, de tels instruments

n’offrent pas aux acteurs politiques la possibilité d’imposer des sanctions vis-a-vis

" hietp/rwww. mddep.gouv.qe.ca‘developpement/voie. htm
* Plan vert 1 p.15



I"activité dans des domaines comme celui des « gros émetteurs industriels ». La vision
volontariste adoptée par le Plan Vert Canadien sur les Changements Climatiques rend
difficile I’application efficace des politiques de développement durable et P’alignement
des activites industriclles a la direction proposée par ces derniéres. Le choix canadien en
matiére d’intervention relevant d’une volonté de « prévention » & priori beaucoup plus
que d’une volonté correctionnelle & postériori limite grandement les capacités restrictives
des politiques. Le maintien d’une position préventionniste de la part de ’administration
gouvernementale envers les activités des entreprises est problématique au sens ou la
responsabilité « environnementale » s’en trouve décentralisée et éclatée selon les intéréts
particuliers. Elle ne dépend plus collectivement, d’une instance centralisée qu’est le
gouvernement pouvant réguler et apporter des corrections progressives aux problémes,
mais individuellement, des institutions, des entreprises ou des citoyens.
Malheureusement, ’adoption d’une perspective préventionniste est insuffisante du fait
que les efforts fournis par les entreprises et les industries sont trop souvent minimes et
ont pour fonction de « réduire les impacts » de leurs activités plutét que de fournir une
réelle alternative viable auX pratiques industriclles normales. 1I est difficile de faire

concorder harmonicusement Pintérét collectif et Iintérét privé. ..

Evidemment, le gouvernement du Québec entretient lui aussi, a travers la Lol no.118, une
perspective précise en ce qui a trait au développement durable. Suivant la méme
mouvance et toujours selon I'idée de développement durable, les autres gouvernements
provinciaux et nationaux ont eux aussi généré des politiques prenant compte de leurs
spécificités. Toutefois, 'emprunt du sentier du développement durable devrait
théoriquement, inscrire chacun de ces gouvernements dans un processus qui dépasse les
limites territoriales ¢t se voulant global. Débutons par voir comment le développement
durable est défini au niveau global avant d’évaluer si le projet du consortium Rabaska
s’inserit oul ou non dans les transformations infrastructurelles et énergétiques nécessaires

en vue d’atteindre les objectifs d’un développement durable.

~}



1.3 - Le Développement Durable dans le Contexte Global

Historiquement, la portée du concept de développement durable est trés large. Dans Notre
Avenir a Tous, un document produit en 1987 et aussi mieux connu sous le nom du rapport
Brundtland, la commission mondiale sur I’environnement et le développement ¢laborait

la définition suivante :

« Le développement durable est un développement qui répond aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. Deux
concepts sont inhérents & cette notion: le concept de «besoms», et plus
particuliérement des besoins essentiels des plus démunis, & qui il convient d’accorder la
plus grande priorité, et I'idée des limitations que I’état de nos technigues et de notre

organisation soctale impose sur la capacité de I’environnement a répondre aux besoins

. . 3
actuels et & venir. »

De cette définition, nous pouvons retenir les concepts qui serviront principalement a
Pévaluation des impacts sociaux et environnementaux du projet Rabaska. Ces concepts
que sont « besoins essentiels» et les « hmitations inhérentes a 1’état de nos capacités ct
opportunités tant matérielles que sociales a répondre a nos besoms et & ceux des
générations futures », seront centrales a I’évaluation qu ce mémoire fera des impacts
environnementaux et sociaux du projet Rabaska. Un troisiéme concept clé, tiré cette fois-
¢t de la définition du PNUE®, prend Pappellation de la capacité de charge maximale
écosystémique. La capacité de charge représente les possibilités d’accueil offertes par le
milieu. La notion de milicu englobant autant les éléments techniques, économiques,
humains que naturels. La capacité de charge de ’écosystéme devrait &tre primordiale

dans I’évaluation que nous ferons des besoins et des limites relatifs au projet a [’étude.

* Notre Avenir & Tous.

* « le développement durable est « le fait d’améliorer les conditions d’existence des communautés, tout en
restant dans les limites de la capacité de charge des écosystémes, » tiré de : UNION MONDIALLE POUR
LA NATURE, PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT et FONDS
MONDIAL POUR LA NATURE. Sauver la planéte, 1991,



Une troisiéme définition, toujours articulée au niveau global, et cette fois-ci émise par la
commission du développement durable des Nation-Unies, nous dit que le développement

durable constitue :

« un développement gui répond aux besoins du présent sans comprometire la capacité
des générations futures & répondre aux leurs. Le développement durable s’appuie sur

une vision 2 long terme gui prend en compte le caractére indissociable des dimensions

environnementale, sociale et économique des activités de développement. »

Ic1, nous retenons principalement I’idée de la temporalité longue du développement
durable. Selon cette derni¢re, les développements actuels -qu’ils soient économiques,
techniques, politiques ou sociaux- ne devraient pas hypothéquer les conditions de vie des
générations futures. Dans cette optique, afin d’atteindre les conditions nécessaires a
Iatteinte d’une situation que nous pourrions qualifier de développement durable, les
développements immédiats devraient ¢tre subordonnés aux capacités et aux limites qui
seront léguées aux générations futures. Une grande attention devrait alors étre portée aux
dévcloppements actuels et aux fagons retenues par les acteurs politiques, économiques et
sociaux pour répondre aux besoins, des plus réels aux plus artificiels, des populations

existantes.

De plus, le développement durable comprend un volet politique. Cette perspective se veut
une tentative de modification de la direction négative dans laquelle le développement,
dans son sens le pus large, s’est engagé. Nous sommes donc face a I’expression d’une
volonté de repenser, de maitriser les conséquences actuelles et futures de nos actions et
finalement, de faire intelligemment la gestion des impacts qu’ont les activités humaines
sur le patrimoine terrestre, Dans Notre Avenir a Tous, les auteurs abordent ces questions

sclon deux concepts de base que sont Péquité sociale générationnelle et

¥ Concept de Développement Durable du MDDEP
http:/www.mddep. gouv.ge.ca/developpement/definition htm



intergénérationnelle ainsi que celui de la distribution spatiale des colts ct des bénéfices

du développement :

« Le développement impligue une transformation progressive de D'économie et de la
société. Cette transformation, au sens le plus concret du terme, peut, théoriquement,
intervenir méme dans un cadre sociopolitique rigide. Cela dit, il ne peut étre assuré si
on ne tient pas compte, dans les politiques de développement, de considérations telles
que Paccés aux ressources ou la distribution des cofits et avantages. Méme au sens le
plus étroit du terme, le développement durable présuppose un souci d’équité sociale
entre les générations, souci qui doit ¢’¢tendre, en toute logique, a 'intérieur d’une

méme génération, »

Dans les mots de JoAnne DiSano, directeur de la division durable du secrétariat de
'ONU, le « Développement durable signific que nous devons nous attaquer en méme
temps aux problémes de la pauvreté, de la consommation et de I’environnement »° Dans
cette vision se voulant holiste du développement durable, semblable a celle ayant ¢té
adoptée par le gouvernement du Québec’, les changements proposés devraient étre

effectués en profondeur et en considération de ces trois €léments.

1.4 - Les notions d’espace et de temps dans I'analyse

Finalement, I’¢valuation que nous ferons du projet de port méthanier Rabaska, se fera
selon deux des dimensions principales des principes du développement durable qui sont
«’espace » et « le temps ». Premiérement, nous entendons par la notion d’espace®, la
distribution spatiale des bénéfices et des colits liés au projet. En des termes simples, nous

tenterons d’évaluer si le projet proposé par le consortium Rabaska est juste et équitable

¢ JoAnne DiSano, Directeur de la Division du développement durable du Secrétariat de FONU. Cité dans :
L énergie au service du développement durable. Développement Durable en Action. Comuzrussion du
Développement Durable des Nations Unies. Mai 2006

"« consensus international retenant Penvironnement, fa société et l'économie comme les trois
dimensions fondamentales du développement durable » Plan de développement durable du Québec
http//www.mddep.gouv.ge.ca/developpement/2(304-2007 /plan-consultation.pdf

¥ Pour de plus amples explications relatives 4 la notion d’espace et 4sa construction sociale, voir Sheppard,
E. et McMaster, B. Scale and Geographic Inquiry : Nature, Society and Method. Blackwell Publishing,
Oxford, 2004



au niveau spatial, a savoir st le projet bénéficie a tous les citoyens, concernés de prés ou
de loin par ses activités, ct ce, sans discrimination en regard de leur détermination
territoriale. Nous préférons ict, afin de dépasser la vision limitante de la « proximité
physique » qui brouille le débat, une analyse qui prend compte autant de la proximité
territoriale que des réseaux d’interactions formés par les activités relatives au projet. I est
de notre avis, qu’en cette ¢re de la globalisation, nous ne pouvons réduire un phénoméne
localis¢ comme le projet Rabaska a une échelle prenant compte d’éléments strictement
locaux. Ce projet engage autant les échelles locales, régionales, nationales que globale
dans des processus complexes d’exploitation, de distribution ¢t de consommation de
ressources énergétiques, ainsi que de relations commerciales engageant des acteurs se
trouvant hors de 1’échelle locale et pour finir, des processus gui nous engagent face a de

lourdes considérations normatives nationales, multilatérales et globales.

Deuxiémement, la notion de « temps » fait référence 4 la distribution intergénérationnelle
des coiits et des bénéfices du projet Rabaska lorsque soumise 4 une évaluation historique.
Tout comme pour la dimension spatiale de notre analyse, nous verrons si la distribution
des coilts et des bénéfices du projet, tant pour les générations actuelles que futures, est
juste et ¢quitable. Fondamentalement, nous posons la question & savoir si le projet
Rabaska est acceptable en considérant le bien-étre des générations comme un primat face
a la direction de notre développement ¢conomique, technologique et énergétique actuel.
Cette perspective nous permetira de mettre en lumiére la direction dans laquelle nous
sommes engagés ¢t sutvant cette constatation, nous pourrons juger si un tel projet est

viable dans une perspective de développement durable.

2.0 - Le Rapport Brundtiand : Notre Avenir a Tous

Le BAPE, il faut le rappeler, est un outil au service du développement durable. Quelle est
la signification de ce terme et quelles implications cela revét en ce qui concerne la
strategie ¢nergétique du Québec et les projets d’implantation de terminaux méthaniers?
Cette question nous semble d’autant plus importante que le contexte environnemental

actuel, soit le déft des changements climatiques, devrait . Pour bien évaluer la pertinence
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du projet Rabaska en matiére d’énergie et d’environnement, nous avons pris la décision
de revenir a I'essentiel, soit les recommandations en matiére d’¢énergie issues de la

publication du Rapport Brundtland.

Une stratégie ambitieuse, planifiée et contrélée sur la question énergétique est
aujourd’hui nécessaire non seulement pour atteindre les objectifs du développement
durable, mais également pour limiter les impacts négatifs des changements climatiques

sur les civilisations humaines :

« Aujourd’hui, Vindividu qui fait partie d'une économie de marché industrielle
consomme en moyenne une quantité d’énergie plus de 80 fois supérieure a celle que
consomme habitant de PAfrique au sud du Sahara. Ainsi, quel que soit le scénario
adopté pour une politique réaliste de P"énergic dans le monde, i devra prévoir une

utilisation beaucoup plus intense de 'énergie primaire dans les pays en

développement. » (Rapport Brundtland, 1988, p.17).

Dans un scénario ou les pays en voie d’industrialisation atteindraient le niveau de
développement des pays industrialisés en 2025, il faudrait multiplier par cinq la quantité
d’énergie utilisée dans le monde a la fin des années 1980, Or, les ressources de la planéte
ne pourraient encaisser une telle croissance. Inévitablement, les prochaines périodes de
croissance de I"activité économique devront étre nécessairement moins consommatrices

d’énergie, surtout celle émanant des combustibles fossiles (Ibid, p.17).

2.1 - Le Pic de Hubbert

Les prévisions concernant les réserves pétroliéres et gaziéres soulignent une stabilisation
puis une diminution qui sera marquée par une réduction des approvisionnements puis par
une hausse marquée des prix (Ibid, p. 208). A cet égard. plusieurs économistes et autres
spécialistes annoneent la fin du pétrole et du gaz bon marché. Cette thése est notamment

défendue par Yves Cochet :



« La production de pétrole « conventionnel » {facile & extraire) déclinera vers 2005,
[.’augmentation des prix des essences, puis du gaz, propagera P'inflation aux transports
aériens, & 'agriculture et 4 la péche, puis & tous les secteurs. La production de pétrole
« non conventionnel » {lourd, otff-shore profond, polaire...), trés coliteuse, ne suffira
pas a compenser en volume la déplétion du conventionnel. Le déclin géologique global
commencera vers 2007 (passage du Pic de Hubber), tandis que la demande mondiale

de pétrole deviendra supérieure a 'offre. Fn outre, la crise géopolitique au Moyen-

En ce qui concerne le Pic de Hubbert (The General Depletion Picture), Yves Cochet, ex-
ministre de I’Environnement, professeur a I'Université de Rennes en France, souligne
que le gaz naturel connaitra le méme sort que le pétrole, quelques années plus tard
(Cochet, 2004, p. 3). Les réserves mondiales de gaz naturel, selon différents scénarios,
permettent une utilisation de ce combustible pour une période de 60 4 100 ans. Mais la

croissance incontrolee ct insoutenable en Asic pourrait venir précipiter ce déclin.
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Graphique 1 : The General Depletion Picture

The General Depletion Picture

OlL AND GAS LIQUIDS
2004 Scenario

e
&

(=]

Bition Rarel & yom ({ivs)
>

Sourie : ASPO pewsfeiter 44

Dans un tel contexte, on devrait parler de conservation des ressources, voire de
décroissance du marché des combustibles, et non d’accroissement de la production et de
I’offre. Cette situation est d’autant préoccupante que les économies asiatiques, la Chine et
I’Inde en téte, enregistrent des taux de croissance importants, et que leur appétit pour les
ressources ¢énergétiques sera de plus en plus insatiable. Les premiéres nations
industrielles ont mis environ 150 ans pour atteindre le niveau de développement
économique que l’on connait aujourd’hui. Certaines économies asiatiques y sont
parvenues en l'espace de trois décennies. Nul ne va sans dire qu’une croissance aussi
rapide s’accompagne d’une forte pression sur ’environnement, notamment sur les

ressources énergétiques primaires.
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Comparativement au charbon et au pétrole, le gaz naturel s’avére le combustible fossile le
plus «propre ». Cependant, tout comme le pétrole (essence, mazout et bunker) et le
charbon, qui sont respectivement deuxiéme et premier au niveau des émissions de gaz a
effet de serre, le gaz naturel pose tout de méme trois problémes de pollution
atmosphérique : le réchauffement du climat, la pollution de 'air et acidification du
milieu (Rapport Brundtland, 1988, p.208). Le phénomeéne des changements climatiques
prend de plus en plus d’ampleur et les risques de tempétes climatiques aux effets
destructeurs tels que 1"Ouragan Katrina nous a démontrés sont aujourd’hui bien réels, Ce
phénomeéne doit amener ’humain a s’interroger sur le bien-fondé d’une consommation

frénetique de combustibles fossiles.

L utilisation intensive de combustibles fossiles a pour effet d’accroitre le CO; dans
I’atmosphére. Avant la Révolution industriclle, la concentration de CO; dans air était de
prés de 280 partie par millton (PPM). En 1980, cette proportion avait atteint 340 PPM, et
les experts pensent qu’elle aura atteint environ 600 entre le milicu et la fin du 21%%
siccle, soit le double de la concentration imitiale p.209. Dans un tel contexte, un
réchauffement incontrélable du climat terrestre est inévitable. Si la tendance actuelle se
poursuit, on pourrait vivre un rel¢vement de la température moyenne « supéricur a tout ce
qui a pu étre enregistré dans I'histoire humaine ». Les modélisations parlent d’un
réchauffement oscillant entre 1,5 et 4,5 degrés celsius, le réchauffement étant plus

important en hiver aux latitudes supérieures a I'Equateur.

Aujourd’hui, I’énergie occupe un rdle central dans les relations économiques et
politiques de la planete. Dans une certaine mesure, ’éncrgie conditionne la vie sociale,
politique et économique & I’¢chelle internationale. Ce qui est inquiétant, ¢’est que la
quéte d’¢nergie fagonne des conflits qui sont de plus en plus nombreux. Menés sous le
couvert d’autres justifications, tels que la lutte au terrorisme ou au nom des drotts

humains, de nombreux conflits ont comme totle de fond la convoitise d”hydrocarbures :
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« L’ accroissement de la demande d'énergie, conséquence de Pindustrialisation, de
Purbanisation et de la société d’abondance, a eu comme corrélation une répartifion
fort inégale de la consommation d’énergie primaire. (...) Environ un quart de la

population mondiale consomme les trois quarts de D'énergic primaire » {Ibid,

p.202). Et cette consommation est impossible a soutenir.

Prés de vingt années se sont écoulées depuis la publication du Rapport Brundtland mais
ce dernier demeure d’actualité étant donné que trop peu d’Ftats ont mis sur pied des
programmes d’économic énergétique, d’efficacité énergétique et de développement
d’énergies vertes. Selon I’ Agence Internationale de 1’Energie, la consommation actuelle
est insoutenable. Selon Claude Mandil, directeur général de I’AIE, « on ne peut attendre
encore une décennie en espérant que les technologies vont résoudre le probléme ». Alors
que les émissions de GES devaient diminuer de 5,2% d’iei 2012, les émissions de CO,
ont plutdt augmenté de 28% a ’échelle internationale. Entre 2003 et 2004, les émissions
de CO, ont augmenté de 1,2 milliard de tonnes. Selon I’ AIE, une proportion de 60% de
cette augmentation cst attribuable a P'utilisation intensive du charbon, principalement en
Inde et en Chine, pays qui enregistrent des taux de croissance inégalés. A elle seule, la

Chine construit une centrale thermique alimentée au charbon a toutes les semaines.

L’AIE n’est gucre optimiste en ce qui concerne ’avenir puisqu’elle prévoit que les
énergies fossiles ~ pétrole, gaz ct charbon -~ constitueront toujours 85% de la
consommation énergétique totale dans le monde en 2030. Cette situation menace non
seulement le climat et Penvironnement, mais pose un sérieux probléme de séeurité
¢énergétique et économique. Pour remédier a la situation, I’ AIE prone aux ¢tats membres
de PONU d’adopter des mesures contraignantes visant ¢a réduire la consommation
d’hydrocarbures, de privilégier le développement d’énergies renouvelables et d’améliorer
la performance énergétique des nouvelles constructions et des modes de transports. Par
exemple, utilisation d’ampoules incandescentes permettrait de réduire les émissions de

GES de 16 miiliards de tonnes d’ici 2030,
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Selon M. Mandil, qui a tenu ces propos en marge du Sommet de Nairobi sur les
changements climatiques, il importe également de poursuivre les expériences de
stockage de CO» parce que rien ne laisse présager qu’il y aura une diminution des

émissions de carbone en Inde, en Chine ou aux Etats-Unis.

2.2 - Limiter les investissements dans le secteur énergétique
primaire et accroitre I'efficacité énergétique.

L’une des principales recommandations du rapport Brundtland est de limiter les
investissements dans le secteur primaire ct d’accroitre les mesures d’efficacité et
d’économie ¢énergétiques. Ces recommandations sont d’autant plus importantes
auyjourd’hui que bon nombre de pays asiatiques ont emprunté notre modéle de
développement. Pour permettre une croissance durable a toutes les nations, dans un
contexte ou la demande et la consommation énergétique sont importantes, le rapport
souligne que les nations industrialisées devront réduire leur consommation de
combustibles fossiles, y compris le gaz naturel, de 50 %, et ce, pour permettre aux pays
du Tiers-Monde d’atteindre un niveau de développement supérieur (Rapport Brundtland,

1988, p.207).
2.3 - Consommation énergetique et GES : le lourd bilan de
I’'Ameérique du Nord

I’ Amérique du Nord, avec 5% de la population mondiale, consomme de fagon
bouiimique environ 25 % de 1’énergie produite a ’échelle internationale, Parallelement,

les Etats-Unis et le Canada sont les plus grands émetteurs de GES par personne.

Tableau 1 : Emissions de carbone en tonnes/personne/année

Etats-Unis | Canada et | Japon et | Suéde Mexique Tuarquie Chine Inde
Australie Europe
5,5 4 2.5 1,5 1 0,73 0,6 0,3
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Source : Découverte, Radio-Canada, 2006

2.4 - Le Canada dépasse de loin ses objectifs a 'égard du
Protocole de Kyoto

En 1997, le Canada s’est engagé a réduire ses émissions de GES de 6% entre 2008-2012.
Selon les objectifs du Protocole de Kyoto, les émissions canadiennes devaient passer de
599 Mt a 563 Mt Faute d’un plan d’action concret, appuyé par des mesurcs
réglementaires, les émissions canadiennes de GES ont atteint 758 Mt en 2004, soit un
dépassement de 34 % de I'objectif que s’ était fixé le Canada. Au terme de la Contérence
de Nairobi sur les changements climatiques, I'UNFCCC annongait que les émissions de
GES du Canada allaient dépasser I’objectif de Kyoto de 47 % en 2010. 11 s’agit de la pire
performance parmi les pays industrialisés qui ont ratifi¢ le protocole. L.’organisme de
I'ONU previent que le Canada pourrait dépasser ses objectifs de 59 % en 2020 si le
gouvernement fédéral n’impose pas des plafonds réglementaires aux secteurs industriels

et a celui des transports (1.¢ Devoir, 2006).

18



Graphique 2 : Emissions de gaz 3 Effet de Serre au Canada
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Récemment la commissaire a I’environnement et au développement durable du Canada,
Johanne Gélinas, soulignait dans son rapport que « les changements climatiques sont une
réalité et peu importe la fagon de voir les choses, les enjeux sont de taille pour le
Canada ». Toutefois, les gouvernements actuels et passés ont, jusqu’ici, trés peu fait pour
s’attaquer & la source du probléme méme si « le gouvernement fédéral dispose des
ressources et des pouvoirs pour agir ». Selon elle, « le gouvernement fait peu d’efforts

pour tenir compte de 1’essor sans précédent de I'industrie pétroliére et gaziére ».

Aujourd’hui, nombre de scientifiques croient que I’application de Kyoto ne sera pas
suffisante pour lutter contre les changements climatiques. Ce constat résulte d’une
nouvelle considération : le réchauffement climatique est plus rapide que ne I’avaient
prévu les premiers modeles développés par la communauté scientifique. Ainsi, plusieurs

spécialistes de la question affirment que la deuxiéme phase de Kyoto — a compter de
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2012 — devra étre beaucoup plus ambiticuse quant a ses cibles de réduction de GES.
Selon I'Institut Pembina et la Fondation David Suzuki, «le Canada doit adopter des
cibles de réduction de gaz a effet de serre beaucoup plus ambiticuses que celles de
Kyoto » pour lutter efficacement contre les changements climatiques. Dans un rapport
publié en 2006, disponible sur le site web de I'Institut Pembina, les auteurs soulignent
que le « Canada devra réduire ses émissi;)ns de GES de 25% par rapport au niveau de

1990 d’ici a 2020, et de 80 % d’ici a 2050 » et ces chiffres sont confirmés par 'ONU.

Dans ce contexte, la croissance de la demande pour les combustibles fossiles en
Amérique du Nord est fort préoccupante. En prenant en considération les objectifs du
développement durable, il est primordial que I’on passe deés maintenant de la croissance a
la décroissance en ce qui conceme la consommation d’énergies non renouvelables.

Accroitre I’offre de gaz naturel au Québec constitue, selon nous, une grave fuite en avant.

3.0 - La place du GNL dans la Nouvelle Stratégie
Energétique du Québec

Les AmiEs de la Terre de Québec questionne également la stratégie énergétique du
Queébee pour quit « les projets de terminaux méthaniers pourraient présenter un grand
intérét pour le Québec» (Gouvermnement du Québec, 2006, p.89) Adoptée sous le
gouvermement du Parti Libéral, la stratégie a pour objectif de consolider et de diversifier
les approvisionnements e¢n pétrole et en gaz naturel du Québec. Voici les priorités
d’action du gouvernement québécois: mettre en valeur les ressources pétrolicres et
gazi¢res du Québec, diversifier les sources d’approvisionnement de gaz naturel; et
favoriser des approvisionnements sirs et a prix compétitifs pour les produits pétroliers
raffinés. Deux justifications ont guidé le gouvernement quant a la définition de ses
orientations en ce qui concerne 1'implantation de terminaux méthaniers. Celles-ci figurent

¢galement dans 'argumentaire présente dans I'étude d’impact du promoteur de Rabaska.
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3.1 — Sécurité Energétique

La premiére justitication reléve de ce qu’on peut appeler la « sécurité énergétique ». Pour
justifier son orientation, le gouvernement invoque la question de la volatilite des prix du
gaz naturel a ’¢chelle internationale: « les hausses de prix subies en 2005 donnent un
avant-goat de la situation a laquelle toutes les ¢conomies dépendantes des hydrocarbures
seront confrontées & un horizon plus ou moins éloigné: on doit s’attendre a une
compétition de plus en plus féroce, sur le plan intemational, pour avoir acces a des
sources d’approvisionnements fiables et sécuritaires » (Ibid, p.82). Le gouvernement
reconnait le probléme, mais ne veut pas y remédier. Cela constitue, a notre avis, une autre
fuite en avant, car tout en reconnaissant la situation fragile des économies qui sont
dépendantes des hydrocarbures, le gouvernement préconise de maintenir cette
dépendance, et ce, dans I’espoir que I'importation massive de GNL au Québec réduise les
cffets négatifs provoqués par des hausses significatives de prix. Il s’agit 1a dun pari
risqué. Nous pouvons difficilement voir comment le Québec pourra influencer
suffisamment les prix du gaz naturel liquéfié, méme avec plusieurs terminaux sur son

territoire.

Les principales sources d’approvisionnements de GNL — " Afrique du Nord, la Russie et
le Moyen-Orient — sont 1’objet de convoitise de la part des grandes puissances de ce
monde et des ¢conomies émergentes qui ont une soif de plus en plus marquée pour les
combustibles. La Chine et ’'Inde, par exemple, ont de plus en plus besoin d’énergie pour
maintenir le rythme de leur croissance économique. Selon nous, prétendre que les
approvisionnements en GNL sont « fiables et sécuritaires » 4 moyen et long terme est
loin d’étre une évidence. Un des projets de terminal méthanier de la Cote-Est du Canada
(Bearhecad ING-Anadarko) n’a pas réussi & obtenir des garanties ni de contrats
d’approvisionnements pour son terminal. Le projet est, depuis, sur la glace. Anadarko,
tout comme Enbridge (Rabaska) et TransCanada (Energic Cacouna), sont impliqués dans
I"exploitation des sables bitumineux en Alberta. Qui plus est, les hivers pourraient étre

beaucoup plus rigoureux en Europe occidentale compte tenu des bouleversements
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provoqués par les changements climatiques. Dans un tel contexte, la concurrence des

puissances européennes pourrait s’ajouter a celle provenant de 1’ Asie.

En Amérique du Nord, les cours du gaz naturel sont actuellement établis par les marchés
ou de nombreux vendeurs et acheteurs sont présents. Les principaux marchés nord-
américains sont le marché intérieur de I’ Alberta (AECOQ); le carrefour gazier de Dawn, en
Ontario; et le Henry Hub, en Louisiane, ou [’on retrouve de nombreuses infrastructures
gazicres. Ceci explique pourquoi les ouragans ont si grande une influence sur le prix du
gaz naturel en Amérique du Nord. On se souviendra du passage de I’Ouragan Katrina sur
les cotes de la Louisiane en 2005 (Gouvernement du Canada, 2006b, pp.1-2). Or, les
changements climatiques pourraient accroitre la puissance de ces phénoménes
climatiques. Du moins, ¢’est ce que pensent certains scientifiques américains. Evaluer les
prix du gaz naturel & moyen et long terme, dans un tel contexte, nous semble

problématique,

En 2003, 12% de nos besoins ¢énergétiques ¢taient comblés par le gaz naturel provenant
du Bassin Sédimentaux de 1’Ouest canadien (BSOC). Cela représentait environ 500
Mp’/jour (Rabaska, 2006). Le gaz naturel du BSOC est la seule réserve a laquelle nous
ayons directement acces. Cependant, celle-ci semble avoir atteint son apogée (Pic de
Hubbert) puisque les réserves prouvées ont diminué de 40% en 20 ans. Et, selon le
Gouvernement du Québec, « les nouvelles découvertes répondront d’abord aux besoins
liés a I’exploitation des sableé bitumineux en Alberta » (Gouvernement du Québec, 2006,
p. 80). De son coté, le Ministére des Ressources Naturelles du Canada souligne que les
réserves prouvées, découvertes et non découvertes dureraient plus de 90 ans, et ce, aux
taux de production actuels. Les réserves canadiennes sont évaluées 4 594 billions de

pieds cubes (107 p1'} (Gouvernement du Canada, 2006(b), p.1).

Actuellement, cing terminaux méthaniers sont en opération en Amérique du Nord, mais

une cinguantaine de projets sont sur la table. Parmi ceux-ci, trois sont localisés au
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Québec, soient Encrgic Cacouna, Rabaska et Encrgie Grande Ansc. Un projet de
Penvergure de Rabaska ou de Cacouna scrait suffisant pour répondre a la demande
actuelle, qui est de 500 Mp*/jour . De plus, le gouvernement souhaite mettre en valeur les
ressources gazieres du Golfe St-Laurent. Méme si le développement de ce projet est
embryonnaire, il mérite tout de méme d’étre pris en considération pour P'analyse du
présent dossicr. Selon le gouvernement, « la structure Old Harry, située a 80 kilométres
des Tles-de-la-Madelcine, pourrait contenir 4 elle scule entre 4 et 5 billions (10'%) de picds
cubes de gaz naturel — ce qui correspond a la consommation actuelle du Québec pendant
25 ans — » {Ibid, p.85). Pour ce qui est des projets de terminaux, le projet d’Encrgic
Cacouna, dans le Bas St-Laurent, a recu un avis favorable de la part du BAPE. Il scrait
donc tres surprenant que le gouvernement n’accorde pas le déeret pour ce projet. Ainsi,
on peut supposer que le projet d’Energic Cacouna pourra facilement combler les futurs
besoins du Québece, surtout si on considére que la province pourra continuer de bénéficier
de 'apport du gaz naturel conventionnel et non conventionnel produit dans le BSOC, et
dont le transport est assuré par Trans-Canada Pipelines, un partenaire de Gaz Métro
{(Gazoduc TQ&M). Du moins, ¢’est 'avis qu’a donné M. Ronald Richard, fonctionnaire
au MNRNF et représentant du Québec a l’ONE, lors de la séance d’information du 14
décembre 2006. Deux questions s’imposent : pourquoi il y a autant d’initiatives en ce qui
a trait au développement de I'industric gaziére au Québec alors que cette source d’énergie
comblait sculement 12% de nos besoins énergétiques en 2003, et pourquoi le Québec et
le Canada doivent se tourner vers le GNL alors que ce dernier est le troisiéme producteur
mondial de gaz naturel? Une analyse de ['ensemble des projets gaziers et pétroliers

s’impose.

3.2 - Développemeht Economique

La deuxiéme justification releve de ce qu’on peut appeler le « développement
¢conomique ». Le Gouvernement du Québec croit que 'implantation de terminaux
méthaniers « aurait des impacts trés positifs sur les économies régionales, en raison a la
fois des emplois créés lors de la construction et de effet d’entrainement sur plusieurs
investisseurs industriels » (Ibid, p.89). Il est vrai que ces projets vont permettre la

création de milliers d’emplois lors de la construction. Toutefois, e développement de
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d’un ou plusieurs terminaux méthanters ne constitue pas un projet qui soit en soi
structurant, encore moins si on prend en considération les objectifs du développement
durable. L’implantation d’un terminal méthanier va créer seulement une soixantaine
d’empois a long terme. Pour ce qui est de Ueffet d’entrainement (7rickle-down effect),
nous croyons que d’éventuels surplus de gaz naturel au Québec pourraient contribuer au
développement de nouvelles centrales de cogénération. Ainsi, le projet contribuerait au
développement de la filiere thermique au Québec. Or, compte tenu de ses acquis que lui
procure 'hydroélectricité, le Québec pourrait étre un modele en ce qui concerne
I"application du Protocole de Kyoto et le développement d’alternatives aux combustibles

fossiles.

4.0 - L’'intégration énergétique en Amérique du Nord : le
cas du gaz naturel

Sous I'impulsion de I’Accord de libre-Echange entre le Canada et les Etats-Unis (ALE),
auxquels s’est joint le Mexique en 1994 avee 'ALENA, Pintégration du marché
énergétique nord-americain a pris de 'ampleur. Le marché du gaz naturel n’échappe pas
a cette logique. Les efforts pour intégrer le marché énergétique a 1’échelle nord-
américaine ont toutefois d’importantes conséquences et nombreux sont les critiques qui
pensent que le Canada a sacrifi¢ sa souveraineté sur le plan énergétique au profit des
Etats-Unis. 1l est assez paradoxal qu’un pays qui a les moyens d’étre autosuffisant au
niveau de la production et de la consommation de pétrole et de gaz naturel doive importer
ces ressources d’outre-mer. Ce désir d’intégrer davantage les politiques énergétiques du
Canada et des Etats-Unis, compte tenu de la forte dépendance nord-américaine envers les

combustibles fossiles, n’est pas sans conséquence sur le plan environnemental.

4.1 - Apercu de la production canadienne et nord-américaine de
gaz naturel

e [e Canada est le troisiéme producteur de gaz naturel au monde, derriere la Russie

et les Etats-Unis (Gouvernement du Canada, 2006(b), p.1):
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e Le Canada produit actuellement environ 6,3 10" pi3 de gaz naturel chaque année
(Ibid, p.1);

e Entre 1986 et 2001, Ia production canadiennc de gaz naturel a doublé¢, passant de
74166 10° piSf’jOur (Gouvernement du Canada, 2006(a), p.2);

e A compter de 2001, la production canadienne a commencé a stagner (Ibid, p.2);

e [t le gaz naturel extrait du BSOC représente prés de 98 p. 100 du volume total
produit au Canada et prés de 25 p. 100 de la production combinée du Canada et

des Etats-Unis (Gouvernement du Canada, 2006(b), p.1).

La demande pour le gaz naturel aux Etats-Unis va continuer de croitre, compte tenu de Ia
dépendance élevée envers les énergies fossiles. Le Gouvernement américain envisage une
croissance annuelic de I’industrie gaziére de 0,7%, jusqu’en 2030. Etant donné le déclin
de leurs ressources domestiques, les Ftats-Unis ont adopté une politique axée sur une
augmentation des importations. Ceci explique 'intérét marqué des Etats-Unis pour les
terminaux methaniers (UQCN, 2006, p.3 et Gouvernement du Canada, 2006(a), p.2).
Actucllement, le Canada exporte plus de 50% du gaz naturel qu’il produit aux Etats-Unis.
Le Canada est le 1" fournisseur de gaz naturel des Etats-Unis. Les exportations
canadiennes représentent environ 85 % des importations américaines et 16 % de la
consommation totale de gaz naturel des Ftats-Unis (Gouvernement du Canada, 2006(b),
p.4). En fonction des prévisions de croissance, les importations américaines devraient
augmenter de 63 % d’ici 2030 ce qui représentera alors 24,3 % de leur consommation
totale, d’oli I’intérét des Etats-Unis envers les réserves canadiennes d”hydrocarbures ct le

GNL (UQCN, 2006, p.3).

Depuis I’entrée en vigueur de I’ Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis
a la fin des années 1990, et de FALENA en 1994, les exportations canadiennes de gaz
naturel aux Etats-Unis ont connu une importante croissance. Entre 1990 et 2002, les
exportations canadiennes de gaz vers les Etats-Unis sont passées de 1400 a 3100 Gpi®
(Groupe de travail nord-américain sur [’énergie, 2003, p.70). Autre signe de cette

intégration croissante du marché énergétique, les trois partenaires de PALENA
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reconnaissent que le gaz naturel est indispensable au développement énergétique en
Amérique du Nord et s’engagent a mettre en place des mesures visant 4 créer un marché

basé sur la coopération des partenaires (Ibid, pp.88-89).

Une telle approche n’est pas sans conséquence pour la politique énergétique canadienne.
Contrairement 4 [’avis juridique obtenu par le promoteur (McCarthy Tétrault), nous
pensons que PALENA impose des contraintes au Canada en ce qui a trait aux
exportations de gaz naturcl vers les Etats-Unis. Selon les termes de ’accord commercial,
une partie peut difficilement réduire ses exportations vers une autre partie au traité. Selon
P’article 605 a) du chapitre six de ’ALENA, les parties au traité peuvent imposer une
restriction 4 I’exportation uniquement si « la restriction ne réduit pas la proportion des
expéditions totales pour exportation du produit énergétique ou du produit pétrochimique
de base mise a la disposition de cette autre partie par rapport a ’approvisionnement total
en ce produt de la partie qui maintient la restriction, comparativement a la proportion
observée pendant la période de 36 mois la plus récente précédent 'imposition de la
mesure pour laquelle des données sont disponibles, ou pendant tout autre période
représentative dont peuvent convenir les parties;» (ALENA, 1994). Selon Alain
Lapointe, spécialiste en droit international et professeur a I"Université de Montpellier en
France, le Canada ne pourrait méme pas invoquer la conservation de ses ressources ni
une pénuric pour réduire ses cxportations vers les FEtats-Unis. 11 serait également
impossible, pour le Canada, de réduire ses exportations pour stabiliser les prix sur le
marché nord-américain (Lapointe, 2002, p. 7). Et comme on a augmenté de facon
importante nos exportations de gaz naturel vers les Etats-Unis dans les années 1990, nous
devrons conserver une réserve suffisante pour assurer ces approvisionnements. Cette
situation, combinée aux besoins importants de I'industrie des sables bitumineux, explique

en partie I'intérét du Canada envers les terminaux méthaniers.
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Graphique 3 : Production Gaziére Nord-Américaine par Region.

Figure 9
Production gaziere nord-américaine par région
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Le graphique 3 nous démontre que la production nord-américaine de gaz naturel ne
déclinera pas avant 2030. Ceci nous laisse croire que les nombreux projets de terminaux
méthaniers au Canada ont pour objectif de permettre I'intensification de I’exploitation
des sables bitumineux par la libération d’une partie importante du gaz produit dans le
BSOC actuellement exporté a travers le continent. Cette initiative est d’autant plus
stratégique que les réserves du BSOC sont sur le déclin (graphique 4). Cependant, la
diminution de la production du BSOC sera, en partie, compensée par I'entrée en
operation des bassins pionniers, dont le projet de gazoduc reliant I’ Alberta aux ressources
gazieres du Delta du McKenzie fait partie. Ce projet (Coentreprise de Esso/Exxon/Mobil,
Shell Canada et ConocoPhilipp) de prés de dix milliards de dollars produira, a lui seul, 25
millions de tonnes de GES, selon le Sierra Club du Canada. Mais comme ces réserves
sont également destinées a décliner, le Canada aura nécessairement besoin de terminaux

méthaniers pour assurer ses exportations aux Ftats-Unis.



Graphique 4 : Projection du Scénario de Référence d’EEA quant i la
Production de Gaz Naturel du BSOC

Figure 20
Projection du scénario de référence d’EEA quant a la
production de gaz naturel du BSOC
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4.2 - Les projets de terminaux méthaniers en Amérique du Nord

La croissance de la demande nord-américaine pour le gaz naturel; I’intégration du marché
éncrgetique; et le projet pharanoesque de quintupler la production pétroliére dans le Nord
de I’Alberta explique, en grande partie, le soudain intérét pour 1’industrie du GNL en
Amérique du Nord.
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Graphique 5 : Prévisions d’EEA en Matiére d’Importations Nord-Américaines

de GNL

Figure 13
Prevision d"EEA en matidre d'importations nord-américaines
de GHL (Gpi*fam)®?
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Actuellement, il y a une soixantaine de projets — existants, proposés et potentiels — de

terminaux méthaniers en Amérique du Nord (figure 1), les autorités américaines ont

donné leur feu vert pour que les cing terminaux américains actuellement en opération

puissent augmenter leur capacité de production de 60 % (UQCN, 2006, p.3). Elles ont

¢galement autoris¢ le développement de dix-sept projets sur le territoire américain

(UQCN, 2006, p.3).
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Figure 1 : Terminaux d’Importation de GNL existants, proposés et

Potentiels en Amérique du Nord en aoit 2005

Figure 12

Terminaux d'importation de GHL existants, proposés et
potentieis an Amérique du Nord en aoat 2005
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5.0 - La question de ia substitution

[’avis de non-responsabilité de Energy and Environmental Analysis Inc. (EEA), qui a
réalisé une partie de [’étude d’impact du projet Rabaska pour le compte du promoteur en
dit Tong sur la complexité du dossier énergétique en Amérique du Nord. Les résultats

présentés par ce dermier reposent en grande partie sur des hypothéses:
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« Le présent rapport comprend des énoncés prospectifs et des projections. Energy
and Environmental Analysis Inc. & pris touies les dispositions raisonnables voulues
pour s'assurer que les nformations et hypothéses sur lesquelles reposent ces énoncés
sont & jour, raisonnables et complétes. Cependant, pour diverses raisons , les résultats
prévus ou gutres prévisions exprimés dans le présent rapport, mcluant, entre autres,
les conditions économiques et chimatiques générales des régions géographiques ou

des marchés susceptibles d’avoir une incidence sur le marché gazier. »

Il ne faut pas minimiser ’avis de non-responsabilité¢ de Energy and Environmental
Analysis Inc. Les énoncés et les chiffres avancés par le promoteur en ce qui concerne les
émissions de GES reposent sur I’hypothése que le gaz naturel va remplacer une quantité
importante de mazout et de mazout lourd, principalement dans le secteur de la production
d’électricité  aux  Etats-Unis. Le promoteur n’a jamais fourni de contrats
d’approvisionnements pour des centrales fonctionnant au gaz et qui remplaceraient les
centrales thermiques alimentées au mazout ou au charbon. Qui plus est, nous n’avons
aucun plan, aucun échéancier en ce qui concerne la fermeture de centrales thermiques
parmi les plus polluantes en Amérique du Nord. Récemment, ’Office de I’électricité de
I’Ontario a recommandé de maintenir en opération au moins deux centrales alimentées au
charbon. Les centrales de Lambton et de Nanticoke, parmi les industries les plus
polluantes d’Amérique du Nord, resteraient ouvertes au moins jusqu’en 2014 (Radio-
Canada Ontario, 2006). La fermeture des centrales alimentées au charbon, dans un avenir
rapproché, n’est pas ¢évidente. Les réserves mondiales de charbon auraient, &
consommation stable, une durée de vie de quelque 3000 années (Rapport Brundtland,
1988, p.208). Quant au gaz naturel, on parle d’un cycle de vie qui varie entre 60 et 100
ans. L”Amérigue du Nord, quant a elle, dispose de réserves relativement importantes de
charbon, notamment dans P’Est des Etats-Unis. A I’heure actuelle, des scientifiques
américains travaillent sur des projets pour réduire les émissions découlant de la
production d’électricité produttes a partir de la combustion de charbon. De plus, I"actuel
gouvernement américain a rassuré les communautés miniéres de Virginie en déclarant

que leurs mines resteratent ouvertes.
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Figure 2 : Bilan des Effets du Projet sur les Emissions de GES

Bilan des effets du projet sur les émissions de GES
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Source : Resume de 'impact de Rabaska, déposé le 25 janvier 2006

L’hypothese d’EEA reposc sur un taux de substitution du mazout ¢t du bunker par le gaz,
et ce, dans une proportion de 80 a 100%. Le promoteur fait le pari que le gaz naturel
actuctlement importé au Québec ct en Ontario depuis le BSOC sera libéré et utilisé pour
remplacer le mazout, le bunker, peut-étre méme le charbon. L’hypothése repose en
grande partie sur le fait que I'accroissement de 'offre gaziére en Amérique du Nord
aurait pour effet de réduire le prix du gaz naturel, permettant ainsi a cette ressource de
concurrencer le mazout. Il faut savoir que plusieurs équipements peuvent étre alimentés
soit au gaz naturel, soit au mazout. A la lumiére des informations et des chiffres que nous
avons obtenus, nous croyons que le gaz du BSOC va servir, en premier heu, a ahimenter
P'industrie albertaine des sables bitumineux. Lors des audiences, nous avons demandé au
promoteur de nous présenter unc ¢valuation des émussions de GES avec des taux de

substitution de 50, 25 et 0%. Le promoteur ne semble pas avoir répondu & cette question.
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Du moins, nous ne I'avons pas trouvé sur le site internet du BAPE dans les réponses
fournies par le promoteur lors de la période de questions et d’information. Nous allons

donc fournir notre propre évaluation des émissions de GES.

5.1 - La substitution au Québec

Le Québec, contrairement a d’autres régions d’Amérique du Nord, n’a qu’une
dépendance relative a Pendroit des combustibles fossiles. Ces derniers ne peésent pas
lourd dans l¢ bilan énergétique de la province. Il s’agit 1a d’un atout indéniable du
Québec pour la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Les bas tarifs de I’hydroélectricité
au Québec peuvent expliquer, en partie, cet ¢tat de fait. Plusieurs €conomistes et
environnementalistes croient que ces bas tarifs n’encouragent guére les économies et
Pefficacité énergétique. Dans les faits, cette situation n’a pas empéché Hydro-Québec,
certains groupes environnementalistes et certaines associations de consommateurs a
mettre sur pied des programmes d’efficacité énergétique. Méme s’il reste beaucoup de
travail a faire de ce coté, de nombreux Québécois ont modifié leur mode de
consommation et Hydro-Québec semble avoir réalisé certains progres a cet égard. Ii faut
cgalement souligner que les hivers sont de moins en moins rigoureux, notamment dans le

Sud de la province, ce qui réduit d’autant plus la demande énergétique.
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Graphique 6: Production d’Electicité : Emissions de GES sur Ie cycle de vie

Production d'électricité : émissions de GES sur ie cycle de vie (/GWh)
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En ce qui conceme la « politique des bas tarifs » de I’hydroélectricité au Québec a
I’endroit des secteurs résidentiels et de certains clients institutionnels, on constate un
changement de cap. La Régie de I’Energie a, dans les derniéres années, accordé
d’importantes hausses de tarifs 4 Hydro-Québec. Ces hausses, de 2004 a 2007, ont atteint
un taux de prés de 20%. Hydro-Québec a également mis un terme, le 1¥ avril 2006, a un
volet du programme biénergie qui garantissait des tarifs préférentiels aux commissions
scolaires et aux communautés religieuses. Le lendemain, on a apprs sur les ondes de
Radio-Canada, que certaines commissions scolaires combleraient entiérement leurs
besoins en chauffage par le mazout et/ou le gaz naturel. 1l serait intéressant de connaitre
le nombre de clients qu'Hydro-Québec a perdu au profit de I'industrie pétroliére et

gaziére. Par contre, le Gouvernement du Québec continue d’accorder des tarifs plus que
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reférentiels 4 la ande industrie. L’exemple du secteur de Paluminium est
Y

particuliérement ¢loquent.

La société d’Etat n’est pas la seule & avoir demandé 4 la Régie de ’Energie des hausses
de tarifs. Lors d’une assemblée des actionnaires de Gaz Métro, son président, M. Robert
Tessier, a ouvertement manifesté son souhatt de voir augmenter le prix de I’électricité au
Québec. Cela lui a valu quelques titres dans les médias tels que: « Gaz Métro plaide en
faveur d’une hausse des tarifs d’électricité » (Le Journal de Québec, 3 février 2006), et
« Gaz, Métro se voit concurrencer Hydro » (Le Devoir, 3 février 2006). Depuis plusieurs
mois, les dirigeants de Gaz Métro militent ouvertement en faveur d’une hausse continue
des tarifs de 'hydroélectricité, Le PDG de Gaz Métro participe également aux audiences
tarifaires de la Régic de I’Encrgie du Québec. Lors des audiences qui se sont tenues &
Phiver 2006, le principal objectif de M. Tessier était de « faire pression sur la Régie de
énergie pour qu’Hydro-Québec hausse ses tarifs d’hydroélectricité ». Insatisfait des
récentes hausses, le PDG de Gaz Métro entend continuer sa croisade auprés de la Régie
de PEnergic. Nous considérons qu’il est dangereux de hausser indéfiniment le prix de

hydroélectricité pour que le gaz naturel soit en mesure de le concurrencer.



Tableau 2 : Consommation de Gaz Naturel projetée par Secteur
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Dans le tableau 2, on peut voir qu’une partic du gaz naturel importé au Québec va servir a
la production d’électricité. Au Québec, il n’y a qu'une seule centrale alimentée au gaz
naturel; celle de Bécancour, qui est actucllement en construction. Un autre projet, celui
du Sdroit, n’a jamais vu le jour. Hydro-Québec a mis un terme au projet suite aux
pressions exercées par un vaste mouvement citoyen. La centrale de Bécancour est la
propri¢té  de TransCanada FEnergie. Cette demiére est liée par un contrat
d’approvisionnement exclusif a Hydro-Québee, qui controle largement le marché de
I’électricité au Québec. Avec la mise en scrvice de cette centrale, la société d'Ftat
pourrait faire de la substitution. Or, Hydro-Québec a nullement I'intention de fermer sa

centrale de Sorel-Tracy, qui émet d’importants rcjets atmosphériques.
Méme st la centrale de Bécancour ne prévoit pas une augmentation de sa production et

qu'elle est la seule centrale alimentée au gaz naturel projetée au Qucbec, le tableau 2

indique une croissance de la demande pour la production d’électricité. La consommation
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projetée de gaz naturel pour la production d’électricité passera de 35 Gpi'/an en 2010, 2
57 Gpi3/an en 2025. Nous aimerions savoir pourquoi EEA fait cette hypothése alors que
TransCanada Energie, selon les documents consultés au BAPE, ne prévoit pas de hausses
de production? Cette question reste a étre ¢lucidée puisque le promoteur n’v a pas

répondu avant le dépot des mémoires,

6.0 - Sables Bitumineux

Selon ’Office National de I’Energie, « la croissance rapide des aménagements dans la
région des sables bitumineux du Canada devrait normalement se poursuivre » (Office
National de I’Energie, 2006, p.xii). La croissance et atteinte des objectifs au niveau de

fa production du secteur seront cependant déterminées par un certain nombre de facteurs :

«Le rythme des travaux dépendra de latteinte d’un ¢quilibre entre les forees
s'opposant 4 cet égard. Les prix élevés du pétrole, la reconnaissanee internationale,
les inquiétudes géopolitiques, la eroissance de la demande de produits pétroliers a
I'échelle mondiale, la taille des réserves et la proximité de 'important marché
amérieain ainsi que le développement éventuel d’autres marchés sont autant de
facteurs [avorables aux aménagements. A Dinverse, les coiits du gaz naturel, ’éeart
¢levé des prix du pétrole léger/lourd, la gestion des émissions atmosphériques et de
l'utilisation de l'eau et la pénurie de main-d’oeuvre ainsi que d'infrastructures ct de

services pourraient faire obstacle a la mise en valeur de la ressource. » {Ibid, 2006,

p.xi1).
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Figure 3: Localisation des gisements de sables bitumineux
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Source : Institut Pembina, 2005, p.1.

Selon I’Energy and Utilities Board de I’ Alberta (EUB), le volume maximal de bitume
récupérable dans les sables bitumineux albertains est de 50 Gm’® (315 Gb), le reste des
réserves établies s'élevant a presque 28 Gm’® (174 Gb) a la fin de 2004 (Ibid, 2006, p.2).
Plusieurs facteurs contribuent a accélérer la mise en valeur des sables bitumineux du

Canada :

e les prix élevés du pétrole brut,
e lesinquiétudes au sujet de I'offre mondiale de pétrole;
e e potentiel commercial aux Etats-Unis et en Asie;

e des modalités fiscales génériques stables pour les producteurs.
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6.1 - Objectif 2015

Les Américains ont une soif insatiable pour le pétrole et leur dépendance envers les
réserves du Moyen-Orient se présente de plus en plus comme un sérieux probléme pour
I’administration américaine. Le président américain George W. Bush souhaite réduire la
dépendance americaine vis-a-vis le pétrole du Moyen-Orient et compte sur le Canada
pour y parvenir. Les réserves canadiennes de pétrole, concentrées dans les sables
bitumineux du Nord de I’Alberta, sont au cceur d’un plan stratégique entre le Canada et

les Etats-Unis qui consiste 4 quintupler la production pétroliére de I’ Alberta.

Graphique 7: Réserves mondiales de pétrole (millions de barils)
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Figure 4 : Réseau d’oléoducs de pétrole brut
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Ce plan aurait pour objectif d’exporter aux Etats-Unis cinq millions de barils par jour.
Pour y parvenir, on intensifierait |'exploitation des sables bitumineux du Nord de
I Alberta, faisant passer la production quotidienne de un million de barils a cing millions,
d’ici a 2015. La production pétroliére du BSOC connaitrait ainsi une croissance de 68%
en moins de dix ans. Les gouvernements de I’ Alberta et du Canada appuient 1'industrie
canadienne des sables bitumineux depuis longtemps. Selon Radio-Canada, celle-ci a regu,
entre 1996 et 2002, un total de huit milliards de dollars en subventions gouvernementales.
En retour, les gouvernements ont profité d'importants bénéfices grace aux redevances de

I'industrie pétroliére
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Graphique 8 : Production de bitume projetée (2002-2015) Mb/j
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L’objectif d’atteindre une production quotidienne de cing millions de barils par jour est
prévu depuis plusieurs années. Cependant, la production devait atteindre 5 millions de
barils par jour en 2030, non en 2015. Il est particulié¢rement inquictant que le
gouvernement canadien soit prét & accélérer la croissance de Pindustrie des sables
bitumineux sachant qu'une telle démarche va avoir d’importantes conséquences sur le

plan environnemental.
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Graphique 9 : Production projetée de pétrole (sables bitumineux) 2003-
2030 (Mb/j)
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Source : Institut Pembina, 2005, p.5.

6.2 - Le gaz naturel : un facteur stratégique

L’industrie des sables bitumineux est 'une des plus énergivores en Amérique du Nord.
Pour produire un baril de pétrole, I'industrie doit briler une importante quantité de gaz
naturel afin de produire de la vapeur, D’ailleurs, la croissance rapide de cette industrie au
cours des derniéres années est, selon nous, en partie responsable du rapide déclin des
réserves gaziéres du BSOC. L’industrie pétroliére a non seulement besoin d’une
importante quantité de gaz naturel et de dérivés pétrochimiques, mais également d’une
quantité impressionnante d’eau. L."industrie des sables bitumineux est I’une, sinon la plus
polluante du Canada. En plus de générer d’importants rejets atmosphériques, la
croissance de l'industric menace 'intégrité des ¢cosystemes du Nord de I'Alberta.
Chaque nouveau projet contribue a la déforestation de la forét boréale de I’'Alberta et

menace le réseau hydrique du bassin de la nviere Athabasca. Aprés avoir pompé une
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guantité importante d’eau pour la vaporisation, I'industrie pétrolicre rejette celle-c1 dans
des lacs artificiels. Ces étendues d’eau sont fortement contaminées aux hydrocarbures et

la toxicité y est tellement élevée que le recyclage de cette eau est impossible.

Tableau 3 : Quantité de gaz et d’eau nécessaire pour produire un baril

de pétrole

Extraction mniére | Méthode /n situ

250 métres cube de gaz naturel 1000 métres cube de gaz naturel

De 2 a3 barils d’ean De 2,5 4 4 metres cube de vapeur d’ean

Source : Institut Pembina, 2005, pp.12-13

Deux méthodes sont employées pour extraire le bitume du sol albertain : I’extraction

miniére intégrée et la méthode fn sitie . Cette derniére est, de loin, la plus énergivore.

Graphique 10: Intensité énergétique des projets de sables bitumineux
(2002-2015)
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Source: Office National de I’ Energie, 2006, p.18
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Figure 5 : Schéma d’opération
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Source : Institut Pembina, 2006, p.12

En 2005, I'industrie des sables bitumineux consommait, en moyenne, 600 Mpi® de gaz
naturel par jour. En quintuplant la production pétroliére dans le secteur des sables
bitumineux, la consommation passerait a 2,1 Gpi3/jour (Office National de I’Energie,
2006, p.). Méme si on envisage de réduire encore davantage ['intensité énergétique des
projets, il semble que les solutions de rechange ne seront pas adoptées avant la période
2010-2012. Comme il est fort probable que les pétroliéres seront alors confrontées a
exploiter des gisements de moindre qualité, cela fera augmenter la quantité d’énergie
requise pour produire un baril de pétrole (Office National de I’Energie, 2006). Dans un
tel contexte, il n’est pas surprenant que les principales réserves canadiennes de gaz
naturel déclineront aussi rapidement. On comprend également pourquoi il ¥ a un si grand

intérét pour le gaz naturcl liquéfié.
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Graphique 11 : Les besoins en gaz naturel de 'industrie canadienne des
sables bitumineux

Totol des besvins en gaz ocheté

Gp#f]
ZC

20— Ciormbe s rdalies Chiffres projtés

2002 T003 1004 2005 006 2007 00§ 2000 1010 I0}Y 2012 2013 2014 2015

. Extroction o csl cuvert efvolonsation

Sources: EUR ot ONHE

Source : Office National de I’Energie, 2006, p.18.

6.3- Le Réle de Rabaska

En libérant 440 Mpi3 de gaz naturel par jour, Rabaska contribuerait a ’intensification de
I'exploitation des sables bitumineux. L’une des conséquences de ce projet serait de faire
croitre les émissions canadiennes de GES de fagon importante. Or, cette hypothése n’a
pas ¢t¢ envisagée par le promoteur dans son étude d’impact. Ses prévisions quant aux
émissions de GES produites en Amérique du Nord sont beaucoup trop optimistes et ne
tient pas suffisamment compte du plus ambitieux projet énergétique de I’histoire du

Canada.

6.4 - Les rejets atmosphériques

L’industrie des sables bitumineux est un fardeau environnemental pour le Canada.

L’important retard du Canada dans la réalisation de ses objectifs a 1’égard du Protocole
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de Kyoto est, en grande partie, attribuable 2 la croissance phénomeénale de cette industrie
au cours de la dermére décennie. Méme si I’intensité au niveau des émissions de GES de
cette production a diminué de 26% au cours de la derniére décennie, les gains ont ¢été
rapidement absorbés par une croissance tout a fait fulgurante de la production. Entre 1997
et 2000, les émissions de I'industrie des sables bitumineux sont passées de 16 Mt de GES
a 23,3 Mt Cela représentait alors 3% des émissions canadiennes de GES. Selon le
scénario pessimiste de I'Institut Pembina — cinq millions de barils produits par jour en
2030 ~ les émissions de GES de I'industrie canadienne des sables bitumineux
atteindraient 130 Mt en 2020 (Institut Pembina, 2006, pp.9-10). On comprend mieux

pourquoi le gouvernement conservateur si timide envers le Protocole de Kyoto.

Graphique 12 : Projections des émissions de GES produites par
Pindustrie des sables bitumineux
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6.5 - Synergie entre 'industrie gaziéere et pétroliére

L’industriec des sables bitumineux est intimement liée a 'industrie gaziére. Certaines
entreprises — Shell et Imperial Oil (Exxon/Mobil) — ont des projets d’exploitation
pétroliére dans le secteur des sables bitumineux et convoitent, en partenariat, les
ressources gazic¢res du Delta du McKenzie. La plupart des entreprises pétrolicres
d’Alberta ont des actifs dans les deux secteurs d’activité (gaz et pétrole). L’industrie
canadienne de GNL ne semble pas échapper a cette logique. Du moins, ¢’est le¢ cas avec
Bear Head (Anadarko) et EnergicwCacouna (Trans Canada) et Rabaska (Enbridge).
Enbridge, une entreprise pétroliere et gaziére de I’ Alberta (Calgary), a des actifs dans le
consortium Rabaska. Enbridge demeure intimement liée a 'industrie canadienne des
sables bitumineux puisqu’elle est propriétaire d’oléoducs qui acheminent ’or noir aux
portes des Etats-Unis. Cette entreprise a donc beaucoup d’intéréts en jeu dans le présent

dossier.

Nous avons toutes les raisons de croire que la forte demande pour le gaz naturel, résultat
de I'ambiticux projet d’exploitation des sables bitumineux, entrainera une «rareté»
(pression sur ’offre), ce qui poussera les prix a la hausse, rendant ainsi difficile les
chances de voir le gaz naturel se substituer au mazout et au Bunker. De plus, le projet de
quintupler la production de pétrole par la mise en valeur des sables bitumineux ne réduira
pas l'offre de pétrole en Amérique du Nord, ce qui est, selon nous, une condition

nécessaire pour faciliter une telle transition.

7.0 - Ouverture de la filiere gaziére au Québec -

7.1 - Alternatives énergétiques ou expansion?

Selon Gerth (2004) et Ehrenfield (2004), & 'heure actuelle, les réserves énergétiques
saoudiennes souffrent d’une baisse de productivite et les exploitants font face a une
hausse considérable des colts relatifs a exploitation des ressources pétroliéres. Comme
le fait remarquer ["auteur, les prix du baril ne cessent d’augmenter et la pression de ce

phénomene se fait sentir chez les autres sources énergétiques :



« For exaniple, the production of natural gas which fuels more than half of the U.S.
honses, is declining in the United States, Canada, and Mexico as well are exhausted. In
both the United States and Canada, intensive new drilling is being offset by high
depletion rates, and gas consumption increases yearly. In 2002 the United States
imported 15% of its gas from Canada, more than half of Canada’s total gas production.
However, with Canada’s gas production decreasing and with the “stranded” gas
reserves in the United States and Canadian Arctic regions unavailable until pipelines

are built 5-10 years from now, the United States is likely to become more dependent on

imported liquid natural gas (LNG).’“{)

Les besoins énergétiques des Etats-Unis ne peuvent étre sous-évalués lorsque nous
portons attention au projet Rabaska. Pourquoi? Parce que 'apport de larges quantités de
gas naturels au Québee permettra ’expansion de I’industrie des sables bitumineux, de
laquelle, la production sera plus que vraisemblablement exportée aux Etats-Unis afin de
répondre & leurs besoins toujours grandissants. Bien certainement, selon les dires du
promoteur, les quantités de gaz naturel liquéfie qui transigeront au port méthanier de
Lévis ne sont pas voudes a I’exportation vers les Etats-Unis. Toutefois, si nous désirons
faire preuve d’une certaine volonté analytique, nous pouvons rapidement comprendre que
la portion de ’apport du projet Rabaska au Canada satisfera, a la fois, la consommation
provinciale en gaz naturel, mais surtout, comblera les besoins énergétiques de 1’industrie
des sables bitumineux de I’Alberta de par I'importante libération de la demande
quebécoise pour le gaz naturel des prairies. (voir figure 1) Bref, il nous semble que le
projet Rabaska reléve d’une importante capitale pour la mise en marche de ’industrie des
sables bitumineux de I’ Alberta ou les investissements sont chiffrés & plus de 35 milliards
de dollars'®, La fonction principale du projet Rabaska scrait non pas de desservir le
Québee sur le plan énergétique, mais de remplir indirectement les besoins propres a
’exploitation gaziére albertaine. Selon, Tony Beardow, géologue pour la compagnie

canadienne Suncor, : « Le pétrole récupérable en Alberta représente 300 milliards de

? EHRENFIELD, David, The environmental Limits to Globalization. Conservation Biology, Volume 19,
No.2, Cook College, Rutgers University, New Brunswick, NJ, 2005

* Radio-Canada, Dévouverte, Les Sables Bitumineux de 1" Alberta. http:/www radio-
canada.ca/actualite/decouverte/dosslers/62 sable bitum/
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barils. Ce qui dépasse la réserve totale de I'Arabie Saoudite, qui est évaluée a 270

1 Conséquemment, ce¢ sont les Etats-Unis, 4 la recherche de

milliards de barils. »
nouvelles sources énergétiques a proximité et abordables, qui bénéficieront le plus de
I’apport du GNI de Rabaska, car ce sont eux les principaux consommateurs des produits

des sables bitumineux.

II ne faut oublier que le consortium Rabaska n’est pas étrangé au marché albertain du
pétrole et des sables bitumineux, Enbridge posséde le systéme d’oléoduc le plus
important au Canada d’Edmonton a Montréal et long de 3700 km2. An partenariat avec
Lakehead, son homologue américain, ils constituent les deux compagnies les plus
importantes oeuvrant dans le domaine du transport du pétrole par oléoduc an Amérique

du Nord."*

Ensuite, le¢ promoteur référe a la sécurité financiére liée aux stocks et &
I'approvisionnement en gaz naturel. En page 2.18 du Tome 2, Chapitre 2 de son étude

d’impact, le promoteur met en garde que :

« 81 le gaz devenait rare, cela se traduirait par des augmentations de son cofit et des
incertitudes au niveau de la fiabilité¢ de "approvisionnement; les consommateurs ct
certains secteurs de I’économie en souffriraient; de plus, le manque de gaz ou son cofit
plus ¢levé améneraient certains utilisateurs a se tourner vers des combustibles plus
polluants et plus émetteurs de gaz 4 effet de serre (mazout, et méme charbon pour la
production d'électricité). II en résulterait une contribution accrue aux changements

climatiques, au smog et aux précipitations acides.»

Y Radio-Canada, Dévouverte, Les Sables Bitumineux de 1 Alberta. htpr//www . radio-
canada.ca‘actualite/decouverte/dossiers/62_sable bitumy/

2 fjncrgie au Canada en Pan 2000, Ressources Naturelles Canada,

http/wwwl prean.ge.ca/es/ener2 000 online/htmb/chap3a {cfm
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Cet argument fait miroiter qu’une diminution dans la production gaz naturel aura un
impact majeur sur les consommateurs et des secteurs industriels précis. Le tableau 2
intitulé « Disponibilité et écoulement d’énergie, par type de combustibles » produit par
Statistiques Canada démontre toutefois que la production totale canadienne de gaz naturel
2004 est de 7 135 666 térajoules. De ce chiffre, 4 015014 térajoules étaient vouds a
I’exportation. Des 3 608 615 térajoules disponibles (représentant 50.572% de la
production totale), 651 080 ont servi a aliemnter le secteur résidentiel (ce qui signifie
9.124 % de la production totale), uniquement 250 732 térajoules ont été transformeés en
énergie ¢lectrique par le secteur des services (signifiant 3.514 % de la production totale),
pour cc qui est du secteur industriel, que 59 179 térajoules ont été transformés en

électricité (signifiant 0.829 % de la production totale).

Ces chiffres en disent long sur les besoins canadiens en gaz naturels et sur les facteurs de
risque énoncés par le promoteur. A la lumiére des données de Statistiques Canada, nous
ne croyons pas qu’une hausse des prix du gaz naturel, méme phénoménale, aurait un
impact particulierement grand sur les secteurs mentionnés par le promoteur. Bien au
contraire, nous croyons qu’un apport supplémentaire de gaz naturel sur le territoire nord-
américain aurait un impact sc voulant beaucoup plus ndgatif; celui d’accentuer la
consommation énergétique  sans  nécessairement en  substituer les  sources

d’approvisionnement.

Selon la Energy and Environmental Analysis (EEA), la fluctuation de prix du gaz naturel
relative a sa disponibilité sur le marché nord-américain n’aurait pas 1’effet escompté par
le promoteur sur « ['efficacité énergétique et sur 1'utilisation optimale des ressources
naturelles. » L’agence affirme qu’une baisse des prix et un fort approvisionnement en gaz
naturel n’auraient d’effet substantiel que sur lc secteur de la production électrique. Avec
un taux d’utilisation marginal de 3.514 % (tableau 2} a I’échelle canadienne, ’argument
relevant de la substitution perd de sa pertinence :

« Malheureusement, dans la plupart des conditions du marché, la capacité de

production au gaz génére une production sur une base marginale. Elle n’est mise en
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fonction qu'une fois que pratiquement toutes les autres sources sont utilisées. En
conséquence, la demande de gaz liée & la production d'électricité ne réagit pas de

fagon importante au niveau de la demande face & un marché gazier “serré” dont les

: 13
prix montent. »

7.2 — L’implantation du Terminal Rabaska est-elle justifiée pour
satisfaire les besoins du Québec?

L’ajout du terminal Rabaska comme source d’approvisionnement supplémentaire est
donc difficilement justifiable en ce qui a trait a la sécurité énergétique du Canada. A
I’échelle du Québec, le projet 'est difficilement plus. L’implantation d’un terminal, aux
abords de la grande région de la Capitale Nationale, répondant principalement 4 des
impératifs économiques se trouvant hors de Pespace occupé rend ce projet d’autant plus
problématique. La capacité de support du milieu se trouverait accablée d’un poids
supplémentaire qui, pratiquement, ne bénéficierait a la région immédiate qu’a travers des
retours fiscaux. Dans une perspective de développement durable, ce projet ne remplit que
la seule condition économique. Les préoccupations environnementales et sociales sont
laissées de coté. Avec Rabaska, nous sommes loin du changement de direction préconisé
par le rapport Brundtland. Nous optons plutdt pour une logique de fuite vers 'avant et
d’hyperproductivisme, ce qui  environnementalement ¢t sociale nous méncera

eventuellement a la catastrophe.

8.0 - Le coiit des changements climatiques

Le probléme des changements climatiques ne peut plus étre ni¢, ni ses importantes
répercussions sur I’ensemble des activités humaines, notamment sur I’économie. Depuis
quelques années, nombre d’experts internationaux tentent d’évaluer le colt des

changements chmatiques. Récemment, Sir Nicholas Stern, ex-économiste en chef de la

" ENERGY AND ENVIRONMENTAL ANALYSIS, INC. Répercussions des importations de
GNL de Rabaska sur l¢s marchés québécois et ontarien du gaz naturel, novembre 2005 aunexe G ~ PR3-
2 ann(G.pdf p.33
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Banque mondiale et qui agit aujourd’hut comme conseiller auprés du Gouvernement
britannique, a publi¢ une étude qui démontre que le colt des changements climatiques
s’élévera a 7000 milliards de dollars si rien n’est fait dés maintenant pour s’attaquer au

probléme.

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC), qui publiera
dans les prochains jours les résultats d’une vaste étude du phénoméne, estimait dans son
précédent rapport que « le cout des dégats imputables au changement climatique pourrait
¢galer un a deux pour cent du PIB dans les pays développés, et quatre a huit pour cent
dans les pays en développement ». Et cela risque de coliter aux gouverhements qui
« devront nvestir des sommes importantes dans la protection du littoral, la protection

contre les inondations, I'infrastructure ct les soins de santé » selon le groupe d’experts.

En 1997, plus de 2800 économistes nord-américains ont signé une deéclaration dans
laquelle ils évoquent que les avantages associés aux mesures prises pour combattre les
changements climatiques sont nettement supérieurs a lcurs cotts. Ces ¢conomistes
estiment les économies en soins de santé a huit milliards de dollars sur 20 ans, résultat
d’une amélioration de la qualité de ’air. Selon un regroupement qui représente 50
organisations canadiennes de professionnels de la santé, «tous les aspects de la santé

humaine dépendent au bout du compte de 1’état de la biosphere ».

9.0 - Concentration de pollution dans la région
métropolitaine de Québec

9.1- Gaz a effets de serre et pression sur la santé des
populations humaines.

Selon les données recueillies par la Commission de coopération environnementale de

I’Amérique du Nord, A [ heure des comptes : Les rejets et les transferts de polluants en
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Amérique du Nord en 2002, d’importantes questions peuvent étre soulevées relativement

a I'¢tat des conditions atmosphérigues en Amérigue du Nord.

Selon ce document, de I'ensemble des établissements nord-américains recensés et ayant
déclaré les plus importants rejets totaux de dioxines et de furannes, I'incinérateur de
Québec arrivait, en 2002, au premier rang toutes catégories confondues™. En 2003, ce

n ., . © e 5
meme incinerateur passait au froisieme rang. I

Toujours en 2003, au cinquieme rang des rejets dans les eaux de surface de
formaldéhyde, I'usine Papiers Stadacona, s’inscrivant avec des rejets de Pordre de 9
027 kg. Dans la méme année, le Québec, dans son entiéreté, a enregistré d’importants
rejets de matiéres cancérogénes. La province se place au septiéme rang pour ce qui ¢st du
rejet atmosphérique de Pordre de 2464 tonnes, et au seiziéme rang avec 3415 tonnes pour
ce qui est des rejets sur place et hors site parmi I'cnsemble des provinces, Ftats et

territoires de I’ Amérique du Nord.'

1l existe deux catégories de particules : les particules primaires {(qui sont directement
émises dans [’atmosphére) et les particules secondaires (qui sont formées dans
’atmosphere par des transformations chimiques et physiques de la matiére). Les
principaux gaz impliqués dans la formation des particules secondaires sont le dioxyde de
soufre (SO3), les oxydes d’azote (NOy), les composés organigues volatils (COV) et
I’ammoniac (NH3). Les particules primaires apparaissent dans les fractions fine et grosse,

tandis que les particules secondaires, telles que les sulfates et les nitrates, apparaissent

i Commission de coopération environnementale de I’ Amérique du Nord, 4 / heure des comptes :
Les rejers ef les transferts de polluants en Amérigue du Nord en 2002. Monréal : Commission de
coopération environnementale, 2005 {En Ligne] hetp://www . atquebec.org/TS2002 fr.pdf

"’ Compnission de coopération envirennementale 2000. Les substances toxigues et la santé des
enfanis en Ameérigue du Nord © Appel pouwr accroitre les efforts en vue d identifier les sources ef les niveaux
d exposition aux substances chimigues industrielles et les risgues gqudelles représentent pour la santé des
enfants. Montréal | Commission de coopération environnementale. [En Ligne]
atp/iwww.cec.org/files/pdtpolluants/Ceh- Indicators-fin_fr.pdf

{& Commission de coopération environnementale 2006, Les substances toxigues et la santé des
enfants en Amerigue du Nord : Appel pour acceroitre les efforts en vue d tdentifier les sources et les niveaux
d expasition gux substances climiguces industrielles et fes risques qu’elles représentent pour la sanité dey
enfants. Montréal : Commission de coopération environnementale. [En Ligne]

Lttp://www cec.org/files/pdt/polluants/Che Toxics fr.pdf
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principalement dans la fraction fine. Les particules grossiéres portent le nom de PMy; et
incluent les particules de 10 um et moins. Les particules fines que sont les PM; s incluent

les particules de taille inférieure & 2.5 um."”’

Le gouvermnement canadien s’est engagé de par sa ratification du protocole de Kyoto a
réduire ses émissions de GES de 6 % en dega du niveau de 1990. Toutetois, la tendance
semble démontrer que "engagement est étouffé par une course développementaliste
aveuglée et motivée par unc idée de progrés qui devrait, & notre avis, étre largement

reconsidérée :

“In December 2002, the federal government ratified the Kyoto Protocol legally binding
Canada to reduce its GG emissions to 6% below the 1990 level between 2008 and
2012, Despite this obligation, Canada’s energy strategy remains focused on
accelerating growth in oil sands production, the most GHG-intensive form of oil
production. This stark contradiction in policy clearly demonstrates the need for Canada

to more closely align its energy strategy with its climate C)E:rll'gatiC)l"Js.”18

7 pour de plus amples explications : Santé Canada, Objectifs Nationaux de Qualité de P’ Air Ambiant quant
aux Matiéres Particulaires. Partic | : Rapport Scientifique d’Evaluation Scientifigue. 1998
13 .

oil,p.22
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Tableau 4 : Les Polluants et leurs Effets sur ’Environnement et
I’Humain.

Nitrogen oxides (NG, |

+  Combines with Y0Cs i the presence

Irritates the fureys ”
susceptibllity jo respinctory
{afactions ™

of suniight to form ground Jevel
vzone, which ton carse damane to
hoom hecdth ™

"1 o maor component of ocd rain,
which con ™
+ looch essential nutrients from the. sail
and theseby nagatively offedt hedith
and sute of growth of frees

+ reduce copocity of lokes and soff 1o
mevirolies ockds ond potenticlly
change the pH condition of lokes
and 5ol

« ater Jokes and soif thay become
wtidefiod

= (on oot o Vlertillzer effe” cfled
etrophication, which con allee the types
of plants and animaks that con live in the
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sumbight 1o formn grownd-lave] orone =

+ Contributes to the formation of smag
and haze

Salphor daxide (S0,

« ht high bevels o couse promafors

death, lncreosed respiratory symplomns
ond disease, decreased hung henction,
s well o5 aliercions in ong fisee

by

« Is amaler compooert of acd rain
+  Contribotés o thi ferinofion of smeg
oedbas

 wod skudure, odin gy bod |

Particubote matter (PHy <]

+ {on be carried deep o the longs

« Strong links between high Javeks

Hos boen linked with heart ad lung
probleass such as esthma, branchi
and emphtysem

of aitbome sulphate porficles ond
incroased hospital odmissions for
hear! and respiratory probiems,
ond trigher deuth rotes from
thess oilmests

« s composed ol organic ond elemontal
carbon particles from combustion of
fessil fuels o3 well o solphur and
nisrogen compownds ot con cantribate
10 ocid deposition

« {ontibutes ko the formation of smog
ond haze

« Tndivideol ¥00s com be toxic

«  Benzone is o VOL emitted by ofl

o oy

sandls operolions. B is cordnogenic
to bumans and o non-threshicld
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‘seolght 1o foums growbeve! czire ®
+ Contribwies ko the iomoioh of snog
ond hzze,

Source : Pembina Institute
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Produits par différentes sources dont les transports, I’activité industrielle, la combustion
de carburants non industriels, 'incinération ainsi qu’une pléthore d’autres sources, ces

polluants de I’air sont bien présents dans notre environnement :

“Criteria Air Contaminanis {CACs) arc the most common air pollutanis reicased by
heavy industry bumning fossil fuels. CACs are defined as “air poliutants that affect
our heaith and contribute to air pollution problems” and include such things as

nitrogen oxides {(NOx), sulphur dioxide {802), volatile organic compounds {(VOCs)

and particulate matter (PM).""?

Selon des études toxicologiques et épidémiologiques, ces polluants sont soupgonncs
d’accroitre le risque, chez les individus y étant exposés, de malformations cardiaques
congénitales, mortalit¢ infantile et postnéonatale (complications respiratoires et le
syndrome de mort subite du nourrisson). Chez les adultes, on voit apparaitre des
difficultés respiratoires et cardiaques chroniques, plus aigués chez les personnes
considérées a risque comme les personnes agées, celles souffrant d’asthme et celles

offrant des prédispositions aux maladies cardiovasculaires.

i5

* The Pembina Institute, Oif Sands Fever © The Environmental Impilications of Canada’s Oil Sands Rush,
Drayton Valley, Alberta, Novembre 2005 p.44
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estimations horaires de ’émission de PMT ¢t de PM, s affichées sur une période de 24

heures sont de 144 pg/m’ et de 25 ug/m3.

Tableau 7 : Bilan des Emissions Atmosphériques et des Gaz a Effet
de Serre (t/an)

Tableau 4.15 Bilas des émissions atmosphérigues o des gaz a effet de serre
{1 fan
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Source : RABASKA, Implantation d 'un Terminal Méthanier a Lévis : Ftude d’Impact
sur 'Environnement. 2006, Tome 3, Volume 1, Chapitre 4. p.4.111

Lors de la mise en exploitation, {e promoteur estime que les rejets atmosphériques de CO
seront de 140 Vannée, que les rejets de NOx ont été 135 tannée, 4 t/année de PM et 25
t/année de SO,, tandis que les rejets atmosphériques de COj atteindraient un seuil annuel

de 145 819 tonnes.
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Méme si ces données peuvent sembler acceptables face aux normes, il n’en demeure pas
moins que la construction ct la mise en exploitation du projet Rabaska ne s’effectucront
pas en vase clos. Nous devons alors prendre en considération ’effet cumulatif qu’auront
lcs émissions sur la région avoisinant le projet. Sans prétendre a pouvoir dresscr un
portrait complct de la situation, nous pouvons toutefois évoquer quelques autres sources

polluantes non négligeables,

9.2- Parc automobile et cumulatif d’émissions atmosphériques

Nous avons 4 proximité un incinérateur brisant des records d’émissions, une usinc de pite
et papiers se faisant remarquer pour ses capacités de pollution, ct ce, sans compter les
industries lourdes. Ce panorama ne se voudrait complet sans 1’ajout du grand nombre de
véhicules enregistrés dans la ville de Québec. Avec une augmentation globale de 2% de
véhicules en circulation au Québec pour un total global de 35306 534 véhicules en
circulation en 2005°'. Pour ne mcntibnncr que ces données, plus de 257 349 automobiles
ct camions légers sont enregistrés, et ce, uniquement pour la ville de Québec. A Lévis, on
reportait 73 468 véhicules en circulation. En ce qui concerne, le nombre d’automobiles en
circulation et leur utilisation par personne, les deux graphiques suivants nous éclairent sur
le potentiel régional d’émissions de GES dans la grande région de Québec et de ses
environs. Ces données démontrent qu’en 2001, au Canada, il y avait une voiture de

disponible pour environ 1.7 personne,

* hup:/iwww.saaq.gouv.qe.ca’publications/dossiers etudes/dossier bilan2005.pdf

60



Graphique 13 : Nombre de véhicules enregistrés dans la Ville de Québec
(1991-2001)

T
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SOURCE : SOCIETE DE I"ASSURANCE AUTOMOBILE DU QUEBEC*

= hitpv//www tc.ge.ca/programs/environment/UTSP/metrobus htm
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Graphique 14 : Nombre de véhicules par personne au Canada de 1901 a

2001.
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Source :ASSOCIATION CANADIENNE DE SCIENCE POLITIQUE ETCONSEIL
CANADIEN DE RECHERCHE EN SCIENCES SOCJALES, Historical statistics of
Canada, M.C. Urghart, no HA746 U7 au catalogue Toronto, 1965; Statistiques

historiques du Canada, 1983, publié sous la direction de F.H. Leacy, 2° éd. No 11-516-x

au catalogue: tableaux CANSIM, 405-0001, 405-0004 et 051-0001.
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Devant un tel ratio, nous sommes poussés a croire que les capacités d’émissions de
contaminants atmosphérigues par le parc automobile dans la région, additionnées aux
autres sources polluantes sont déja problématique en regard de la santé des populations.

Une progression du développement industriel dans la région et d’une accélération de la
concentration des émissions ne pourrait qu’aggraver la situation. Dans une perspective
temporelle longue, nous serions poussés a croire que les données qui nous ont été de
consulter ne feront que gonfler. Dans cette méme perspective, la construction de projet ne
constituerait qu’une simple étape dans le développement régional. Nous pensons que
cette construction ouvrira la porte non pas sceulement dans la région immédiate, mais
aussi & ’échelle québécoise, d’une concentration future du développement industriel et

énergétique.

9.3 — Equité et justice environnementale

Dans le champ de la recherche sociale, «In the 1990s, not only local but also
international so-called “externalities” (including carbon dioxide emissions) began to be
discussed in a framework of “environmental justice”, that is, the cquitable access to
natural resources and the equitable distribution of the burdens of pollution.” (Matinez-
Alier 2000 : 168) Cette préoccupation pour la distribution inégale des externalités tant
positives que négatives des activités humaines dans un espace environnemental donné
devrait étre prise en compte lors des décisions relatives au développement industriel et
commercial. (Buitenkamp 1993) Allant dans le méme sens, la notion d’«espace
environnemental » permet d’aborder, dans sa totalité, "espace dans lequel le projet, son
exploitation, les conséquences, ainsi que les activités paralléles de ce dernier peuvent
avoir sur I’environnement et les conditions d’existence des groupes humains concernés,
A cette notion d’espace environnemental, on doit y ajouter celle de « distribution », qui
référe aux asymétries ou inégalités sociales, spatiales ct temporelles dans Putilisation
humaine des ressources environnementales, gu’elles aient été commodifiées ou non,
quant a lutilisation des ressources naturelles ainsi que le fardeau de la pollution.
(Martinez-Alier 2000; Martinez-Alier, et O’Connor 1996) La distribution des gains et des

pertes relatives 4 un type de développement, comme celui dans lequel s’inscrit le projet
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Rabaska, devrait étre juste et équitable pour I’ensemble des individus se trouvant dans
’espace environnemental concerné. Nous pouvons faire référence a des constatations
faites par des chercheurs dans le domaine de la justice environnementale. Faisant
référence 4 des situations de discrimination environnementale ayant cu lieu aux FEtats-
Unis, les chercheurs ont établi cing conditions selon lesquelles nous serions en présence
d’unc discrimination sur le plan environnemental (Bullard et Johnson 2000: 558;

Bullard, 1993: C. Lec 1992).

Tableau 9 : Les cing conditions de discrimination environnementale

1- Unequal enforcement of environmental, civil rights, and public health laws;

2- Differential exposure of some populations to harmful chemicals, pesticides,
and other toxins in the home, school, neighborhood, and workplace;

3- Faulty assumptions in calculating assessing, and managing risks;

4- Discriminatory zoning and land use practices and;

5- Exclusionary practices that prevent some individuals and groups from

participation in decision making or limit extent of their participation.

Source: BULLARD, Robert, D. et JOHNSON, Glenn 8., Environmental Justice : Grassroots Activism and
it’s Impact on Public Policy Decision Making. Journal of Social Issues, Clark, Atlanta University, Vol.56,

No.3. 2000. p.557-558.

Bien que le cas du projet Rabaska ne comporte pas 'ensemble de ces éléments, nous
sommes d’avis que le projet présente une discrimination évidente wvis-d-vis les
populations de la région et les populations se trouvant dans 1’espace environnemental
plus large. Vu la vocation de notre mémoire, nous ne n’aborderons pas ces €léements de
discrimination. Toutefois, nous demandons s’il est légiime d’ajouter un tel projet a
proximité d’une zone populeuse ol la concentration de pollution est déja problématique.

De fagon plus importante, nous devrions nous poser de sérieuses questions relativement
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aux impacts futurs de Dimplantation du terminal Rabaska sur 1’accélération de
’exploitation des sables bitumineux en Alberta. Si le gaz de Rabaska a effectivement
pour fonction de libérer une portion des gaz albertains pour les réinvestir dans
I’exploitation du bitume, quels impacts indirects subiront les populations avoisinantes & la
riviére Athabaska? Quels seront les impacts sur la qualité des lacs et la santé de la forét
boréale de cette région? Selon une échelle plus large, quels seront les impacts de "apport
supplémentaire de gaz naturel au Canada sur les émissions atmosphériques canadiennes?
Nous sommes d’avis que le projet Rabaska devrait étre évalué selon les principes de
justice environnementale en plus de ceux évoqués dans les politiques de développement

durable.

D’implanter un terminal méthanier dans une région déja mise & mal par les sources de
pollution et d’exposer des populations, ne bénéficiant pas des retombées du projet, 4 des
contaminants atmosphériques supplémentaires suscite, a notre avis, plusicurs questions
d’importance. Bien certainement, des compensations pécuniaires non négligeables vont
étre prélevées en taxes par les gouvernements municipaux et provinciaux. Pourtant, qu’en
est-il des bénéfices au niveau de la santé des individus et de la collectivité? Des
¢cosystemes? Aux AmiEs de la Terre, nous désirons remettre en question I'idée que le
projet Rabaska soit une valeur ajoutée pour la région et la province. Qui bénéficiera
réellement du projet? Les populations locales devraient troquer leur habitat contre cette
compensation financiére aussi substantielle soit-clle? Qu’en est-il des populations
avoisinantes qui elles, devront subir les effets négatifs du projet, sans recevoir de
compensation? Si la thése voulant que le terminal méthanier Rabaska soit un instrument
voué a la libération des ressources gaziéres des prairies canadiennes afin de les rediriger
vers I’exploitation des sables bitumineux albertains se révélait vraie, nous devons poser
des questions supplémentaires : devrait-on permetire ce projet aux dépens des
populations albertaines qui elles, devront subir les effets néfastes de ’accélération de
I"exploitation pétroliere? La distribution des bénéfices d’un tel projet devrait-elle étre
réévaluce afin d’y inclure un nombre de considérations vis-a-vis les populations

comprises dans 1’espace environnemental élargi? Tant que ces considérations ne sont pas
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prises en compte par le promoteur et les autorités, il est difficile de rendre légitime une

telle construction.

10 - Recommandations a la commission

Considérant qu’un seul port méthanier comblerait amplement les besoins du Québec et

que le projet Cacouna a déja une avis favorable de la part de la commission du BAPE;

considérant que Rabaska va contribuer a accroitre Iintensification de P'exploitation des
sables bitumineux, et que cela empéchera 4 toute fin pratique, les obligations du Canada

face a la lutte aux changements climatiques;

considérant que la transition vers des énergies vertes doit se faire deés maintenant, il
importe de limiter les investissements dans les secteurs liés a 'exploitation des

combustibles fossiles afin de ne pas stimuler la demande;

considérant les accords économiques de I'ALE, il est dans 'intérét du Canada de

stabiliser les exportations de pétrole et de gaz naturel vers les Etats-Unis;

Nous sommes d’avis que le projet Rabaska, afin d’étre acceptable devrait, du moins,
constituer 'unique alternative viable aux problémes énergétiques. Aux AmiEs de la
Terre, nous pensons que de meilleures solutions existent. Collectivement, nous devrions
opter pour le développement du potentiel énergétique d’alternatives vertes telles les

¢oliennes, la géothermie, ’énergie solaire, etc,

Il existe actuellement deux fagons de réduire la proportion de gaz a effets de serre dans

atmosphére, la premiére étant de réduire la production des émissions, la seconde étant

66



de capturer ces mémes émissions. La capture des émissions serait-elle suffisante pour
soutenir le rythme actuel de production et incidemment, I’augmentation des émissions de
gaz a effets de serre? Existe-1l des démarches allant en ce sens au Québec? La
technologie est-elle disponible et est-elle abordable afin que la capture des émissions soit
assez substantielle pour justifier son ufilisation ? Deuxiémement, les habitudes des
consommateurs, qu’ils soient individuels, résidentiels, industriels ont-elles assez
changées pour réduire la production des émissions de gaz a effet de serre? Dans les
conditions actuelles, nous pensons que non. D’importants efforts devraient étre déployés
par les gouvernements en vue d’une décroissance quant a ’utilisation des ressources
énergétiques. Aux AmEs de la Terre, nous soutenons que la construction d’un port
méthanier va a ’encontre de cette idée de décroissance et ¢’est pour cette raison que nous

nous y opposons.

De plus, 1l nous serait possible de faire la transition vers les énergies vertes dés
maintenant. Cela comblerait la demande énergétique et le développement intensif de
terminaux méthaniers ne serait pas nécessaire. Si nous amorgons la transition vers les
¢énergies vertes et renouvelables dés maintenant; si nous adoptons d’ambitieuses mesures
d’efficacité énergétique; et si nous nous dotons d’un plan vert avec des cibles de
réduction importantes de GES assorties de mesures réglementaires innovatrices, claires et

strictes, nous pourrions faire face aux problémes posés par les changements climatiques.
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Annexes ;

Tableaux :

Tableau 10 : Consommation énergétique de combustibles pour le

2001 12002 (2003 2004

2005

en térajoules

Total, énergie consommeée 2511331;251132212521077 2614696 2526 174

' Charbon 47572 146775 50841 55381 |50 285
Coke de charbon 06338 103200 192236 193389 92150
Gaz de fours & coke 27036 26824 (28019 (28333 29552
“Energie électrique 634234 1696960 1705419 1700993 | 723 778
Mazouts lourds 139 35.1 114 .65.3 138 696 | 150 234 126 039
Distillats moyens 22 736 19 838 18 166 1.9 896 20 603
Gaz naturel 721807 1726312 672564 | 694866 |662 989

Coke ge pétrole et craquaque 75 647 84 085 88 419 04 986 84 468
catalytique 3

Propane 15358 12640 11634 9448 8238
Gaz combustible de raffineric 173033 | 175 149 | 178996 207558 | 186407
Lessive de pate épuisée 288042 1200859 |202635 299806 283722
Vapeur 40076 141336 147956 48029 48764
‘Bois 179109 | 182594 195495 (211777 |209 178 |

gNote : Systéme de classification des industries de I'Amérique du Nord (SCIAN), 2002 -
31-33.

‘Source : Statistique Canada, CANSIM, tableau (payant)  128-0006.
Dermi¢res modifications apportées le : 2006-12-19.
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Tableau 11 : Disponibilité et écoulement d’énergie, par type de

combustlb!es
: 2004
. - | ‘ Liquides E!?ctrfclte Produits

g : Pétrole  Gaz ‘de gaz primaire, 1

 Charbon | ] pétroliers

[ brut | naturel E “naturel’ hydro et raffinés
5 | (LGN) nucléaire

en térajoules
‘Prodactmn | 415 7385809418 7 135 666 650 709 (1522251 4 829 418
Exportations 703 394 3701 467 4015 014 274602 (119697 1984260 |
;Impoﬁatzons 827 394 2134 !31 414 979 14 648 82027 556294 |
D,‘,Sponfb‘me 1294 15514 762 714 |3 608 615 467 537 11484 581 4274 294
d'énergie %
I Transformé en |
“énergie  clectrique: 1 092 701 250732 200 088
par services
'Iransforme en
énergie  électrique | 0 0 59179 19 345
par industries |
- Transformé en :
coke et gaz | 127 982
manufacturé
Transformé en
-produits  pétroliers | ... 4762714125932 71 482
- raffinés é
Transformc en
-production de: 0 29 901 0 7115
- vapeur
Disponibilité nette 74 284 0 3242867396054 |1 484 581 4 130 630 |
EéAutoc:onsornrnaticm 6 864 0 737973 25514 137 565 442 477 3
Usage non= 11 750 160059 333109 512 282
; energetique
o e -
Usage energelique, o571 234484296226 1899869 13117060
ecouiement f'ma ;
Total industriel | 54 597 990 696 |31471 824063 277985
Total transport 167711 112668 14177 12151585
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1. Comprend le propane, le butane et 1'éthane produits par les usines de gaz.
Sources : Statistique Canada, CANSIM, tableau (payant) 128-0009 et produit n° 57-003-

X

au

EAgriculture . 21246 16210 36377 144806 |
' Reésidentiel 1074 651080 111361 1543659 105983
Administration |, 20830 12 49124 60535
publigue

Commerce et} 493279 134513 432469 376362
autres institutions |

catalogue.

iﬁemiéres modifications apportées : 2006-09-06.

Figure 6 :

Figure 34

Impact du GNL de Rabaska sur les flux de gaz naturel nord-
américains par rapport au scénario « Quantité moindre de
GNL en Ameérique du Nord » en 2025
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