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LA DEMANDE
=——==VANDE

Roland Thibault INC. exploite un site
d'enfouissement sanitaire sur une partie du lot 16A

Compte tenu que la capacité d'enfouis-
sement a cet endroit est €n voie détre atteinte, |a compagnie
demanderesse sollicite I"autorisation d'agrandir le site en utilisant une
partie des lots 16 et 17, d'une superficie de 23,1 hectares

L'AVIS DE LA MUNICIPALITE
=R MUNICIPALITE

La municipalite dy Canton de Granby
s'oppose a la demande en indiquant gu'elle n'est pas conforme a sa
reglementation, les sites d'enfourssement sanitarre etant interdits dans
cette zone



Décision 247768 Page 2

L'AVIS DE LA MRC

La MRC de Ia Haute-Yamaska est
également défavorable pour les raisons suivantes

- elle a modifié son schéma d'ameénagement en 1992 aux fins de limiter
au seul lot P.16A le périmetre autorisé d'un site d'enfouissement:

- la demande porte donc sur des lots localisés a I'extérieur de la zone
alors retenue au schéma d'amenagement;

- le deuxiéme projet de schema révise (PSAR2) prévoit I'aménagement
d'un nouveau liey d'enfouissement sanitaire (LES) sur un terrain
appantenant a la MRC et sis en bordure du chemin 10%me Rang est a
Saint-Joachin-de-Shefford; Ce terrain présente un potentiel agricole
moins intéressant et s'inscrit dans un milieu agricole moins intensif que

_ I'etendue visée par Ia présente demande,

- l'opposition de la MRC n'est pas du tout motivée par des considérations
découlant du syndrome « Pas dans ma cour », mais bien a cause d'une
realisation qui irait & I'encontre d'une volonteé politique trés ferme a
mettre sur pied une solution globale de gestion des déchets a 'usage
exclusif de la population de Ia MRC.

L'AUDITION PUBLIQUE

Une audition publique a été requise, et
elle s'est tenue a Longueuil le 18 décembre 1997.

Les plaidoiries qui recoupent les
diverses représentations peuvent se resumer comme suit -

LA PLAIDOIRIE DE LA DEMANDERESSE

L'objection préliminaire

- stonse réfere a l'article 82 de I3 loi modifiant la Lo/ sur /a protection du
terntoire agncole Tle législateur 3 specifié  sans ambiguité
l'application de Ia loi et s3 non-rétroactivité 4 certaines situations;

- tdyaleua interprétation lorsque la legislation est muette sur un point,
mais dans le présent cas |a disposition est trés claire;

(1998 L.Q ¢ 26) (la lol elle-meéme appelee ci-aprés LPTA dans sa VErsion antérieure ay
20 )uin 1997 et LPTAA dans sa version postérieure, celle-ci étant entrée en vigueur le 20

Juin 1997 par le décret 739.97 du 4 juin 1997 (1997) 1 GoQ 3479, tel que prévy a 1996,
LQc 26 a 90)
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Le respect de l’environnement
.____L\__—\

Roland Thibault ine opére ce liey d’enfouissement Sanitaire (ci-apres
appelele LES) depuis plus de quarante ans et, au fur et 3 mesure de
Son exploitation par les trois geénérations de Thibault qui se sont

nement et de la Faune (cr-aprés appele le MEF):

Ce respect de l'envirorinement et les techniques d'ingénierie
necessaires ont exigeé des investissements considérables, mais ont
contribue 3 etablir yne relation harmonieuse entre la compagnie et Je
MEF:

l'acquisition de |3 propriété contigué concrétise la volonte de |3
compagnie d'offrir |e service public de l'enfouissement des ordures
menageres aux populaticns environnantes;

Le droit

Farticle 61.1 LPTAA ne Peut s'appliquer & |3 Présente demande
puisque ce n'est Pas « une nouvelle utilisation » car je LES estsitue
a cet endrojt depuis plus de quarante ans:

le rapport agronomique  produ;t par Pierre Benoit, INgénieur et
dgronome, a demontre par ailleurs qu'jl Ny a pas dans le terntoire de'la

visee que pour un approvisionnement en bois de chauffage: | n'y a

aucune presence de coliformes dans |es puits de la Ferme Milpore ou
ailleurs:

la junsprudence de la Commission établit que I'expansion d'un site peyt
difficilement se realiser a up endroit autre Que sur une etendue
contigué et qu'il est moins perturbant pour Fagricultyre d'agrandir une
aire d'utilisation que d'en créer une nouvelle:

demeurera le meme (60 000 tonnes annuelles),
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le L £ S Thibault a une vocation regionale; il ne fait pas I'importaticn de
dechets de Ia région montrealaise: c'est plutdt la MRC de La Haute-
Yamaska qui exporte ses déchets 3 I'extérieur:

- dans la plupart des decisions en semblable matiere, Ia CommISSIDn,
tout en remplissant son role de protectrice du territoire agricole, laisse
par la suite aux autres INstances et autorités toute |a latitude quant ay
respect des lois et reglements environnementaux;

- la Loi portant interdiction d'établir oy dagrandir certains leux
delimination des déchets (L Q. 1995, ¢ 60) fixe un moratoire a compter
du 1* decembre 1995; donc, le LES Thibault ne pourra s'agrandir
tant que le réglement sur les dechets solides actuel n'aura pas éte
remplace (article 7 de ladite loi);

Les avantages de 'agrandissement demandé

- loutes les infrastructures nécessaires 3 I'exploitation dy L E.S. sont
deja en place et ont ete planifiges en vue d'un agrandissement futur,
par exemple, le systeme de traitement du lixiviat a une capacité
suffisante pour traiter celui génére par I‘agrandnssement;

que le mariage entre Cette exploitation et le monde agricole est
consomme depuis plusieyrs années, sans Quil n'y ait eu de heurts par
le passe; aucun ne se profile a I'horizon:

- lexpertise agronomique de Pierre Benoit démontre que I'aire boisée
vVisee n'est pas exploitée comme érabliere et que les chances sont
minces qu'elle devienne une erabliere exploitable: I'expert forestier,

acericoles ne s'est jamais concrétisoe pour la simple et bonne raison
quil n'y avait aucun potentiel;

- lautorisation de I3 Commission n'est que le deébut d'un processus long
etardu pour faire accepter cet agrandissement;

- encequia trait ay PSAR 2 de I3 MRC, la difficulte rencontree releve
de 1a politique municipale et dans ce domaine, les decisions et leg
positions ont tendance a evoluer,
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on doit egalement mentionner que le ministre de I'Environnement et de
la Faune peut pour des motifs d'intérét public dispenser une personne
de détenir les certificats municipaux et 'exempter de I'application d'un
reglement municipal (articles 54 et 56 de la Lo sur la qualité de
l'environnement (L R Q. c. Q-2);
si la Commission ne permet pas I'agrandissement, I'exploitation du site
cessera, de méme que les emplois qu'elle génére.

LA PLAIDOIRIE DE LA MRC

Remarques préliminaires

ce n'est pas la MRC de La Haute-Yamaska qui a voulu politiser le
dossier; c'est la compagnie demanderesse qui a choisi d'opposer son
site a celui de Samt-Joachlm-de-Shefford, dossier dont la Commission
n'est pas saisie;

la MRC n'a jamais prétendu que la présente demande était assujettie a
I'application de Iarticle 58.5 de /3 Loi sur la protection du terntoire et
des activités agncoles;

L'absence de conformite

la demande demeure toutefois assujettie au pouvoir de refus prevu a
l'article 62.2 de la précedente Loi sur la protection du ternitoire agncole;
conclure autrement assujettirait une demande en attente d'audition, qui
benéficie d'une mesure d'exception, a n'étre soumise d'aucune
maniere a l'étude de la conformité au reglement de zonage local, alors
que celles qui continuent d'atre régies par la loi antérieure et celles qui
sont assujetties au nouveay regime sont soumises a ce critere; les
mesures transitoires ne peuvent avoir cet effet;

la modification législative et particulierement I'introduction de I'article
585 découle d'une reconnaissance et d'un respect du role essentiel
des municipalités et des MRC dans I'aménagement de leur territoire:

la demande a été produite de fagon précipitée en avril 1997, sans

expertises a son soutien, dans le but d'éviter I'application de I'article
58.5 LPTAA:

le réglement de Zzonage du canton de Granby prohibe l'usage
recherche a cet endroit depuis le 16 aodt 1989; le schéma
d'amenagement actuel et |e PSAR-2 de la MRC ne prévoit aucun
agrandissement possible dy site, le PSAR 2 identifie méme un autre
Site potentiel dans une autre municipalité de son territoire;
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- s'il existe un dossier oy la mise en application de l'article 62.2 L PTAA
meriterait d'étre exercee, c'est bien celyi de la présente demande:
d'ailleurs, la Commission a 3 plusieurs reprises utilisé cet article pour
rejeter des demandes manifestement non conformes & |a
reglementation locale ou regionale:

- Roland Thibault inc. n'a fait aucune Preuve de contestation des
reglementations municipales et régionales:

- larticle 2.2 LPTA, introduit en 1989, se voulait le lien entre les régimes
d’aménagement prévus ala Loi sur/a protection du temitoire agrcole et
la Loi sur l'aménagement et l'urbanisme LRQ, c A - 18.1) qui
permettrait a la Commission de tenir compte de la décision des
Intervenants locaux et régionaux en matiere d'aménagement de leur
territoire,

L’avis de non-conformité régional
—————=—2Ttontormite régional

- larticle 62 LPTAA prevoit au premier pParagraphe de son 3%¢me alinéa
que la Commission peut prendre en consideération un avis de non-
conformité eémis parla MRC:

- lalinéa introductif « elle peut prendre en considération » g deja éte
INterprete dans I'arrét Gauthier c. CPTAQ, JE 83-1285, alors que la
Cour du Québec a statue que le «peut » n'est pas attributif de pouvoir
discretionnaire mais bien un « doit » lorsque soumis;

- la Commission dort donc prendre en considération l'avis de non-
conformité de Ia MRC;

Les critéres de I3 loi
=== Ctriteres de la loi
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L'effet d’entrainement
=== d enlrainement

- lautorisation recherchée par Ia demanderesse aura pour effet de
prolonger la durée de vie (de 23 3 35 ans) d'un usage contraignant,
implante par droits acquis, dans un miliey agroforestier et a proximite
des meilleures terres de la MRC;

- Preuve a éteé faite que Rolang Thibault inc. possede une superficie de
255,84 hectares dans le secteur immeédiat; combien de temps devra
s'écouler avant que ceux-ci ne fassent I'objet d'une nouvelle demande
d'agrandissement ?

Les autres usages dans le secteur

- les autres usages non agricoles du secteur ont eté implantés avant
'entrée en vigueur de la loi;

- la Commission doit étre encore plus receptive quant aux pressions
additionnelles qui peuvent deboucher sur I'élimination de I'agriculture
environnante:

- une fois I'agrandissement obtenu, aucun contréle ne peut étre mis en
place pour limiter |a quantite et la provenance des déchets ou pour
empeécher I= vente de I'entreprise a des tiers;

Laremise en agriculture

- lefait de laisser miroiter une possible remise en culture de ces terrains,
une fois les déchets enfouis, apparait peu réaliste, compte tenu de
I'utilisation de membranes imperméables;

- l'agronome de |a Compagnie demanderesse 3 lui-méme indiqué dans

son temoignage que la mise en place dun LES. « presente des
conditions adverses pour I'agriculture »:

L'érabliére
=g€rabliere

- en 1990, les motifs allegués pour I'aliénation de I'érabliere (dossier
numero 165369), mentionnaient une possibilite de 2500 a 3000
entailles:

- Puisque monsieur Laflamme change complétement Sa version, on ne
peut que demeurer Perplexe sur cette variation du potentiel acéricole
selon les circonstances:
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on retrouve dans le milieu plusieurs erabliéres en expioitation active;

Les conclusions
LEs conclusions

les municipalitts membres de |a MRC doivent procéder par appel
d'offres forsqu'elles accordent des contrats pour I'élimination de leurs
dechets; conformément a la loi, ce n'est pas leur volonté mais les lois
du marche et I'obligation de retenir Je plus bas soumissionnaire qui
déterminent le choix du site:

les représentants élus des citoyens du territoire de la MRC sont
unanimes : ils s'opposent a ce projet d’agrandissement:

dans le respect de ses partenaires municipaux, la Commission se doit
de donner effet a cette volonté exprimée sans équivoque.

LA REPLIQUE DE LA DEMANDERESSE

L’article 62.2 LPTAA

toute I'argumentation concernant I'article 62.2 tombe a plat car, comme
i est mentionne a l'article 40 de Ia loi 23 (19986), chapitre 26), cet article
est abroge,

par ailleurs, larticle 82 indique que les demandes, comme celle
actuellement présentée, sont regies par les dispositions de la loi
modifiee; I'article 62.2 ne peut donc ressusciter:

La jurisprudence

la MRC a délibérément oublié les autres motifs invoqués par la
Commission lorsque I'article 62 2 €tait mentionné:

ce dernier était utilisé a l'interieur d'un faisceau d'autres critéres et ne
constituait pas une fin en soi;

dans une conférence donnée lors d'un colloque tenu 3 I'Université de
Sherbrooke, le 27 octobre 1989, M* Louis A. Cormier indiquait

- alapage 86 « Le fait Que l'objet d'une demande n'est pas
conforme aux réglements municipaux n'empéche pas la
Commission d'accorder l'autorisation demandée s n'en
resulte aucun effet negatif ou encore s'il en résulte des effets
positifs pour I'agriculture. »

- alapage87 «lly alieudétre prudent dans I'utilisation de ce
motif de refus »
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- la demanderesse croit avoir demontré par les expertises déposées qu'il
n'y aura aucun effet negatif & l'agrandissement et méme qu'il en
résultera des effets positifs, car il y a intérét 4 ne pas implanter un
nouveau L.E.S. en terntoire agricole;

- la décision Gauthier ¢ CPTAQ & al [1983) RP.TA., 113 (C.Q) traite
specifiquement et uniquement du fait que la Commission n'a pas

mentionne dans sa decision si elle avait consideéré les conseéquences
d'un refus pour le demandeur; & la lecture de Cette décision, on
constate mportance a donner aux criteres agricoles (2™ alinea, 1° 3
10° de I'article 62), importance qui n'est pas la méme et qui devient
relative pour les critéres non agricoles (3°™ alinéa, 1° et 2° du méme
article):

Les autres arquments

- la crainte quant aux autres hectares possedes par Roland Thibault inc.
est injustifiee, car on y retrouve des résidences privées, des prairies
cultivées, des boisés appantenant a des tiers, un depot de matériaux
Secs et une carriére, le tout séparé par une route provinciale (route
133) et un chemin municipal (11" Rang):

- il convient de mentionner qu’aucun intervenant dy monde agricole n'a
manifesté d'opposition a la demande; I'implantation d'un nouveau liey
d'enfouissement sanitaire en territoire agricole aurait suscite bien plus
de reactions:

- le depdt de la demande ne fut pas precipite, il fut meme tardif; il suffit
de comptabiliser les délais pour faire progresser un tel dossier devant
le MEF et le BAPE et pour implanter les infrastructures, sans compter
les efforts et le temps pour la négociation ay plan politique:

- l'unanimité des représentants municipaux contre |e projet Thibault,

Proposee par I'argumentation de la MRC, reléeve d'un syllogisme
vicieux.

LES MOTIFS DE LA COMMISSION
—=—=_"T2 Ut LA LOMMISSION

La non-conformite
=4 non-conformité

Compte tenu de I'evolution progressive
de la loi (LPTA et LPTAA) sous cet aspect et de I'importance que lui ont
attribuee Ia compagnie demanderesse et les opposants, |a Commission
estime necessaire d'accorder une attention particuliere a la non-conformite

de la demande 3 Ia reglementation municipale et aux objectifs du schema
d'amenagement
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Jusqu'en 1989, /a Loi sur la protection
du terntoire agricole (LPTA) n'exigeait a toute fin pratique qu'une
recommandation de la Municipalité. Si cette derniere faisait défaut de Ia
transmettre & I'interieur d'un certain delai, le demandeur pouvait s'adresser
directement a la Commission

Il convient de rappeler également qu'en
1979 est entrée en vigueur la Loi sur l'aménagement et I'urbanisme (1979
L.Q c 51) et que jusqu'en 1985 furent créées les MRC (1978, LQ. ¢c. 51
a.3), avec des responsabilités d'amenagement qui se sont d'abord
traduites par un réglement de controle intérimaire, un schéma, un plan
directeur et des réglements de Zzonage, de lotissement et de construction,
tant au niveau des MRC que des municipalités locales.

I devenait donc nécessaire de réviser —
cette fois de concert avec les MRC — Ia Zone agricole qui avait été établie
avec chaque municipalité a l'origine de la loi (1978 L.Q. c.10).

Au moment ou se sont conclues toutes
les revisions - ou presque - est apparu l'article 62 2 de Ia loi (1989 L Q.
¢ 7). Celui-ci se lisait comme suit :

« 62.2 La Commission peut refuser une demande pour le seul
motif que celle-ci n'est pas accompagnee de lindication selon
laquelle elle est conforme aux réglements de la corporation
municipale, au réglement de controle intérimaire, au schéma
d'amenagement ou ay document complémentaire en vigueur. »

L'évolution de la législation dans cette
onentation a finalement debouché sur I'adoption de la Lo sur Ja protection
du terntoire et des activités agncoles (LPTAA, LR.Q. c P-411)
L'harmonisation des décisions de la Commission avec les objectifs du
schéma et la réglementation municipale est devenu tellement nécessaire
qu'elle est dorénavant une condition a la recevabilité d'une demande, et ce
depuis le 20 juin 1997.

Toutefois, les dispositions transitoires
(1996 L.Q c 26 a 82) indiquent que les demandes déposees avant le 20
juin 1997, mais qui n'ont pas fait 'objet d'une audition avant cette date, ne

peuvent étre jugées irrecevables méme si la Commission a recu un avis de
non-conformité au réglement de zonage de la Municipalité.

Puisque Ia  demande de Roland
Thibault inc. a été recue ala Commission le 15 avril 1997 et qu'elle n'avait
pas fait I'objet d'une audition avant le 20 juin 1997, elle doit manifestement
étre lugee recevable La Commission n'a pas non plus a faire un proces
d'intention aux representants de la compagnie quant au choix de la date du
depot de la demande
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Par ailleurs, Ia meéme  disposition
transitoire indique clairement que telles demandes sont quand meme
regies, pour le reste par les dispositions de la loi modifice (LPTAA, LR Q
c P-41.1)

Or, en venu de cette derniére, l'article
622 de la Lo/ sur la protection du terrntoire agncole est abrogée. Les
dispositions & cet effet sont claires et ne sont pas sujettes a interprétation
La Commission n'a pas l'autorite de faire revivre l'ancien article 62 2
(LPTA) et ne peut donc invoquer le critére facultatif ou discretionnaire de
cet article a l'appui de sa décision.

Cela dit, compte tenu de I'evolution de
la legislation et de l'objectif maintenant atteint par la nouvelle loi-
l'rrecevabilité prevue parl'article 58.5 LPTAA -, |a Commission est-elle en
droit d'accorder dans le present dossier une importance ou une
preponderance, par fapport aux autres critéres, a ce souci, bien légitime
par ailleurs, d'harmoniser sa decision avec les politiques d’amenagement
congues selon les régles par les autorites locales et régionales pour le
milieu

Comme lindiquait e Juge Dickson
[1977)1R C.S 271, 279,

« les lois ne doivent pas étre interprétées comme ayant une
portee rétroactive a moins que le texte de la loi ne le decrete
éxpressément ou n'exige implicitement une telle Interpreétation. »

L'irrecevabilité  maintenant prévue a
I'article 58.5 de Ia loi (LPTAA) ne saurait étre retenue comme motif dans le
présent dossier — méme indirectement ou accessoirement — sans |ui
accorder un certain effet rétroactif

Reste donc, sous cet aspect, le premier
critere du 3™ alinea de I'article 62 de la loi :

« Elle (la Commission) peut prendre en considération - 1° un avis
de non-conformité aux objectifs du schéma d'amenagement et

aux dispositions duy document complementaire transmis par une
Mmunicipalite regionale de comte . »

Il apparait opportun, comme I'a fait Ia
MRC opposante, de s'arréter sur l'interprétation du mot « peut ».

On allégue que parfois, selon e
contexte, « peut » a le sens de « doit » et on cite a ce propos l'arrét
g_auth»eL_c_QP;_T_A.@_g_I_m993] RPTA 113(CQ)
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I ne faut pas trop s'y méprendre.
Rappelons d'abord que dans un arrét antérieur, Champagne c. TAPTA
[1882] RPT A, 45(CQ), la Cour a conclu que la Commission n'est pas

tenue de retenir un critere qu'elle « peut » prendre en considération,
I'appréciation duquel étant purement facultative.

L'arrét Gauthier ne difféere pas tellement
de l'arrét Champagne dans ses conclusions. Tout au plus ajoute-t-il que si
la Commission n'a qu'une obligation facultative d’appliquer un critére, elle
« doit » cependant en tenir compte dans ses motifs de décision si le critére
est souleve par le demandeur.

~C'est ce que la Commission fait
presentement

Méme si l'article 62.2 de I'ancienne loi
(LPTA) ne peut étre invoque dans le présent dossier, il n'en demeure pas
moInNs qu'on peut valablement se réclamer des décisions rendues par la
Commission et basées sur le critere qui'y apparaissait et qui était precéde
du « peut ».

Sans repasser une a une les decisions
citees, de méme que d'autres au méme effet mais non citees, il s'avere
important de noter que :

- dans la trés grande majorité des cas, le motif puise a l'article 62.2
s'ajoutait, et souvent qu'accessoirement, a d'autres cntéres bien
circonstancies;

- lajurisprudence trés dominante evitait de refuser « pour ce seul motif »:

le trés petit nombre de décisions a tendance contraire est quand méme
symptomatique d'une opinion minoritaire; de toute fagon, si comme
lindique I'Arrét Gauthier, Ia Commission « doit » tenir compte des
criteres facultatifs lorsqu'ils sont soulevés, la méme régle s'applique
forcement et davantage pour les criteres obligatoires;

- la Commission n'a jamais voulu donner 3 « peut » le signification
« doit »

Finalement, méme sj l'article 98 a3
loujours prevu et prévoit encore que la loi (autant LPTA que LPTAA)
prévaut sur toute disposition incompatible d'un schema d'aménagement,
d'un plan directeur oy d'un réglement de zonage, il n'en demeure pas
moins (dernier alinéa) qu'une personne Qui obtient une autorisation « n'est
pas dispensée de demander un permis par ailleurs exigé en vertu d'une loi,
d'un reglement du gouvernement ou d'un réglement municipal ».
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Autant |a municipalité que la MRC
possedent les outils nécessaires pour appliquer soit le réglement soit le
schéema

On sait que pour atteindre son but
ultime, Roland Thibault inc_ a encore beaucoup d'étapes difficiles & franchir
el que la présente décision n'est pas garante de la réussite finale.

Dans les circonstances actuelles et
compte tenu de la recevabilité de Ia demande, 1l serait déraisonnable de
laisser tomber immediatement le Couperet sur une longue démarche &
poursuivre, en refusant pour le seul motif de non-conformite, motif toujours
facultatif au moment oy Ia présente demande est analysée, alors que la
MRC ou la Municipalité ont encore amplement de possibilités de stopper le
projet par I'application de leur propre réglementation et que /a Loi portant
interdiction d'établjr centains lieux d'élimination des deéchets (L.Q. 1995, c.
60) empéchera les LE S Thibauit de s'agrandir jusqu’a la fin du moratoire
fixe. ‘

Pour  terminer ce Chapitre, Ia
Commission tient a souligner qu'elle n'était pas saisie du site alternatif que
S€ propose de lui soumettre la MRC 3 Saint-Joachin, et quelle n‘avait pas

atenir compte non plus de l'avis de non-conformité que lui a adressé cette
Municipalité

Autres critéres de |a loj applicables au présent dossier

Le potentie/ et Jes possibilités d'utilisation

Il s'agit essentiellement d'un milieu
agroforestier, compte tenu que les €spaces boisées occupent une place
prepondérante dans le paysage de ce coin de territoire, ponctue par
ailleurs d'usages non agricoles qui couvrent des Superficies passablement
importantes * site d'enfouissement, sablieres, entreposage de pneus ... etc.

C'est justement a linterieur de Iaijre
boisee, sans valeur commerciale évidente, et en direction des sablieres et

du site d’entreposage de pneus qu'est orienté I'agrandissement du site
d'enfouissement

Certes, on ne peut vraiment pas
conclure de fagon definitive que laire visée n'offre aucune possibilite
d'utilisation a des fins acericoles, méme s;j |a MRC reconnait elle-méme
que le « boisé en question ne constitue pas une érabliere ay sens de la loj,
puisqu'il ne cadre pas avec les symboles forestiers apparaissant dans |a

definition en vigueur depuis les modifications legislatives du 20 juin
dernier »
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Ajoutons a ce sujet, méme s'il ne s'agit
pas d'un elément des plus probant, que le refus de son bénéficiaire de se
prévaloir du détachement de cette «érabliére » constituée d'un peuplement
d'erables rouges résineux (dossier numeéro 165369), est quand méme un
peu représentatif de I'intérét quon lui porte en fonction des rendements
anticipes. Comme I'a deja noté la Commission, il est interessant de
constater, que le rendement des érables rouges, toujours négligeable
quand on veut justifier une utilisation non agricole, devient soudainement
un facteur important quand vient le temps de motiver une opposition, peu
importe I'envergure du peuplement.

Ultimement, force est d'admettre qu'on
peut egalement envisager une perte d'une petite prairie d'environ deux a
trois hectares au coin nord-ouest de l'aire visée, lorsque I'enfouissement
aura afteint cette derniére portion

Vingt ans d'application de /3 Loi sur Ja
protection du terntoire agncole ont mis la Commission devant certaines
realités fondamentales et incontournables :

- un site d'enfouissement requiert de grandes étendues et on ne peut
genéralement pas satisfaire cette exigence ailleurs qu'en zone agricole;

- l'absence compléte de répercussions sur I'agriculture, I'acériculture et
la foresterie, dans ces circonstances, est a toute fin pratique
Inconcevable

A la lumiére de ces constations, Ia
Commission et le monde agricole s'estiment habituellement satisfaits
lorsque les pertes de ressources et l'incidence sur I'organisation agricole
du milieu sont aussi limitees que dans le présent dossier.

Par ailleurs, I'expérience nous apprend
aussi que de tels sites sont difficiles & localiser, compte tenu du
Phénomene bien connu et populairement identifié « pas dans ma cour. »

Habituellement, |a Commission est
alors inondee de representations de la part de I'UPA, de regroupements de
citoyens ou de groupes ecologiques, orchestrées avec une gamme de
tonalites qui n'excluent pas les plus sincéres réactions guidées par

'emotion et |a Crainte, voire méme la demagogie, la phobophobie et
I'agressivité

Rien de tout cela dans le présent
dossier La seule manifestation en ce sens entendue ciblait le site alternatif
propose par la MRC, et I3 Commission a jugé bon de rappeler au porte-
parole qu'elle n'étas Pas saisie de cette demande et qu'elle n‘avait pas,
pour employer I'expression de son analyste, « a choisir entre deux sites »
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Ces remarques peuvent s'appliquer
egalement aux autres criteres ci-aprés  eétudiés ou retenus, et la
Commission n'entend pas les repeter.

Il ne faut pas oublier non plus qu'une
remise ultime en agriculture est prévue — elle est d'allleurs amorcée sur le
site actuel -, méme si Ia Commission est consciente des limites de
rendement des terres constituées au-dessus  d'un ancien lieu
d'enfouissement imperméabilise

Les conséquences sur fles activités agricoles environnantes

La seule activite agricole dans le
voisinage immédiat et digne de mention est une porcherie sise sur le
meéme [ot, possedée par le proprietaire du site d'enfouissement, et
construite apres 'aménagement de ce demier.

Il s'agit d'un élevage sans sol, et les
quelques prairies utilisées pour I'épandage du lisier, & I'exception de deux
hectares, ne seront pas toucheées par I'agrandissement projete

II'est vrai qu'on retrouve, a l'intérieur
d'un certain rayon, les meilleures terres de ce coin de territoire, surtout plus
loin au nord-ouest, Cependant, I'agrandissement sollicité n'est pas dans
cette direction. Quant aux autres, des espaces boisés continueront,
comme maintenant, d'assurer une zone-tampon des plus acceptable.

Les normes environnementales et /a ressource eau

Compte  tenu quil  s'agit  de
!'_a_qrandnssementiqn“site_existant, qu'aucune plainte n'a été formulee par
le voisinage, que des mesures d'attenuation ou de mitigation sont déja en
place et continueront de s'ameliorer au rythme de I'évolution de Ia
recherche en semblable domaine et que cet aspect reléve davantage du
MEF, avec lequel Roland Thibautl inc. semble collaborer harmonieusement
depuis des décades, la Commission ne s'attardera pas sur ces critéres,
d'autant plus que le dossier aura a franchir une étape ultérieure devant ce

ministére, qui dispose de meilleurs outils et de services plus adequats pour
proceder aux expertises, evaluations et sondages nécessaires.

La disponibilité d'autres emplacements et I'homogénéite de |a
communauté

Il 'est bien évident, et en tout respect
pour  I'opinion contraire, exprimée avec oy sans ironie, que
l'agrandissement d'un usage pose toujours moins de problemes qu'une
nouvelle implantation.
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D'abord, ce milieu a apprivoisé ce
voisinage depuis longtemps. De plus, I'extension d'un ouvrage requiert
moins de bouleversements oy d'achalandage au coeur d’'une communauté
que la mise en place d'une activité qui doit s'integrer subitement dans un
environnement qui n'y est pas habitugé.

Les conséquences d'un refys pour le demandeur

Bien entendu, il est évident que Ia
compagnie demanderesse, établie depuis des générations a cet endroit,
subirait des inconvénients majeurs si elle était forcée de s'établir ailleurs,
apres avoir procédeé a tous les investissements que requiérent les lois et |3
reglementation dans un secteur d'activité aussi confronté & la qualite de
I'environnement et aux difficultés d'intégration dans une collectivité.

Puisqu'il s'agit d'un critére facultatif, et
que la Commission n'a pas juge bon d'accorder une prepondérance a un
autre critere également facyitatif (la conformité au schemay), il lui apparait
approprie et logique de ne pas élaborer davantage sous ce chapitre

La conclusion
=da.conclusion

Rappelons en terminant e peu
d'utilisation agricole active de Ia surface visée, I'absence de conséquences
de ce genre dactiite sur  l'mplantation oy I'agrandissement
d'établissements de production animale, Ia modification peu significative du
caractere agroforestier du milieu et linexistence de facteurs
d'entrainement. Quant aux agrandissements futurs appréhendés par Ia
MRC, comme le dit si bien I'expression populaire, « on passera le pont
quant on arrivera a la riviere », d'autant plus que Ia reglementation d‘alors
encourra peut-étre, pour ne pas dire sans doute, lirrecevabilité de |z
demande

Dans ces circonstances, sauf pour la
conformite au schéma, Ia Commission s'estime en droit de conclure que
les diverses barrieres dressées par les dispositions de la loi, notamment
par l'article 62, ont éte adequatement franchies.

Pour revenir a Ja conformite, compte
tenu du faible impact en fonction des autres critéres de la loi, la
Commission a juge qu'elle n'avait pPas en main le dossier adequat pour
appliquer trop rigoureusement et prématurément |a prépondérance
légitmement souhaitée par le monde municipal et dorénavant reconnue
péremptoirement par la legislation pour les demandes actuelles et futures
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Quant  a 1a fenetre politique,
entrouverte par ceraines drgumentations, de pant et d'autre, on
comprendra facilement que Ia Commission n'a pas voulu s’en approcher et
a prefere pudiquement se tenir a distance, comme c'est son role et son
devoir de le faire

La présente autorisation ne dispense

as _la _compagnie demanderesse de se conformer _aux autres lois et
reglementations, notamment a_la réglementation municipale, au schéma
feglementations, not:

d'amenagement et aux normes environnementales.
=== dUX NOIMES environnementales

PAR CES MOTIFS, LA COMMISSION

AUTORISE I'utilisation non agricole,
aux fins spécifiques de I'agrandissement d'un site d'enfouissement
sanitaire, d'une partie des lots 16 et 17, du cadastre de la paroisse de
Samte-Céc:le-deMllton, de la circonscription fonciére de Shefford, d'une

superficie de 231 hectares, montrée sur un plan préparé par EnvirAqua
Inc.. le 8 avril 1997, sous fe numero de dossier 95-92-13, dont photocopie

’ (reduite) demeure annexee a la présente deécision pour en faire partie
/ integrante
I

Sous peine d'agir en contravention de

1a loi, cette autorisation est assujettie a l'obtention de tous les certificats et

permis necessaires et ay respect de toutes les directives du ministére de
I'Environnement et de 15 Faune, notamment pour la remise en état ultime

| des lieux
Bernard Trudel
AN <7
' —_—
- ,
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