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l Territoires de gestion, secteurs de planification, 
sit& et secteurs de déveioppement 
Pour  planifier le développement de la,villegiature sur les terres du 
domaine public, le,ministère.des'Ressources naturelles détermine trois 
niveaux d'analyse du territoire. Ces niveaux sont utilisés pour,permetke 
la transition entre lesobjectifs de développement détermines à l'échelle 
provinciale, les objectifs régionaux de développement et les choix 
locaux conceinant la mise en valeur des terres. Partant du, niveau'le 
plus général, fa planiiipation,de la villégiature $appuie doni: successi- '. 
veinent sur la'désignation Be territoires :de gestion, 'de secteurs de 
'planification  puis de sitesGide secteurS.de 'développement. - . , ' : 

Les territoires de gestion de la ville$ature , ' .  

,. i La $vision du domaine publicqu'ébecois en quatrelgrands territoires, ~ : ' 

dans le but d'assujettir le développement,de la villégiature 2 des'regles 
minimales communes à I'ensemble des régions, consthe un élément, 
essentiel de t'approche gouvernementale. , 
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Les limites des,territOires.de gestion de la villégiature marquent un,e~ I 
gradation de la pression d'utilisdion des terres du domaine public àdes 
fins récré,atives' : .c,ette pression diminue a,u.fur et à mesure que t'on , 

s'éloigne, des agglomérations urbaines et a principales routes du 
, ,  . ' Quebec. D'autres critèrés ont également été. sidérês'pour délimiter 

,les territoires de gestiOnde,la villégiature,&e sont certaines caractéris- , 
' , .  . ,  tiques 'de I'oCc.Upation';du territoire, la de.mande d'utilisatiofi des~terres . ' 

a de-s'fins récréativès ainsi que la disponibilité de terres intéressantes , ,  
. .  , ' pour Ta villégiature. ,La pression-de.i!utiiisation des terre,sdu d0main.e 

pub1ic.à des. fins récréatives varie'de forte,.dans le.térritoire: 1, à très 

' . ~, Chacun-des territoires de gestiondela villégiature peut . être ~. sommaire- 
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, , ~  . .  , .  faible,'dans le'territoire 4. , . , ,  , 

ment décrit de la façon suivante.: 
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Le territoire1 est'celui où la pression d'utilisation des terres a des fins 
récreatives est la pius impoitante, où le poténtiei récreatif~est sollicité 
par un grandnombrede~personnesàdeSfins diverseset où les espaces 

Le t4rAtoire 2 est caractérish par une pression d'itiiisaiion des terres à 
des fins récreatives suffisamment importante pour que tes terres qui 
présentent les meilleures possibilités de récréation, surtout les terres 
riveraines,, soient convoitées par ,un nombre'important de personnes. 

.~ 
. .  riverains inoccupés et propices à la construction sont rares. , : 

' . 
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Parce que ces terres sont assez facilement accessibles, les sites les 
plus propices à la récréation de plein air intéressent des clientèles au'ssi 
diversifiées que les villégiateurs, lesclients d'établissements touristiques, 
les campeurs et 'les utilisateurs quotidiens. 

Le territoire 3 se distingue par d'intéressantes possibilités d'utilisation 
à desfins récréatives. Ces possibilités sontcependant atténuées par u n  
réseau routier peu développé, moins dense et moins bien entretenu que 
dans les territoires 1 et 2. Cette situation favorise la pratique d'activités 
de récréation acaractère extedf. Lademand,e à des fins devillégiature 
y est favorisée du fait que la distance pour accéder à ces terres e t  en 
revenir est généralement trop grande pour être parcourue dans une 
seule journée. En outre, les quelques pourvoiries' établies sur le 
territoire ne suffisent pas à satisfaire I'ensemble'desbesoins en'matière 

Le territoire 4 présente des 'possibilités de développement de la 
.villégiature fort grandes malgré les contraintes que peuvert représenter 
les 'autres utilisations du territoire, et notamment 1,'exercice d.es droits 
autochtones. L'eloignement et la difficulté d:accès,aux terres par voie 
terrestre limitent grandement la demande à des fins d'hébergement. . .  
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Critères de délimitation des territoires de gestion de-la villégiature (suite) '_ '.. 

1 
. .~ 

CRITERES TERRITOIRE 1 ' ,,  TERRITOIRE 2 TERRITOIRE 4 i TERRITOIRE 3 
- -- 

Caractéristiques de . Utilisation permanentëou ' sur Utilisation occasionnelle 
tout K o u t  au= i'annee I I l'occupation existante saisonnière 

(suite) 1, , ': 1 1 Construction généra!e- 
! ment de faible valeur 

" I , .  , ,  1 :  
. ,  

, .  
, ,  

Demande 

. .  
, ,  

d'eau. ,' I 1 , '  . I C  

, 
, .  

. .  
! , .  , 

Note 
. .  

'La deiimltation desterritoires.de gestion tient compte,du développement du réseau routier e;des\équipements récréatifs projetés ainsi 
prévisible pour une période de 5 ans: . ,  

, " . .  . .  . ,  
, .  , 

. .  . .  . ,  

que de Iù demando 



Les secteurs de planification 

Les secteursde planification sont delimités dans les plans régionauxde 
développement de~la villégiature sur les terres du dom?ine public. Ils 
permettent de désigner, à des fins de planificaiion, des parties de 
territoire qui, à l'échelle de la région, présentent globalement une,même 
problématique de développement, les mêmes contraintes.. ' 

. 

, .  

Les plans régionaux dedéveloppement de lavillégiature indiquent pour 
chaque secteur de planification des modalités générales de, 
développement de la villégiature. 

Les secteurs et les sites de,développement 
, ,  

, ' Les secteurs de develo.ppement sont des territoires assez vastes a 
I'égarddesquelslesplansrégionauxdedéveloppementdelavillegiature 
d.éterminent des' modalités. de développement. particulières. Ces 
territoirescorrespondent généralement aÜx secteucs de planification ou 
a une partie de .ces territoires Ünè fois soustraits, .les sites de, 
developpement, Contrairement 'aux sites de développement' 03 la : 
villégiature est. plutôt concentrée, la oillégiature dans les secteurs de 
développement est plutôt disp,ekée et,de faible ampleur- .~ S .  

. .. . 
. .  

.~ Les sites de dévejoppement sontdesterritoires circonscrits dans le but ~. 

d'y réaliser u n  ou plusieurs projets de mise e n  valeur des terres a des 
,finsdevillégiature. LessitesdedeveloppemenfSetrouventgénéralement ' . 

à proximité d'un centre d'intérêt (plan d'eau, station touristique, etc.)'et~ 
ils, permettent la délimitation de pl.usieùrs terrains. Les, sites' de' 
développement peuvent être riverains ou non,' et être destinés d'une " 

façon toute"particu,liere à u,n. Ou plusieurs types, de villégiature. 

' ' '~ 

, .  , _  . ,  
. 

I _  
,, , 

, .  

Les sites de développement sont igénéralem'ent désignés dans les 

peuvent égajement préciser l'ampleur du développement prévu pour ' .' 

, .  

, .  < <  

gionaux de développement de. la VillégiatÜre. Ces .derniers' , 
peuvent énoncer les modalites pa@u'lières ap,plicables au,developpe- ~ 

ment de la villégiature .dans Chacun des sités de développement,' Ils 

chacun deces sites. Leurdélimitation,est cependant'déterminéelorsde , , 

la réalisation  des .études d'aménageme'nt qui doivent être'effectuées 

' 

, ' 

. .  

' ' préalablement a la réalisation des projets . .  de développement. .' 

. .  
. ,  . .  , ,  

4 est important de noter que les sitesdedéveloppement ne correspondent 
~ ~, 

-pas aux =sites, de' villégiature concentrée» .'indiqués sur les pians 
d'affectation des terres d~u domaine public etaéfinis dans le R&g/emeni ~ 

sur lesnormes d'intervention dans 1es.forêt.s du domaine public. Tandis 
que ces dernierS.ne comprennent que des terres. où la densité, du , 

développement atteint celle'qui est établie pour la villégiature, privée 
regroupée, les sites de développement sont plutôt délimités d'une 
manière assez large, de telle soee que sont englobées toutes Iesterres 
gui présentent un intérêt pour le développement de la villégiature et la 
réalisation d'aménagements à caractère public -et récréatif. A titre 
d'exemple, la délimitation d'un,site de développement aux abords d'un 

. '  lac pourrait comprendre les terres situées $ moins de 300 m'ètres de la 
rive sur tout le pourtour du lac. 
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Villégiature privée, co,mmerciale et communautaire 

Les lieux de villégiature peuvent être utilisés a ,des fins privées, 
commerciales ou communautaires. Cette classification permet de 
distinguer des lieux qui ont des fonctions sociales et récréatives 
différentes, La reconnaissance de ces fonctions permet au ministère de 
répartir l'accès des différents utilisateurs sur les terres du dom'aine 
public. 

Le caractère'privé, commércial ou communautaire des différents,lieux 
de vil1égiature"est le plus souvent associé- au statut juridique de la 
personne qui détient le droit d'occupation sur.les terres. Mais il ne s'agit 
.pas Iad'une;règle, Parexemple, uneassociationsans but lucratif ou une 
entreprise pourrait accorder a certains membres ou ernployésle~droit 
d'occuper de façon permanente ou saisonnière un lieu-g'hébergement 
qui iuiappartient.Ceiane constitueraitpaspourautantdeiaviiiégiature . . ' 

communautaire ou comm,erciale mais plutôt de lavillégiature privée. De. 

~ . commerciale d'un.lieu, de'vi/legiature si les-sedces offerts et le tarif < '  ' ' 

exigé correspondent à ,ce qu'une entreprise commerciale ferait par. ~ . .  

. .  , . '  ~ ailleurs. Ilimportédonc'deporteruneattentionparticuliereauxdéfinitions . ' ,  

' , ~ . 

, ,  

,, , 
. ,  

, .  ' , , .' plus,' une,aSsociation, ,sans but lucratif pourrait ,faire un,e utilisation: ' 

. 

, , 

., i donnéèsci-de'ssous pour éviter-toute ambiguïté. . - ,~ 

, .  . .  
, ~ .  

. .  ,, , , 

I _  

s . , , ,  I 
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. 1  
+ ,  Villégiature p,ri& :' . ' < '  

. ,  

, .  . ' La,villégiafure privée est le fait, pour-une personne ou un groupe de 
~personnes,'de séjourner dans un lieu deviiié,giatureoÙ cette personne 
ou ce groupe de personnes détient un droit exclusif d'occupation. Ce 

domaine public', dans.,un bail Ou un permis d'occupation temporaire 

~. 
droit peuf'être établi dans un,tJtre de prop~riété ou, pour les terres , ,  

, ,  

, ,  ,~ 
. .  , ~ . '  ' ~, accordé par le ministère'des Ressources natu,relles. ,. 
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, .  * Villégiature commerciale i , ,  

. ,  
, .  

. .  , ' r  

, . .  
7 .  

, ,  ' ' , , ' 

. ,  " 

LavilIégiature,commerciale est@fai,t pour des personnes de sejourne? 
moyennant rétribution dans un:lieu.de .AlégiatÜre exploi'é par une , , 

entreprisé commerciale qui offre,des sewices d'hébergement.~' 
' .  , , .  

, j .  

, , .  . 
, ,  

. .  . 
, , ,  

. .  
<, . ,  , 

Villégiature,communautaire . . .  < >  . .' .~ . .  
, ,  ~ . -La villégiature communautaire est (e'fait pour des personnes de , .. ' ~ 

séjourner dans un'lieu de villégiature exploite da.ns le'but d'offrir au 

gratuits ou ~ à un 'prix ,déterminé en ne considerant que le's frais 
~~ public 00 a une catégorie de personnesaes services,d'hébergement- . . ~ .  . 1 

- ,  ~ d'exploitation et d'entretien. . .  
i . ,  
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Villégiature d ispersée  e t  villégiature regroupée 
Les formes de développernent dela villégiature que l'on, distingue sur 
les terres du domaine public se rapportent,à l'ampleur et à ladensité du 
dév~ loppem~n~.  Du terrain isolé au projet d'aménagementd'un siie à 
des fins" récréatives et touristiques s'effectue 'une gradation que !es 
deux formes de développe,ment suivantes permettent de décrire. il 
s'agit de la, villegiature dispersée et de la villégiature regroupée. Ces 
deux formes de développement trouvent principalement leur utilité 
dans les règles de développement qui sont énoncées pour chaque 
territoire de gestion de la villégiatuie et pour déterminer les mesures de 
protection, applicables dans les sites de développement et'.leur 

. , ,  environnement. . ,  

Viiiégiature'dispersée ." . . , _  . .  

villégiature commerciale ou Communautaire. . , ~ , -: ; ,  . , .  

Ainsi; le concept dè,villégiatÜre dispersée d,écr'it toute forme d'occupation 

terrains sont isolés,ou formént de petits groupeS.de moins de,'cinq 

, ,  , .  

, .  

' , La' définition du concept  de villégiature dispersee 'i'exprime en des 
termes differe-nts selon qu'il s'agisse de villégiature , j  . - ,  privéeou , . bien':de 

, .  
', ~, ~ 

, . . ,  . .  , , ,  ' 
, ,  

,>, 

: I ,  

'. 
, 

. ~ des terres du domaine public à desfins de villégiature privée là où les. 

' , terra[ns:De'plus,' la'définïtion.üe la villégiature -dispersje s'étend aux 
lieux de villégiature commerciale ou communautaire qui ne constituent 

,, ~ ' .  Dans le ,cas-de ,la vil'légiature dispersée, l'emplacement des terrains' 

n déterminées dans le Règlement sürla venté, la location et, ' 

, . 
, .  

, 
, 

,. pas de'la villégiature regroupée au sens du présent gùide. , '. 
, ., 

peut être',planifié o,u résulter della libre application; des' modalités ' ,  ' . , .  

', 

,, I droits imm,obiliers sur les teres du domaine public: ~ ,' ~~ . ' ,, . ,  
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, ,  
Viii&jiature II regroupée, .~ : > ' . ' , ,  , .  

r " On entend par villégiature regroupée, toute forme d'occupation-dés 
terres du d0main.e public à deS.fins de villégïature priveecaractérisée ~. , 
parie regroupement d'au moins cinq terrains avëcune densité minimale 

.de 1,25 terrain à I'hectare'(un terrain pour 0,8 hectare)., 

La villégiature regroupée inclut, égalemènt les lieux de villégiatüre ,' 

'commerciale 'ou communautaire où l'on retrouve, à l'intérieur d'un 
cercle de 500 mètres de diamètre, au moins quatre unités d'habitation ~ ' . ' 

(logements' compris dans u n  ou plusieurs bgtiments) ou encore'des 
bâtiments qui p~ermettent; au total, de loger au.moins vingt personnes. 

, I ,  

' 

, 

~ ,~ ,. 
, ,  

. ,  
. ,  , 

, ,  

' ,  . ,  
, .  

' ' . 
. ,  c *  

,~ 

. .  . ,  ~. 
, ,  

. ,  
La villégiature regroupée comprend enfin les terrains aménagés a des 
fins de,camping qui offrent un'minimum de dix emplacements (espaces 
assignes aux campeurs sur un terrain de camping). 

, ,  

, 

, . .  
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Occupat ion permanente et occupat ion temporaire 

L'occupationdes terres du domaine public à des fins devillégiature peut 
être soit permanente, soit temporaire, Dans le premier cas, le droit 
d'occupation porte sui un terrain délimité et s'exerce en vertu d'un bail 
ou d'un titre de propriété. ,Dans le deuxième cas, le droit d'occupation 
porte sur un emplacement non d,@mité et s'exerce génkaiement en 
vertu d'un permis d'occupation. 

Occupation permanente 

L'occupation d'un terrain est qualifiée de permanentesi des constructions 
ou des ouvrages à,caractère'permanent s'y trouvent. . ., 

, ,  , '  

,i 
",Occupation . .  temporaire . . ,  

L'occupation temporaire -d'un emplacement ,désign'é à des fins de '.. ' , .  

v i l légiature riveraine et v i i iég ia t i rë  non rivetaine 

,, 
, villégiature sur les ter rp  dudomaine publics'entend d'une occupation , ,' 

qui n'excède pas sept mois-àu cours d'une année. 
, 

, 
, 

, ,, , .  i : , . '  
1 , .  

, ,  , ,  

, ,  ,. . 
, ,  

, 
.~ 

, ,  . .  
, .  

, ,, , ,  

. . m parmi les concepts; de développement '.utilises pour.,planifi+r le, . ,  " 

une distinction essentielle qUi est établie entre la villegiafure rïveraine 
et  la^ villégiature non riversne. Ce critère relatif à l'emplacement des'. 
terrainS.de villégiature-par rapport'à un lac Ou une rivie,re pe,rmet donc 

,leur àppiication dans-les .regles que. le,'guide. énonce pour chaque 
 territoire^ de' gestion de' la villegiature .ainsi qÜe dans les principes 
d.'aménagement qui ont spécifiquement trait aux sites .riverains. ' 

développement de la.villégiaturesur les terres d'u domaine public, il est , 
, . ,  

, .  

' 

. .  de distinguer deux types de.'développement de la villégiaturé. Ces ' ' ' 

,' ~ ' concepts devillégiature riveraine et non riverainetrouvent principalement , 

. ' ' , 

~ 

, , ,  ,~ 
, .  

, I 

1 .  . 

,-vi i iéi iqture riveraine ' . ,  

, ,  

, -  
, 

La villégiature riveraine est celie où les tèrrains destinés à desfinS.de 
villégiature setrouvent à moins de 300 meires d'unlac ou~à  moins de 
IO0 metres d',une 'rivier,e. Cette bande, de terre .ainsi tiélimitée .au 

'dverain. Un terrain dont'la superficie est comprise àplus de 50 % à 
I'intérieurclu couloir riverain est réputé riverain. 

moins de 6 hectares qui ne se prête pas de façon prati,que à l'utilisation 
' d'une embarcation (en'raison, par exemple; de la faible profondeur,ou ,, 

, ,  i delavégétationquis'ytrouve) neconstitue pas unlac. De plus, un cours 
d'eau dontles rives se trouvent séparées en'moyenne par une distance, 

, , inferieureàâ metresne.co,nstituepas unerivièreausensdu paragraphe 
précédent. 

, 

, pourtour des lacs et. aux' abords des rivières se nomme te couloir ' ~ , , 

, .  
' .  . .  

. ,  

'Toutefois, pour l'application de cette définition, une étendue d'eau de .~ 
' . 

, 

' 

'> 

, .  

, ,  
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Villégiature non riveraine i- - 

l’emplacement ne correspond pas aux critères énoncés ci-dessus pouf 
définir la vi!légiature riveraine. 

La villégiature non riveraine.est celle qui s’effectue s u r  des terrains dont 
i 

s ~ 
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