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1 Les concepts liés au developpement
“de la villégiature sur les terres

du domame publzc

, Territmres de gestion secteurs de plamflcation
sites et secteurs de developpement

. Pour planmer Ee deve!oppement de la- wlleglature sur Ees terres gu
- . domaine public, le ministére des Ressources naturelles determlnetrc)ts
" . niveaux d’analysé du territoire. Ces niveaux sent utilisés pour permettre
IatranSJtton entre les ObjeCtIfS de deve{oppementdetermmes aléchelle
provmctale les objecttfs régionaux de développerment et les choix
_ Eocaux concernant |a'mise en valeur des terres. Partant du niveau le
- plus. generaf fa plamfreatlon dela vﬂleglature s'appuie dont successi- -
vement sur'la desxgnatton de territoires de gestlon ‘de secteurs de

: plantflcatlon purs de s;tes ef de secteurs de deve!oppement

‘ Les terrltmres de gestlon de la vmegiature .
' :La dlwsuon du domame pubhc québécois en quatre grands terrrtorres

dans e but d’assujettir le développement de la villégiature ades reg!es S

minimales communes & Pensemble des reglc)ns const]tue un element
’ .essentlel de 1approche gouvernementale ’

Les hmltes des terntonres de gestlon de Ea viltégiature marquent une -
gradatlon de ld pression d'utilisation des tefres du'domaine public ades
fins récréatives : cette pression diminue au- fur et a mesure que Von

" g’éloigne. des agg!omeratlons urbaines et des. pnncnpales routes du

- Québec. D’autres critéres ont égatement été considérés por dehmlter
lest territoires de gestlon dela VIEEegtature Ce sont cértaines caractéris-
thues de I'occupationdu territoire, la demande d’utlhsaﬂoa desterres-
a dés fins récréativés ainsi que la dlSpomblhte de terres intéressantes -
pour la villégiature. La pression de-Futilisation des terresdu domaine
public a des fins récréatives, varie de forte dans le. terntorre 1 a tres

fatble dans te terrltcnre 4

. Chacun des terntowes de, gestlon de. la VIIEeglature peut etre sommatren '

k ‘ment decrtt de Ea fagon suwante o -

Le terrttowe 1 est ce!w olla pressmn d’utthsatlon des terres a des fins
' récréatives est la plus importante, ol le potentiel récréatif-est so!helte
parun grand nombrede. personnes adesfinsdiverses etoliles espaces- .
riverains lnoccupes et proplces ala Constructlon sont rares. -

Le terrrtonre 2 est caractertse par une presslon d’ tthsatlon des terres a

" des fins récréatives suffisamment importante pour que les terres qui
presentent les meilleures possd)llrtes de récréation, surtout les terres
, r:verames so:ent convoutees par un nombre lmportant de personnes
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Parce que ces terres sont assez facilement aCCESSlbleS les sites les
plus propices & la récréation de plein air intéressentdes clientéles aussi

dlversmees quelesvillegiateurs, lesclientsd etabilssements to;,msthues )

€5 campeurs et les uf lisateurs qucztldlens

Le territoire 3 se disti ngue par d mteressantes possmmtes d’utilisation
adesfins récréatives. Ces possmliltes sontcependant atténuéesparun
réseat routier peudéveloppé, moins dense etmoins bienentretenuque
dans les territoires 1 et 2. Cette situation favorise la pratique dactivités
-de récréationa cardctere extensit. La demande & des fins de villégiatdre
y est favorisée du fait que la distance pour accéder a ces terres eten
revenir est generalement trop grande pour étre parcourue dans une
-seule journée. En outre, les quelques pourvoiries établies” sur le
_terrltowe ne suffisentpasa sa’usfalre I ensembie desbesoins. en ma’uere

gei hebergement

Le terntOIre 4 presente des possmllli’es de deveioppement de 1a

"vmegla’[ure fortgrandes malgré les contraintes que peuvent representer. ,
les autres utilisations du temtmre et notamrnent ) exercnce des drons _

. autochtones. L'éloignement et la difficulté d’dccés aux terres par voie
‘ terrestre Ilmltent grandement ia demande a desfins hebergement
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Tableau 1

‘, Crlteres de dehmﬁatlon des ‘territoires de gestlon de la Villeglature

o CRITERES‘

TERRITO!RE 1

TERR!TO!RE 2

. TERRITOIRE 3"

L TERRITOIRE 4.

Y

“Accessibilité du territoire. |

s tiOﬂS urbames

s

' Accessible sur une base |’
quotidienne (15 - 45 min) -

~ par un réseau routier pro--.
“vincial ‘et mumstpa! sang
necessite de sejour :

¢

. quotldienne .
1 30) par un réseau rou-;
| tier municipal et forestier .|’
|- bien entretenu; un séjour |
. peut: etre nécessaire- ’

: Penphenque aux zones ur-
‘ubamsees ;

Accessible -sur ‘une base

(30 min -

~ Généralement éloigné des
“bassins-de population |m~

portants

-Moi ns facilement accessi--
_ble (1-h30- 2 h30) parun
réseau routier forestier .
peu dense et moins’ bien,
entretenu et necessitant 1
boun seJour !

Eloigné

- Reéseau routier constitug

vent uti iise

Difficilement accessible.

de quelques chemins fo-
Testiers. Hydrgwon sQu- |

* Caractéristiques de

T'occupation existante

Doté de nombreux equn-‘
pements
quahte et diversn‘ies

Generaiement les sites

| ,1 développés sont de haute -

densité et comprennent
‘des etabhssemetns com-.
" merciaux et communau~
talres R Lk

1 quulpefments recreatifs,
récréatifs - de |

‘généralement en nombre
restreint et dlsperses

jets: pnves et des cam-
pmgs ’ :

‘ Comporte surtout des cha—< i

" Equipements ' re
rares et rudimentaires

La majorité- des occu'pe-:
tions soni des camps de

chasse et de peche

. Béti’ment’s forment de pe- |
regroypements - ou’
‘sont disperses ‘

tits

4 Densnte doccupa’non de. |
“vﬁ!egnatu re falble

réc’réa’ti'fsﬂ

pements récréatifs

‘ponctueiie

|

l .

| Battments diepemes ou
ii méme 1503&3‘“
| .

*Dens té d occupatlon tres

| <.-| faible

4 '%”e‘rritoire dépourvu d'equi- |

“En'miajorité, des abris som-. |
‘maires -répartis’ de- fagon”
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& Cr:teres de: dehmxtat:on des terrlto;res de gest:on de- la v!lleglature (smte) e

CR}TERES

TERRITOIRE 17

‘ -rE‘R_R_zT,omE 2

TERRITOIRE 3

TERRITOIRE 4

I'occupation ex:stame

i Caractéristiques de
! (suxte)

Utuhsaﬂon permanente ou :
‘saisonniére

Gonsiruchon de va}eur 6= |
“levée ~ .

Utilisation' saisonniére

: Constructuon de valeu Fmoy-

“enne, mais cette .valeur’
-1 pelt varier’ conmderabIEm

.| ment sur le térritoire -

Utilisation - temporaire sur

“de courtes périodes tout
- aulong de-lannée
‘Construction généralement
-, de faible valeur.

Utilisation -occasionnelle -

tout at long'de 'année

Construction” générale-
‘ment de faible valeur ’

--Demande récréative-.

CTout le terrltoure de sc8-
secteur est sollicité parde -
‘1 nombreux intervenants et
| utilisateurs. ¢t & .des fins
de toute naturé (indivi- .
-duelles, commermaies etr o

communautalres)

-Généralement; le périmé-
tre de tous Jes plans d'eau -

fait lobjet-d’une demande
a des fms d hebergement

S v

lLa demande . pour une

- utilisation du terrltoure st
»suriout. A des ilns rdvi-
“duelles et vise le éouloir

riverair: .de- certalns plans
d gau,

- Iy

. Seuls des sites ponctuels
sont soliicités pour une
occupation & -des fins in-

dividuelles ou commer-

. maies

. DI‘SponibEl\_Ité _d’espaceé

Rarete des espacés r‘év,eT

“rains disponibles et propi
ces a la construction” (de~ '
- ‘mande Iargement SUpe*

neure A I’offre}

Demande d'utilisation du |

milieu rlveram depassant
I offre

Loffre permet pour. §e mo-
“ment  de~ repondre a -la

demande _puisque-le” po-
- tentiel est \mportam {de- |
mande :nferueure a offre}

Offre dépasse largement
‘la demande -

Note La délimitation des territolres«de gestion tlent compte du dévefoppement du réseau rout:er et des eqmpements recreatﬁs pro;etes ainsi que de la demamde
~ prévisible pour une ‘période-de 5 ans: . .
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‘Les secteurs de piamfscatfon

Les secteursde pianmca’uon sont dehmates dansles plans régionauxde -

développement de la v;lleguature sur-les terres du domaine public. lls
permettent de désigner, & des fins de planification, des parties de

territoire qui, al'échelle dela région, pi‘esementgiobalement une meme

_ problemathue de develeppement les mémes contramtes

Lesplans reg;onaux de deveioppementdeia v;lleg;aiuremd;quent pour . -
chaque sécteur de planification des modalztes generales de .

- developpement de ia vulegla’ture

Les secteurs et les sztes de developpement

“Les secteurs de deveioppement sont des temtou‘es assez vastes a
) egarcf desquelsles plansrégionaux de deveioppementde lavillégiature

déterminent des modalités de deVeloppement pamcuheres Ces .

© territoires. correspOndent generalement aux secteurs de planification ou

a une partie de .ces territoires une fois soustra;ts Jes sites de -
développement. Contralrement dux sites de. developpement ol la:
villégiature ést. plutot concentrée, la wileglature dans les secteurs de'

developpement est pluto’[ d!spersee et de faible ampleur

) 'Les sites de deveJOppement sont des temtoures circonscrits. dans e but
-d'y réaliser un ou plusieurs projets de mise en valeur des terres a des

' »ﬁnsdewilegla’ture Lessntesdedeveloppementsetrouventgeneraiement _
a proximité d'un centre d'intérét (plan d'eau, station touristique, etc.) et, ‘
ils permettent la délimitation de" plusieurs terrains. Les sites de.

-developpement peuvent étré riverains ou non, et étre destmes d'une
fagon toute partzcul;ere a un ou plusneurs types de vnieg;a’ture

Les S;tes de deveioppement sont {generaiement des;gnes dans les
. plans: reglonaux de développement de la villégiature. Ces. ‘derniers: .
~ peuvent énoncerles modalités. pamcuiueres applicables au développe-.
~ment de la villégiature dans chacun dés sités de deveioppement ls
peuvent egafement préciser 'ampleur du developpement prévu pour .

chacunde ces sites. Leur délimitation est cependant déterminée lors de

“la réalisation des Etudes d amenagement qui doivent étre effectuées " :

preaiablement ala reaiusatlon des pro;ets de deveIOppement

' ;11est;mportantdenoterqueiess;tesdedeveloppementnecorrespondent '
‘pas aux «sites de vniegzature coneentrée» indiqués sur les plans
d'affectation des terres du domaine public et définis dans le Regiement -
sur les normes d'intervention dans les foréts du domaine public. Tandis -
que ces derniers ne comprennent que Jes terres ol la densité du .

' developpement afteint celle qui est établie pour la villégiature privée

regrOUpee les sites de développement sont plutdt délimités d'une -
méniére assez large, de telle sorte que sont englobees toutesJesterres

qui présentent un intérét pourle developpement dela VIiieglature etla
réalisation d’aménagements a caractere public et récréatif. A titre
d'exemple, la délimitation d'un site de developpement aux abords d'un

. Jacpourrait comprendre les terres situées a moms de 300 métres de la

' ~_rive sur tout le pourtour du lac
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accorde par le mmrstere des Ressources naturelfes

Villégiature privée, commerciale et communautaire
Les lisux de: wl!egla’ﬁure peuvent étre utilisés a des fins privées,
commerciales ou communautaires. Cette classification permet de

-distinguer des lieux qui ont des forictions sociales et récréatives.
_ différentes. Lareconnaissance de ces fonctions permetauministere de

répartir } accdés des’ dlfferems utmsateurs sur les terre»s du domaine
publis. .

- Le caractére’ prlve commerc:a! ou communauta;re des drfferents lleux
“de villégiature est le plus souvent associé au statut juridigue de la
personne-quidétient te droit d’ occupatmn surles terres.Maisilne s’ ‘agit
“paslad'uneregle, F’arexemple une association sans butlucratifouune . .

entreprise pourrait accorder a certains membres ou employés Je droit

d’ occuper dg fagon permanente ou saisonriiére un lieud’ hebergement

- qui Eu!appartrent Celane consntueraltpaspourautantde iavrfleglature .
communautaire ou commerclale mais plutdt de la villégiature privée. De.-

- plus, une assocratron san$ but lucratif pourrait faire une utilisation
‘commerciale d’un’liey de vﬁleglature si les services offerts et le tafif
‘exigé correspOndent a-‘ce gqu ‘une entrepnse commercra!e ferait par-

. -ailleurs: [limporte doncde porterune attentronparncuhereauxdeﬂmtlons -

g donnees ci-dessous pour evrter toute amblgurze Lo -

/
4 ",\ . -
i

Vl!!egsature privee

e

La vrl!egrature prwee est le fan pour une personne ou tn groupe de
_-personnes de séjourner dans un lieu de v:fleg:ature ou cetfte personne -
0u ce groupe de.personnes détient un, droit.exclusif d’occupat on. Ce-

.~ droit peut-étre établi dans un, titre de proprlete ou, pour les terres du .

domaine public; dans un bali ou un permis d’occupation temporarre

: Vll!egrature commerc;ale

La villégiature commercra!e estle fart pour des personnes de’ se;ourner _
- moyennant rétribution. dans un’ Eleu de villégiature explojté par une .

entreprlse commercrafe qu1 offre des services d hebergement

V;!Ieg;aiure communautasre

'»La erEegrature communautalre ‘est Ie fait pour des personnes de
- séjourner dans un'lieu de vrflegrature expforte dans le'but d'offrir au -
- public o1 & une categorle de personnes des services'd’hébergement- - - -
--gratuits ou-a un prix determlne en ne consrderant que !es frais

d’ explortatron etd entretlen
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Villégiature dispersee et vi ieglature regroupée

Les formes de deveioppement dela vrlleglature quelon dlstmgue sur
‘les terres du domaine public se rapportent 2 I'ampleur eta la densité du
développement. Du terrain isclé au projet ¢’ amenagement d’'un site-a
des fins récréatives et touristiques s'effectus une gradation que les
deux formes de développement suivantes permettent de décrire. |l
s'agit de la villegiature dispersée et de la villégiature regroupée. Ces .
deux formes de développement trouvent prmcfpalement leur utilité

- dans les régles de développement qui sont énoncées pour chaque’
territoire de gestion de la vrliegrature et pour détermirier les mesures dé
protectron applicables dans ies srtes de deveioppement et ieur
envrronnement ' ‘ :

| v:lieglature dlspersee

~ La définition du concept’ de vrilegfature dfspersee sexprrme en des
termes différents selon qu'il s’'agisse de vrliegrature prlvee ou bfen de
: eregfature commercrate ou communautarre o . :

,Amsr le concept de vrl!eglature depersee decrlt toute torme d’occupatfon “

-~ des terres du domafne public & des fins de vrtiegrature prfvee laoliles
terrains sont isolés-ou forment de petits groupes de moins de cing -

terrains. De’ plus ld ‘définition. de la villégiature dfspersee s etend aux .

~lieux de vr!legfature commerciale ou communautalre quine constrtuent

e pas de la vrllegfature regroupee au sens du present gurde

'Dans ie cag de ia vrliegfature drspersee Iemplacement des terrarns
peut étre planifié. ou résulter de.la libre application. des’ modalités -
d’attribution détermindes dans le Reglementsurfa vente, la location et
NE octror de drorts rmmobflrers sur les terres au doma/ne pubf/c ‘

M R - . '_ +

& _'Vlileglature regroupee ) ; _
- ,On entend par vrliegfature regroupee toute forme d’ occupatron des

. terres du domaine public & des:fins de villégiature privée caractérisée . '
~.parle regroupement d’aumoins cingterrains avecune densité mlnfmale

1

de1,25 terraln al hectare (un terrafn pour 0 8 hectare)

f’La vrllegfature regroupée inclut, egalement les lieux de vrllegrature ,

- - commercialé ou communautaire ou 'on retrouve a l’lnterleur d’un

~ cercle de 500 meétres de dfametre -aumoing quatre unités d’ habltatlon o

. (logements’ compris dans un ou plusreurs batrments) ou encore des
. batlments qui permettent au total de ioger au moins vrngt personnes

“La vrileglature regroupee comprend enfin ies terrams amenages a des
" finsde camping qui offrent un minimum de dix emplacements (espaces
-assrgnes aux. campeurs sur un terrain de campmg) :

C
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Occupation permanente et occupation temporaire -
L’occupation des terres du domaine public & des fins de villégiature peut

-€élre soit permanente, soit temporaire: Dans le’ premier cas, le droit
d’occupation porte sur un terrain délimité et s'exaerce en vertu d'un bail -

ou d'un titre de propriété. Dans le deuxiéme cas, le droit d’ ocoupa‘uon
porte sur un empfaoement non délimité et s’ exerce généralement en

, vertu d un permis d occupa’uon

’ Gccupaﬁon ‘perrhanente

L ocoupatlon d'unterrain estqualifiée de permanente sides constructions - ,

.oudes ouvrages a, caraotere permanent s’y trouvent.

Occupatlon iemporazre
y Loccupa’uon temporaire d’ un empfaoement desrgne a dos fms de

villégiature sur les terres du'domaine public's’entend d’une oooupatlon, ;

: ,"'qu; n excede pas sept mois’ éu cours d’ une annge. -

Vfllegfature nverame et \nliegiature non r;verame o

Parmi' les concepts. de devefoppement utmses pour pfann‘ler fe.' )

' “développementde la vrfleglature sur tes terres du domaine public, it est ‘

une distinction essentielle qur est établie entre la villégiature riveraine 3
et la villégiature non riveraine. Ce critére refat;f a femplaoement des‘_‘. ’
terrains de villegiature-par rapport a un lac ou.une riviére permet doric .
de distinguer deux t pes de. developpement de la villegiature. Ces

- concepts dev;lleglature riveraine ét non riveraine trouvent principalement
leur applzoatlon dans:les régles que le gurde énonce -pour ohaque_

territoire- de’ gestion de'la villégiature- ainsi que dans les principes

| K amenagement qu; ont specmquement trait aux srtes rlverams

'~V4I¥egzaturenverame : ) & S

la vrlleglature riverainé est celle ol les terrams destmes a dos fms de

- villégiature se trouvent a moins de 300 metres d’un lac ou'a moins de

100 metres d’une riviere. Cette bande de terre ainsi. délimitée ‘au- -'

‘pourtour. des lacs et. aux’ ‘abords des rivieres se nomme e couloir

riverain. Un terrain dont la superficie est comprise & plus de 50 % a
P mter;eur du couloir riverain est reputé r;veram ' )

'ToutefOIs pour I apphcatlon de cette defml’uon une etendue d’eau de
' moins de 6 hectares qui ne se préte pas de fagon pratique a f'utitisation

d'une embarcation (en raison, par exemple; de la faible profondeur ou . ‘-
dela vegeta’uon qui sy trouve) ne constitue pas unlac. De plus, un cours
d’eau dont lesrives se trotvent separees en moyenne par une distance .

. Inférieure a6 métresne oonst;i’ue pasune nvrere ausens du paragraphe

preoedent
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Vllieglature on nverame

Lavillégiature non riveraine estcelle qu is effectue swdes terrams dont -
lemplacement ne correspond pas aux crt iteres emnces ci- dessus pour
définir la vi *Iegtah.,re nvera na. : . :

12






