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PRESENTATI ON

Le Conseil central des syndicats nationaux de |'Estrie (CSN) conpte 110
syndicats et plus de 13 000 nenbres sur le territoire de |'Estrie.

Nous somes présents sur tout le territoire et dans un grand nonbre de secteurs
tel que |'hétellerie, les caisses populaires, |les pates et papiers,

| ' ensei gnement col |l égial, |es conm ssions scolaires, les hbpitaux, les CLSC I|a
construction, la métallurgie, les garderies, etc. Notre organi sne est régi par

| e congrés qui se réunit aux trois ans pour décider des priorités et élire ses

représentantes et représentants. Entre | es congres, |es assenbl ées général es et
le comté exécutif du Conseil voient a la réalisation du plan de travail.

L' EXECUTI F DU CONSEI L CENTRAL DES SYNDI CATS NATI ONAUX DE L' ESTRI E:
Janvier Ciche, président

Chantal Paradis, lere vice-présidente

Yves Viens, 2e vice-président

Marcel St-Onge, trésorier
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| NTRODUCT! ON

Le Conseil central des syndicats nationaux de |'Estrie est heureux de
| " opportunité qui lui est offerte de présenter sa position dans |le cadre de |la
deuxi énme parti e des audi ences publiques sur |la gestion de |'eau au Québec.

Le Conseil central considére que ces audiences revétent une inportance majeure
dans |l e contexte de la nondialisation et de tous | es débats qui ont cours
rel ati vement au dével oppenment durabl e.

Depui s plusieurs nbis, bon nonbre de spécialistes, de représentants de
conpagni es, d'organi snmes gouver nenentaux ou d' élus nunici paux ont expring |eurs
opi nions autant sur la privatisation de |la gestion de |'eau, |'exploitation des
nappes phréatiques que |'exportation de |'eau en vrac et de |l a gestion par
bassins versants. Cette situation n'est pas le fruit du hasard quand on connait
| "inportance grandi ssante de cette richesse naturelle au nonent ou |a popul ation
nondi al e devrait atteindre 6 mlliards d'individus avant la fin du présent
mllénaire. Le Québec a |l e devoir de préserver |l e nmieux possible cette richesse
pour |ui-méne d' abord mais aussi, en raison de son énorne potentiel, pour

d' autres peuples qui seraient dans |le besoin. Il est donc inportant d'intervenir
publ i quenment sur |a gestion globale de |'eau pour étre en nmesure de faire les
bons choi x basés sur nos valeurs de justice, d équité et de solidarité en
respectant |es grands objectifs du dével oppenent durable a savoir:

- le maintien de |'intégrité de |'environnenent;
- |l"amélioration ou le naintien de |'équité sociale et économ que;

- le maintien de |'efficacité économ que.

Les princi pes de base qui nous gui dent

Les nenbres que nous représentons sont a double titre concernés par |a gestion
de |'eau au Québec: comme travailleuses et travailleurs ainsi que conme
citoyennes et citoyens. Le 20e Congrés du Conseil central tenu a |'automme 1998
avait pour thénme "Aux portes de |'an 2000: solidarité, enploi et justice

soci ale. "

Deux résol utions fondanental es en matiére environnemental e ont été adoptées lors
de ce Congrés:

"Que |l e Conseil central continue a pronouvoir des politiques économ ques de
dével oppenent durable et qu'il s'associe aux organi snmes régi onaux qu

revendi quent ce type de politiques."

"Que les politiques écononi ques de dével oppenent durable fassent en sorte que |la
croi ssance économ que, en créant de |'enploi, ne détruise pas |'environnenent et
n' exploite pas | es conmunaut és. "

Les principes directeurs et |es recommandati ons du présent nménoire sont basés
sur ces décisions du Congrés du Conseil central des syndicats nationaux de
| " Estrie.



L' eau: un bien collectif et public

Conpte tenu de |'abondance des eaux au Québec, notanmment dans | a région 05,

| "Estrie, certains sont tentés de considérer cette ressource (l'or blanc) en
tant que narchandi se qui pourrait générer des profits pour |'entreprise privée,
sans affecter |'approvisionnement des citoyens et citoyennes.

Le CCSNE s' oppose cat égoriquenent a cette vision parce qu'il considére que |'eau
est, par ses caractéristiques, par ses fonctions et par son utilité, une
ressource fondanental enent différente de |'am ante, de |a bauxite, du pétrole,
etc.

L' eau possede en effet tous les attributs d un bien patrinonial conmun,
collectif, public et essentiel a toutes et tous parce que cette ressource:

0 est tres largenent consommée et ce, pour conbler des besoins essentiels
tels que |'hydratation des individus et |'hygiéne;

0 est utilisée par toutes et tous;

6 rend un service public de base a toutes et tous;

0 doit étre accessible a toutes et tous;

d doit servir, dans un Etat dénocratique, a conmbler |es besoins de base de
toutes et tous, sans égard au niveau du revenu

Lorsqu' un bien sert a conbler un besoin universel, nous croyons qu'une société
dénocratique qui vise des objectifs de justice, d équité et de solidarité
soci al es doi ve consi dérer ce bien conme public et non pas conmme une narchandi se.

Recommandation 1

Nous recommandons que dans | e cadre de sa politique sur |la gestion de
| ' eau au Québec, | e Gouvernenent du Québec affirne par |égislation que |'eau est
un bien public, conmun et patrinonial.



Une telle affirmation | égislative doit égal enent étre porteuse d autres articles
juridictionnels, notamrent en mati ére de gestion des infrastructures, de
tarification et de comerce international, si |'on veut élaborer une politique
cohérente.

Les infrastructures et |eur gestion

A partir du nonment ol |'on adnet que |'eau est un bien collectif et public, il
nous senble aller de soi que le contrdle de sa qualité et ses infrastructures
doi vent demeurer publics. A cet effet, "l'ingénieur Antoine Laporte, chef des
opérations du service des eaux de Repentigny estimait qu' en aucun tenps,

| " expérience de la privatisation n"a pernis de dénontrer que |les objectifs de
qualité qui sont inposés par la réglementation ont été meux atteints par le
privé que par |'exploitant public."A

Le sinple fait que le colt des investissenents en infrastructures reliées a
|"eau ait été assune en trés grande partie par |a population devrait nous

i ndi quer que des initiatives de privatisation de ces infrastructures

équi vaudrai ent a frauder |a popul ation

"De plus, une étude sur la privatisation de |'eau au Québec réalisée par |la
Chaire d' études soci o- économ ques de |' UQAM nontre que sur |es 390 stations

d' épuration d' eau du Québec, 84 (21,5% avaient été confiées au secteur privé et
gque, parm ces situations de privatisation de |a gestion, 77% étai ent des
filiales des trois grandes soci étés francai ses de |'eau: La Lyonnai se des Eaux,
Saur - Bouygues et |a Général e des Eaux.

O, les expériences effectuées dans d' autres pays tel la France et |'Angleterre

sont inqui étantes. En plus de |la perte d enploi (environ 8%, |'augnentation des
prix a la consonmation a été considérable. Pour Paris seul ement |'augnmentation
du prix de |'eau a été de 154% depuis 1984 alors que |I'inflation n'a été que de

54% pour |a méne période."A

Recommandati on 2

Nous recommandons que | e Gouvernenent du Québec | égifére pour assurer le
caractére public des infrastructures municipales de distribution et de
traitement de |' eau.



Recommandati on 3

Nous recommandons que | e gouvernenent nette fin, par voie | égislative, a
tous projets (passés, présents ou futurs) de privatisation de |a gestion des
i nfrastructures munici pales de distribution et de traitement de |'eau et qu'i
en confirne | e caractére public.

La tarification

Afin de dimnuer |a consommati on d' eau potable, certains privilégient
["installation de conpteurs d' eau dans |es résidences et |'instauration d' une
tarification selon |le niveau de consonmation. O, des études reéalisées par
|"Orfice de |'eau en Angleterre dénontrent qu'une telle nmesure est inéquitable
parce qu'elle affecte directement | es nménages a faibles revenus. En effet, 8.3%
des neénages britanni ques affirnent avoir des difficultés a acquitter |eurs
factures d' eau et plusieurs, parm les famlles pauvres, adnmettent avoir réduit

| e nonbre de bains et de douches de 50%

Ces expériences dénontrent que la tarification entache sérieusenent |e caractéere
uni versel de |la nécessaire accessibilité a |'eau

Recommandati on 4

Nous recommandons que | e Gouvernenment du Québec | égifére contre la mise en
pl ace de conpteurs d'eau dans |es résidences et les institutions publiques et

oblige les municipalités qui y ont déja procédé a cesser cette pratique.

Le commrerce international et |'eau

Pl usi eurs tenants du |ibre échange voudrai ent bien avoir |la possibilité
d' exporter |'eau. La question est de savoir si un gouvernement peut inposer des

N

restrictions a |'exportation de |'eau ou encore exiger des redevances ou une



taxe a |'exportation. Cette question doit étre examnée a la lumere des
di spositions de |'ALENA

"L'eau est incluse dans |'ALENA dans la liste des produits affectés par |la
l'i béralisation douanieéere et ce, contrairenent a certains autres biens naturels
qui sont explicitenment exclus de |'accord (ex. troncons de bois non sciés)."A

0 Si |'eau est dans un contenant, elle est considérée comre un produit
libéralisé, en vertu de |'ALENA. Une question reste sans réponse a ce nonent-Ci
Les bat eaux-citernes sont-ils des contenants?

Il s"avere que si |e gouvernenent voulait inposer des restrictions a

| "exportation de |'eau, quelles qu'elles soient, elles devraient égal enent

s' appliquer aux entreprises locales. Dans son édition du 23 juin 1999, La Presse
titrait: "ALENA: les lois environnenental es prises d' assaut par de grandes
entreprises étrangéres." Sept poursuites en vertu des regles environnenental es
adopt ées par | es gouvernenents signataires de |'Accord ont été déposées par des
entreprises. Leurs réclamtions en dédonmagenents totalisent 1.5 milliard US

Il faut absolunment éviter que la protection de |'eau puisse étre contestée par
|"entreprise privée. C est pourquoi il est inpératif que | e Gouvernenent du
Québec évalue |la nmise en place de nmécani snes prévoyant |a nationalisation de

| " eau comre ressource, tant au niveau de son exploitation que de son
enbouteill age et de sa distribution

Recommandati on 5

Nous recommandons que | e Gouvernenent du Québec évalue |la mse en place de
nécani smes prévoyant |la nationalisation de |'eau comme ressource, tant au niveau
de son exploitation que de son enmbouteill age et de sa distribution

Agences de bassins versants

Dans une politique nationale de |I’eau, la formati on d' agences de bassi ns nous
senbl e adéquate en autant qu'elles pernettent de protéger |es ressources en eau
du Québec, de lutter contre la pollution et de prendre en conpte |’ ensenbl e des
usagers d'un territoire donné.



Le r6l e de ces agences de bassins pourrait étre nultiple. D abord, un réle de
prem er plan pour créer une réelle concertation entre tous les intervenants. En
plus de pernmettre une meilleure coordination de la politique nationale de |’eau
el l es viendrai ent en soutien aux différents usagers (citoyens, agriculteurs,
entreprises, institutions, etc.). Elles auraient conme principales taches de
décrire |'état des cours d' eau et de répertorier leurs usages, d établir |les
schémas directeurs d'interventions en concertation avec | es usagers, de
participer a la recherche et au dével oppenent, d'assister et conseiller les
usagers et les nunicipalités dans |a gestion de |leurs équi pements, ainsi que de
faire la pronotion de |a protection de |’'environnenent.

Chaque agence aurait a sa téte un conseil d'admi nistration constitué de maniéere
réaliste et fonctionnelle. Il nous apparait essentiel que |les nenbres de ces
conseils d'administration soient inputables devant |a popul ation, ce qu
inmplique qu'ils soient élus, d une mani ére ou d' une autre. Par ailleurs, le
processus interactif entre |la population, |es usagers et |es gouvernenents
senble |l e plus pronetteur pour parvenir a une saine gestion de |'eau au Québec.
Pour consolider ce processus, il faudrait que les différents conseils

d' adm ni stration soient tenus de déposer en consultation publique |eur plan

d' acti on pour chacun des bassins versants.

Considérant que le territoire forestier de la région de |'Estrie
représente 76% du territoire dont 91%en forét privée et que |’'accroi ssenent de
certai nes pratiques de déboi senent et la nise a nu des sols de |la part des
10, 000 producteurs forestiers en territoire privé ont un inpact direct sur
| " érosion des sols et des rives et par conséquent sur la qualité des cours
d’ eau;

Consi dérant que le territoire agricole incluant |es boisés représente 32%
du territoire de |'Estrie réparti sur 3143 fernes avec un cheptel de 203, 000
vol ai | | es, 149, 000 bovins et 161,000 porcs dont la pollution reliée a des rejets
de purin, herbicides, insecticides, fongicides et d engrais chimques et que
cela a des inpacts sur |es eaux souterraines et de surface;

Consi dérant que la région de |'Estrie conpte 5 établissenents du secteur
des pates et papiers qui ont les volunes de rejet les plus inmportants et sont
aussi les plus grands utilisateurs d' eau.

Recommandati on 6

Nous recommandons spécifiquenent |a mse sur pied d une agence pour le
bassin versant de la riviéere St-Francois de néne que |la mse sur pied d agences
de bassins versants en relation avec les plus inportants cours d' eau intérieurs
du Québec.



Création d' une soci été québécoi se des eaux

Afin de fonctionner harnoni eusement, toutes |es soci étés ont besoin d eau pour
répondre aux besoins de |a population et des entreprises, aussi bien que pour
satisfaire |l es besoins du secteur agricole. Selon la rareté ou |'abondance de

| "eau ainsi que la proxinmté ou |'éloignenent des sources d' approvi sionnenent,
chaque Etat doit composer avec son environnenent et nettre en place des nodeél es
de gestion adaptés a sa situation et a ses besoins. Hi storiquenent, |e concept
de gestion de |’eau visait d abord a prendre en considération |e volune d eau
di sponi bl e. Le gestionnaire était un exploitant qui s'assurait que |es usagers
aient accés a la ressource en tout tenps et en quantité suffisante.

Avec | a croi ssance dénographi que et des activités qui y sont rattachées, la
contam nation s’est intensifiée et |la capacité de récupération naturelle des
cours d eau a dimnué. La gestion de |’ eau est devenue de plus en plus conpl exe,
al ors méne que | e dével oppenent durable s’est inposé comme une val eur soci al e.
Pour assurer une protection appropriée de |la ressource eau, |les Etats ont choi si
des chenins différents, |esquels refletent non seul ement |les conditions
particuliéeres de |la ressource, nais égalenent |'histoire, la culture et

| " organi sation politique et juridique de chacun d'entre eux. Pour gérer une
politique nationale cohérente de |'eau, basée sur la concertation, il faudrait
que | e Québec se dote d'un organi sne i ndépendant capable d' orchestrer cette
politique et de créer les liens entre les intervenants des différentes agences
de bassins versants.

Recommandati on 7

Nous recommandons | a création d' une Soci été québécoi se des eaux qui aurait
pour nandat de voir a la coordination de |la politique nationale de |'eau
d' assurer une concertation entre les différents intervenants et de fournir un
support administratif, financier et technique.



CONCLUSI ON

Conme on peut |le constater, la gestion de |’eau sur le territoire québécois est
beaucoup trop inportante et vaste pour que seul |’aspect économ que de |la
ressource soit pris en conpte. Le dével oppenent durable doit étre |la base de la
gestion de la ressource en eau au Québec afin que nos enfants et nos petits-
enfants pui ssent égal enent connaitre les plaisirs qu elle procure. Ceux qu
prétendent que |’ eau n’ est qu’ une vulgaire marchandi se a prendre et a vendre ne
devrai ent janais oublier que nous avons construit un pays le |long des cours

d’ eau.

- Bisson B., "Un nythe taillé en pi éces", Le Presse, 18/06/99

- CSN, Docunent d'orientation sur |la gestion de |'eau au Québec, Consei
confédéral de la CSN, 11-12 déc. 1997

A Ibidem p.6

Recommandation 1

Nous recommandons que, dans |le cadre de sa politique sur |a gestion de
| " eau au Québec, | e Gouvernenent du Québec affirnme par |égislation que |'eau est
un bien public, conmun et patrinonial.

Recommandati on 2

Nous recommandons que | e Gouvernenent du Québec | égifére pour assurer le
caractére public des infrastructures municipales de distribution et de
traitement de |' eau.

Recommandati on 3

Nous recommandons que | e gouvernenent nette fin, par voie |l égislative, a
tous projets (passés, présents ou futurs) de privatisation de |a gestion des
i nfrastructures nunicipales de distribution et de traitenent de |'eau et qu'i
en confirne | e caractére public.



Recommandati on 4

Nous recommandons que | e Gouvernenment du Québec | égifére contre la mise en
pl ace de conpteurs d'eau dans les résidences et les institutions publiques et
oblige les nunicipalités qui y ont déja procédé a cesser cette pratique.

Recommandati on 5

Nous recommandons que | e Gouvernenent du Québec évalue |la mse en place de
mécani snes prévoyant | a nationalisation de |'eau come ressource, tant au niveau
de son exploitation que de son enmbouteill age et de sa distribution

Recommandati on 6

Nous recommandons | a nise sur pied d agences de bassins versants en
relation avec les plus inportants cours d' eau intérieurs du Québec.

Recommandati on 7

Nous recommandons | a création d' une soci été québécoi se des eaux qui aurait
pour mandat de voir a la coordination de la politique nationale de |'eau,
d' assurer une concertation entre les différents intervenants et de fournir un
support adm nistratif, financier et technique.



