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LESFAITS SAILLANTS

Les gouvernements du Québec et du Canada ont entrepris, il y a presque 25
ans (1976), de modifier nos maniéres collectives dutiliser les plaines
inondables. Cette action éait nécessaire car notre société a entrepris, sans
trop sen rendre compte, de détruire les zones humides qui entourent nos lacs
et nos rivieres pour y effectuer des activités percues comme «plus rentables».
Or, les nouveles connaissances scientifiques et les problemes de pollution
adant, les planes inondables sont mantenant reconnues comme des
ressources possedant une valeur d'usage irremplacable.

Pourtant, plusieurs intervenants majeurs au sein de notre société continuent de
favoriser la destruction des plaines inondables en sgppuyant non pas sur le
bien fondé de cette destruction mais sur la possibilité d'exclure certaines de ces
actions destructrices des grands principes a suivre pour protéger la plaine
inondable. Les modifications récentes apportées a la Convention entre le
Gouvernement du Canada et le Gouvernement du Québec rdativement a la
cartographie et a la protection des plaines dinondation et au développement
durable des ressources en eau et a la Politique de protection des rives, du
littordl et des plaines inondables du Gouvernement du Québec favorisent les
exclusons au dériment de la protection des plaines dinondation. Pluseurs
modifications doivent ére gpportées a la Convention et a la Politique. Je
Propose:

. de mettre en place un cadre réglementaire et habilitant qui permette ala
collectivité de se régpproprier la bande riveraine en Iui conférant un
datut de bien commun semblable a cdlui de I'eau.  Ce cadre devrait
permetire des interventions respectant certains droits dusage mais
orientant clairement les interventions collectives vers une protection
accrue de la plaine inondable, le tout sur un horizon de 25 a50 ans,

. d'appliquer la Politique de protection desrives, du littora et des plaines
inondables a tous les cours d'eau, incluant les fosses;

. que laligne de rive soit laligne de crue vingtenaire et que toute laplaine
inondable 0-20 ans soit incluse dans la bande riveraing;
. de modifier laliste des ouvrages soudraits d'office a l'gpplication de la

politique dintervention relative aux zones dinondation ans que cele
des ouvrages admissibles & une demande de dérogeation, de maniére a
limiter ces exceptions aux ouvrages dintérét collectif;

. de favoriser la trangparence du processus de résol ution des conflits;

. de favoriser la participation des citoyens dans la protection et la gestion
des usages de laplaine inondable.
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Lagestion de I'eau au Québec
Les eaux de surface: le cas particulier de la gestion des plaines inondables
par Pierre M. Vaiquette, le 30 novembre 1999

PREAMBULE

Je présente ce mémoire a titre de citoyen engagé, personnelement et pro-

fessonnellement, dans la conservation des espaces e des milieux naturels.

Consailler professonnd depuis plus de vingt ans, j'aide différents groupes a
préciser leurs intéréts et a intervenir en matiére de conservation et de mise en
vaeur de ressources naurelles et parimonides. Je suis auss tres impliqué
bénévolement auprés d'organismes privés e méme gouvernemertaux dans la
recherche e dans la mise au point de mécanismes de gestion qui devraient

amdiorer la pertinence et I'efficience dans la gestion de ressources qui ont des
usages communs et multiples dans notre société.  En plus de ces intéréts
professonnels et personnels, je poursuis auss une démarche du coté
scientifique.  Je compléte présentement un doctorat en éudes urbaines a
I'INRS-Urbanisation. Ma thése porte sur la protection des espaces
patrimoniaux en milieu urbain et périurban et particulierement sur le role des
organisations priveées.

Ce sont donc plusieurs intéréts qui m'ont motivé a investir du temps afin de
présenter ce mémoire au Gouvernement du Québec. Je veux participer afare
évoluer vers une plus grande trangparence e une plus grande efficacité la
gestion des plaines inondables afin de protéger cette ressource tarissable auss
fragile qu'exceptionnelle.

Enfin, je tiens a remercier le Minigre et le Gouvernement du Québec pour
avoir entrepris cette démarche et surtout pour donner a tous les citoyens la
posshilité de commenter et de discuter publiquement dun sujet auss im-
portant.
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INTRODUCTION

Le gouvernement du Québec a entrepris une démarche gouvernementale pour
élaborer une « Politique de l'eau». Le ministre de I'Environnement du Québec
a demandé au Bureau daudiences publiques sur I'environnement (BAPE)
dorganiser une vaste consultation pour recuellir les commentaires et les
préoccupations des intervenants et des citoyens. La consultation porte sur
quatre (4) sujets. les eaux souterraines, les eaux de surface, les infrastructures
municipales et I'exportation de |'eavl.

Ma préoccupation touche a la gestion des eaux de surface et particulierement
aux plaines inondables. Selon le Code civil du Québec, I'eau est un bien
communt. Cec dgnifie que I'eau et un bien ingppropriable e que les
territoires recouverts deau sont de ce fait inappropriables. Je partage tota-
lement cette conception. Jevais auss plusloin en affirmant quil devrait en ére
de méme pour les plaines inondables, ces dernieres é&ant recouwvertes d'eau
ingopropriable de maniére récurrente. Maheureusement, les moyens
technologiques rendus accessibles depuis quelques décennies (bdiers mé-
caniques, ouvrages de retenue des ealix, €tc...) liés a une ignorance répandue
et commune au sein de la population sur la vaeur écologique et économique
des plaines inondables et sans oublier le phénomeéne de I'urbanisation, ont tous
contribué a une destruction systémetique des plaines inondabl es.

Afin de paier en partie a ce probleme, les gouvernements du Canada et du
Québec se sont entendus depuis le 4 octobre 1976 pour collaborer ala mise
en place de mécanismes visant a protéger les plaines inondables en fonction de
leurs champs de compétence respectifs. IIs se sont entendus sur des énonces
de politique et sur des mécanismes de mise en oeuvre précisés par écrit dansla
« Convention entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement du
Québec relative a la cartographie et a la protection des plaines dinondation, et
au développement durable des ressources en eau», Ci-aprés appeée la
«Convention ». Cdle-ci a &é modifiée en 1983, en 1987 & en 1994 mais
« La Convention de 1994 condtitue I'entente compléte entre les parties et
rescinde toute entente antérieure, toute convention, tout pourparler ou autre
accord intervenu entre les parties avant sa Sgnature et ayant pour objet les
objectifs qui y sont mentiomés. »2

De son coté, le Gouvernement du Québec, responsable de I'gpplication de la
Convention sur lesterres du domaine public et sur les territoires sous juridiction
municipale, a daboré en 1987 une « Politique de protection des rives, du
littord et des plaines inondables », ci-apres appelée la « Politique », pour

1 Article 913 du Code civil du Québec.

2 1994. Convention entre le Gouvernement du Canada et |e Gouvernement du
Québec relativement ala cartographie et ala protection des plaines d'inondation
et au développement durable des ressources en eau., Article 14: Accords
antérieurs, p. 13.
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affirmer la nature essentielle des plaines inondables a la survie des composantes
écologiques et biologiques des lacs et des cours d'eau et pour leur accorder
une protection adéquate e minimale.

LA POLITIQUE DE PROTECTION DES RIVES, DU LITTORAL
ET DES PLAINES INONDABLES

La Politique a pour objet3 de consacrer la nature essentidle de la plaine
inondable a la survie des composantes écologiques et biologiques des lacs et
des cours d'eau et de leur accorder une protection adéquate e minimale.
Cette Politique a &é modifiée deux fois. En 1991, le Gouvernement du
Québec a é&endu I'aire dgpplication de la Politique a I'ensemble des cours
d'eau du Québec. Conformément a la Convention, la Politique est fondée sur
des objectifs de conservation des systeémes écologiques et biologiques des lacs
et des cours d'eau et sur des objectifs de sécurité des personnes et des biens.

En 1996, apres quelques huit (8) années d'application, le Gouvernement du
Québec a modifié, a la demande des municipdités responsables de I'appli-
cation de ladite Politique, plusieurs «irritants», terme utilisé dans le texte de
présentation du décret4, notamment en ce qui concerne les droits acquis des
propriétaires riverains. Les modifications proposées et adoptées le 24 janvier
1996 ont pour effet d'accorder a un nouvel objectif, celui de la «protection les
droits acquis des propriétaires », une priorité sur les objectifs de conservation
et de securité des personnes et des biens. Cette modification accorde une
priorité souvent absolue et automatique aux projets des propriétaires et des
promoteurs qui ont eu ou ont I'intention de transformer en tout ou en partie leur
propriété stuée dans une plaine inondable, par I'gpplication d'une exclusion
doffice gérée au niveau des fonctionnaires municipaux.

Le Gouvernement du Québec a daboré, de la main droite, une Politique dont
les objectifs de base (conservation et sécurité) sont bien fondés et conformes a
la Convention. 1l a donné aux municipdités, de la main gauche, des outils (des
exemptions formalisées dans un décret) pour rendre cette Politique tres facile a
contourner et pratiquement ingpplicable pour une grande partie des plaines
inondables.

Par le présent mémoire, nous voulons démontrer que les dernieres modifi-
cations réduisent, souvent au-dela de ce qui est raisonnable, les possibilités de
mettre en oeuvre la Politique de protection [ ] des plaines inondables. Nous

3 Voir lepréambulein : GOUVERNEMENT DU QUEBEC. 199%. « Projet de
politique de protection desrives, du littoral et des plainesinondables ». Décret

103-96, 24 janvier 1996. Gazette officielle du Québec, 7 février, 1288 année, no. 6,
p. 1263-1264.

4 GOUVERNEMENT DU QUEBEC. 1996. « Projet de politique de protection des
rives, du littoral et des plainesinondables ». Décret 103-96, 24 janvier 1996.

Gazette officielle du Québec, 7 février, 128 année, no. 6, p. 1263-1271.
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voulons auss montrer quil y a moyen de revenir aux objectifs originaux,
lesquels devraient ére les seuls devant faire partie de la Politique & de la
Convention, tout en respectant les droits acquis des propriétaires concernés.
Enfin, nous proposons des principes qui devraient rendre opérante cette
Politique et cette Convention, en favorisant les objectifs de conservation et de
Seurité originaux et qui offrent comme bénéfice supplémentaire la participation
des citoyens.

MISE EN OEUVRE DE LA POLITIQUE

Le Minigtere de I'Environnement possede le pouvoir d'éaborer, de mettre en
oeuvre et de coordonner I'exécution d'une « Politique de protection des rives,
du littora et des plaines inondables ». Ce pouvoir est conféré au Ministre en
vertu de l'aticle 2.1 de la Loi sur la quaité de I'environnement® (L.Q.E.). Le
gouvernement a chois d'adopter une Politique au lieu d'un réglement provincid
de maniére a implanter un principe de gestion, le principe de subsidiarités, au
profit des municipdités. En effet, les municipdités, plus proches des citoyens
dans les problemes daménagement ayant une incidence locde, détiennent le
pouvoir dadopter des réglements en vertu de la Loi sur I'aménagement et
l'urbanisme (L.A.U.). En pratiique, les municipdités régiondes de comté
(M.R.C.) sont appelées aintégrer les objectifs et les normes minimales prévues
dans la Politique a l'intérieur de leur schéma daménagement &, par la suite, les
municipaités doivent a leur tour insérer ces regles au sein de leurs mécanismes
réglementaires et voir a ce qu'eles soient respectées.

Le minigre de I'Environnement a un pouvoir important dintervention afin
dassurer que les reglements municipaux (M.R.C. e municipdités) soient
conformes aux dispogtions de la Politique. 1l peut en effet exiger des mo-
difications de la part des municipdités dont les projets seraient considérés non
conformes.

Les dispositions de la Politique sont considérées d'ordre public. Les pro-
priétaires conservent, en principe, un droit de propriété sur leurs immeubles
Stués sur larive, le littord et la plaine inondable. Par contre, ils ne peuvent
exercer ce droit gu'en conformité avec les normes minimaes éablies par la
Politique et qui visent la protection des rives, du littord et des plaines inon-
dables de tous les cours d'eau et de tous les lacs du Québec.

QUESTIONS AU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

5 GOUVERNEMENT DU QUEBEC. 1999. Loi sur laqualité de I'environnement.
L.R.Q, Chapitre'Q-Z, ajour au 19 janvier 1999, derniére modification : 1 er avril
1998. Québec : Editeur officiel du Québec, p I-VIII, 1-114 et Q-2/I-Q-2/XVIII.

6 MILLON-DELSOL, Chantdl. 1992. L'Etat subsidiaire. Paris: Presses
universitaires de France, 233 p.
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Avant de procéder a une évduation du bien fondé de la Politique et des ex-
ceptions prévues a la Politique et ala Convention, nous tenons a souligner une
zone dincertitude quant a la Iégdité de la mise en oeuvre de la Politique et de
la Convention. En effet, malgré I'adoption d'une nouvelle Convention en 1994
et d'un nouveau décret pour la Politique (Décret 103-96, 24 janvier 1996), le
« Réglement relatif al'application de la Loi sur la qudité de I'environnement »7
ci-apres appelé le «Reglement », n'a pas éé amendé a l'article 1, dinéa 3,
pour fare référence a ces nouveaux outils réglementaires. Ma premiere
guestion et smple.  qu'est-ce qui Sapplique aujourdhui ? la Convention de
1987 ou la Convention de 1994 et la Politique de 1987 ou la Politique de
1996 ?

Et d laréponse est |a Politique de 1987, pourquoi le Réglement n'at-il-pas é&é
amendé ? Ce flou légd entraine-t-il des problemes dinterprétation et des
contestations légales ?

7 GOUVERNEMENT DU QUEBEC. 1999. Réglement relatif al'application dela
Loi sur lagualité del'environnement. L.R.Q., Chapitre Q-2, ajour au 19 janvier
1999, derniére modification : 12 décembre 1997. Québec : Editeur officiel du
Québec, p I-11, 1-4.
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CE QUI FONCTIONNE MAL

Au dda des problemes dinterprétation Iégaux, nous dlons, dans l'andyse
Suivante, examiner quelques déments de la Politique qui causent des problémes
a samise en oeuvre.  Ces problémes, nous dlons le congtater, proviennent
surtout des exclusions prévues ala Palitique.

LES FOSSES

Nous devons rappeler que les «fosses» sont spécifiquement exclus de
I'gpplication de la Politiqued et non de la Convention. Ceci a pour effet de
soudtraire a |I'gpplication de la Politique pratiquement tout |'gpport en eaux de
surface provenant de I'extérieur de la plaine inondable, cest-&-dire de tous les
cours deau artificidisss.

Cette dtuation est pour le moins surprenante.  Les cours d'eau naturels sont
des biens communs mais les cours deau atificiaisés perdent ce satut ! S
I'ealt est un bien commun, pourquoi une modification de son cours entrainerait-
ele une modification de son atut ?

Comment pouvons-nous utiliser les propriétés filtrantes des zones humides s
on ne prévoit pas dinteraction entre les eaux en provenance de l'intérieur des
terres (par des fosses) et les cours d'eau ouils se jettent ultimement ?

LESRIVESET LELITTORAL

Un des problemes essentiels de la Politique provient de la définition de ce
guest larive. L'article 2.2 de la Palitique définit la rive comme «une bande de
terre qui borde les lacs et les cours d'eau et qui séend vers l'intérieur des
terres a partir de la ligne des hautes eaux. La largeur de larive a protéger se
mesure horizontalement. » Elle est donc définie a partir de la ligne des hautes
eax. Cedt la une premiere patie du probléme, la ligne des hautes eaux
précisant ol commence larive et ou finit le littoral. La définition de laligne des
hautes ealix a &é ramenée techniquement alalimite de lacrue de 2 ans.

La Politique, a l'article 2.1, référe a quatre définitions pour la ligne des hautes
€aUX:

« Cette ligne des hautes ealix se Situe alaligne naturelle des hautes eaux, c'est-
adire

8 in Politique, article2.6.  Un fossé est une petite dépression en long creusée
dansle sol, servant al'écoulement des eaux de surface des terrains avoisinants,
soit les fossés de chemin, les fossés de ligne qui n'égouttent que les terrains
adjacents ainsi que les fossés ne servant adrainer qu'un seul terrain.
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b)

d)

a I'endroit ou I'on passe d'une prédominance de plantes aquatiques a
une prédominance de plantes terrestres, ou, Sil n'y a pas de plantes
aguatiques, al'endroit ou les plantes terrestres sarrétent en direction du
plan d'eau.

Les plantes considérées aguatiques sont toutes les plantes hydrophiles
induant les plantes submergées, les plantes a fevilles flottantes, les
plantes émergentes et les plantes herbacées e ligneuses émergées
caractéristiques des marais e marécages ouverts sur des plans d'eau.

dans le cas ou il y a un ouvrage de retenue des eaux, a la cote
maximale d'exploitation de I'ouvrage hydraulique pour la partie du plan
d'eau Stué en amont;

dans le cas ou il y a un mur de soutenement légdement érigé, a
compter du haut de I'ouvrage;

A défaut de pouvoir déterminer la ligne des hautes eaux a partir des
critéres précédents, celle-ci peut étre locdisée comme suit:

9 de l'information et disponible, a la limite des inondations de ré
currence de 2 ans, laguelle est considérée équivaente a la ligne éablie
selon les critéeres botaniques définis précédemment au point a)».

Les définitions @) et d) sont censdes étre complémentaires mais dans les faits la
définition d) dimine pratiquement toute la plaine inondable dite « de grand

courant

», celle qui correspond aux marécages ouverts sur les plans deau. En

effet, sur un territoire relativement plat, une modification infime de la hauteur de
la crue peut inonder une plaine consdérable (vair l'illustration). La consultation
des cartes préparées en vertu de la Convention permet de condater ce
phénomeéne.

—

Ligne 20ans (218

¥

.

\1 Littoral

Lali

I

Rive ‘ Littoral

Ligne 2ans (2.1d)

gnederive
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L'enjeu est considérable en milieu urbain. En effet, un terrain inclus dans larive
ed et a un régime réglementaire comprenant pluseurs exceptions qui
permettent & son propriétaire une mise en vaeur qui va a l'encontre de la
Politique sans obtenir préaablement une autorisation en vertu de la L.Q.E ou
de toute autre |oi pertinente (Politique, art. 3.2 g).

LaPolitique (art. 2.2) indique que :

« Larive aun minimum de 10 métres

- lorsque la pente et inférieure 2 30% , ou;

- lorsgue la pente est supérieure & 30% et présente un talus de moins de
5 métres de hauteur.

Larive aun minimum de 15 metres.

- lorsque |la pente est continue et supérieure a 30%, ou;

- lorsque la pente est supérieure a 30% et présente un talus de plus de 5
métres de hauteur. »

La Politique définit aind une bande riveraine minimae mais ele ne définit pas
une limite supérieure qui pourrait faire varier la bande riveraine sur une largeur
plus importante. Ce faisant, la Politique ne lie pas la définition de la bande
riveraine alaplaine inondable.

Plaine inondakle (0-20 ans)

—
il

Bande riveraine
10cu1=

métres
-

Rive Littcral

A
¥ I

Ligne 2 ans

Labanderiveraine
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LESEXCEPTIONSA LA POLITIQUE

En principe, aucun ouvrage n'est permis dans les endroits protégés par la
Convention. Ce principe reconnait l'importance exceptionnelle des plaines
inondables pour tamponner les crues et rendre les inondations moins séveres,
pour filtrer les eaux en retenant et en fixant plusieurs contaminants (par exemple
les engrais chimiques) et comme habitats fauniques essentids a la survie de

plusieurs especes.

En pratigue, malgré cette interdiction, un nombre important d'ouvrages® sont
soudtraits de I'application de la Convention (Annexe E & son visavis,
I'Annexe 1 de la Politique) et un nombre auss important d'ouvrages sont
admissbles & une dérogation (Annexe F et son vis-avis, I'"Annexe 2 de la
Palitique).

Que protégent ces exceptions ? La ressource (zone humide) contre sa des-
truction ou le « Gouvernement » contre des poursuites ? Dans la zone de 20
100 ans (zone de faible courant), on doit Sassurer de la « Sécurité » des
travaux prévus et ensuite, on peut demander une autorisation pour déroger a la
Convention (art. 4.1b de la Politique). Cette notion de sécurité correspond a
la protection des ouvrages entrepris afin de protéger le propriétaire. En ayant
obtenu une autorisation, le propriéaire aura droit a desindemnités 9 jamaisil y
ades dommages matérids causés par une inondation.

Dans les fats, loin darréter la destruction des plaines inondables, les ex-
ceptions prévues a la Politique |égdisent la plupart des interventions effectuées
avant l'entrée en vigueur de la Politique (1987) ou de la sgnature de la
Convention (1994) et fournissent un cadre réglementaire permettant de
compléter toutes les interventions de congtruction prévues dans la plaine
inondable, par les propritaires, les promoteurs et les municipdités, avant
I'entrée en vigueur de la Palitique.

Pour démontrer concrétement la grande quantité des exceptions accordées
doffice et le nombre tout auss important de celles qui sont obtenables sur
demande, nous avons procédé a une andyse article par article du bien fondé
des exceptions prévues a la Politique et de leurs correspondantes dans la
Convention. Nous sommes d'avis que ne sont «bien fondées » que toutes les
exceptions qui respectent I'esprit de la Politique et de la Convention et qui
correspondent al'intérét public.

9 On trouve une définition du mot « ouvrages » al'article 3.6 de la Convention:
« signifie tout remblai, toute construction, toute structure, tout batiment de
méme que leur édification, leur modification ou leur agrandissement et
comprend toute utilisation d'un fonds de terre. »
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ANALY SE DU BIEN FONDE DES OUVRAGES COMPRIS DANS LA

LISTE

DES EXCEPTIONS D'OFFICE

L'Annexe 1 de la Politique est la liste des catégories d'ouvrages «soudtraits

doffice

» a l'gpplication de la politique dintervention relaive aux zones

dinondation. L'Annexe E est I'annexe correspondante dans la Convention.
De maniére générde, I'Annexe 1 et plus permissive que I'Annexe E.  Les
rédacteurs de la Politique reconnaissent ains des «droits acquis » a différents
types de propriéaires, individus ou entreprises e a I'Etat, sans quune

éval uati

«]

«2

«3

«4

on du bien fondé de cette reconnai ssance ne soit proposée.

Les travaux entrepris ultérieurement a une désignation et qui sont
destinés a maintenir en bon éat, a réparer ou a moderniser les im-
meubles existants stués dans la zone de grand courant, a la condition
gue ces travaux n‘augmentent pas la superficie de la propriété exposée
aux inonddions e quil soient parfatement immunisés» (Idem a
AnnexeE, art. 1)

Qud qu'en soit le propriéaire, tout immeuble existant est
soudtrait d'office a la Politique. Ce qui éait chalet sur pilotis
peut devenir résidence principale ? Cette exclusion est
excessive et non fondée.

Les inddlations entreprises par les gouvernements ou les organismes
sous leur compétence et qui sont nécessaires aux activités de trafic
maritime, notamment les quals, les brise-lames, les canaux, les écluses
e les ddes fixes a la navigaion. Des mesures dimmunisation
appropriées devront sSappliquer aux parties des ouvrages situés sous le
niveau dinondation de la crue a récurrence 100 ans» (Idem a Annexe
E, at. 2)

Cette exclusion est bien fondée et conforme a I'intéré public.
Noter la sévérité des mesuresd'immunisation.

Les ingdlations souterraines de services dutilité publique tdlles que les
pipdines, les lignes dectriques et tééphoniques aind que linstalation
de conduites daqueduc et d'égout ne comportant aucune entrée de
service» (Idem aAnnexeE, art. 3)

Cette exclusion est bien fondée et conforme a I'intéré public.
Mais pour quelles raisons des mesures limitant les dégats
occasionnés par cestravaux ne sont-elles pas prévues ?

La condruction de réseaux d'agueduc ou d'égout dans les secteurs
aménagés et non pourvus de service afin de raccorder uniquement les
ouvrages exidants a la date de désgnation officidle ou a la date
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«5

« b

«7

«8

«9,

dentrée en vigueur du Reglement de contrdle inté&rimaire.  Pour le
gouvernement du Canada, la date de désignation officidle aura priorité
en ce qui atrait al'gpplication de la politique décrite a l'article 6 de la
Convention Canada-Québec rdative a la catographie e a la
protection des plaines dinondation et au développement durable des
ressources en eau.» (Idem aAnnexeE, art. 4)

Cette excluson est mal fondée. Elle est justifiée par les im-
meublesexclusal'article 1.

L'entretien des réseaux d'aqueduc et d'égout.» (Idem a Annexe E, art.
5)

Cette exclusion est acceptable et fondée sur I'intérét public.
Mais pour quelles raisons des mesures limitant les dégéts oc-
casionnés par cestravaux ne sont-elles pas prévues ?

Une inddlation septique destindée a une résdence exidante.
L'ingdlation prévue doit ére conforme a la réglementation en vigueur
au Québec.» (Idem aAnnexeE, art. 6)

Cette exclusion est acceptable et fondée sur le respect des
priviléges existants.

L'amédioration ou le remplacement d'un puits d'une résidence ou d'un
établissement exigtant par un puits tubulaire, congtruit de fagon a éviter
les dangers de contamination et de submerson» (Idem a Annexe E,

art. 7)

Cette exclusion est acceptable et fondée sur le respect des
privileges existants.

L'entretien des voies de circulation ansd que des servitudes d'utilité
publique» (Idem aAnnexeE, art. 8)

Cette exclusion est bien fondée et dans I'intérét public. Mais
pour quelles raisons des mesures limitant les dégats occa-
sionnés par cestravaux ne sont-elles pas prévues ?

Un ouvrage ou une congruction a caractére résdentie, de type uni-
familid, duplex, jumeé ou triplex, dont I'édification et prévue en
bordure d'une rue ou des réseaux d'aqueduc et d'égout sont d§a
ingdlés a la date dentrée en vigueur du Réglement de contrble in-
térimaire gpplicable ou ala date de désignation officidle.
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«10.

«11.

«12.

«13

L'exemption automatique de l'ouvrage ou de la congruction Sap-
pliquera 9 son édification et prévue sur un terrain adjacent a la rue
précédemment visée dans ce paragraphe e S ce terrain n'a pas éé
morcelé aux fins de congtruction depuis la date d'entrée en vigueur du
Reglement de contrdle intérimaire ou depuis la date de désignation
officiele. Pour le gouvernement du Canada, la date de désignation
officiele aura priorité en ce qui a trait a I'gpplication de la politique
décrite al'article 6 de la convention.

De plus, I'ouvrage ou la congruction doit ére immunisée et la capacité
des réseaux dagueduc et d'égout exigants ne doit pas étre
augmentée» (ldem aAnnexeE, art. 9)

Cette exclusion est excessive. Sous prétexte derentabiliser des
investissements publics ou privés en infrastructures de services,
le rédacteur permet la destruction et le remblayage de la plaine
inondable.

Un ouvrage adéguatement protége contre les crues et sis dans la zone
defable courant.» (Idem a Convention, art.7.2)

Cette exclusion est acceptable mais devrait étre accompagnée
de mesures limitant la densité des constructions en zone de
faible courant.

Un ouvrage, autre que la résidence d'un exploitant agricole ou de son
employé, utilisé adesfins agricoles» (Idem a Convention, art. 7.6)

Cette exclusion est excessive et mal fondée. Les «ouvrages »
utilisés a des fins agricoles ne devraient en aucun cas pas étre
permis dans la zone de grand courant de la plaine inondable.
Est-ce qu'un ouvrage comprend les serres, les éables ?

Un ouvrage a are ouverte utilisé a des fins récrégtives» (Idem a
Convention, art. 7.7)

Cette exclusion est excessive et surtout mal définie. Est-ce un
terrain de golf ? Un terrain de tennis? Un chalet de service ?
Cet ouvrage est-il stué dans la zone de grand courant ? Est-ce
un ouvrage sur pilotis?

Un fond de terre utilisé a des fins agricoles ou pour rédiser des ac-
tivités récréatives [ou daménagement forestier ne nécessitant pas de
travaux de remblais ou de déblais dans la zone de grand courant].»
(Semblable a Convention, at. 7.8, [ ] partie goutée dans la
Palitique.)
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Cette exclusion est fondée sur le droit d'utiliser la ressource et
d'en exploiter lesfruitssansla détruire. Elle est bien fondée.

«14. Un ouvrage détruit par une catastrophe autre qu'une inondation.»
(Idem a Convention, art. 7.9)

Cette exclusion est excessive. A moins d'étre construits dans la
zone de faible courant, la présence de tout immeuble dans la
zone de grand courant devrait ére un privilége s éeignant avec
la destruction del'immeuble.

« Les ouvrages permis devront étre réaisés en respectant des regles
dimmunisation & le remblayage du terrain devrat se limiter a la
protection de I'ouvrage aménagé et non a l'ensemble du terrain sur
lequel il est prévu.»

Ceprincipe, appliqué a la zone de faible courant est bien fondé.

SOMMAIRE DE L'ANALY SE DE LA LISTE DES EXCEPTIONS

Parmi les exceptions prévues a la Politique, certaines sont bien fondées ou
acceptables. Mais plusieurs vont & I'encontre méme de la Politique. Ce sont
particulierement les articles 1, 4, 9, 11, 12 et 14. Les articles 3, 5 et 8 sont
acceptables mais devraient &re mieux encadrés pour limiter les dommeages
causss a la plaine inondable. De maniére générde, I'Annexe 1 (Palitique) est
plus permissve que I'Annexe E (Convention). De plus, les modifications
apportées a la Convention et a la Politique, c'est-a-dire une augmentation du
nombre des exceptions, depuis 1987, l'ont é&é au dériment de la plane
inondable.

ANALY SE DU BIEN FONDE DE LA LISTE DES OUVRAGES
SUSCEPTIBLES D'UNE DEMANDE DE DEROGATION

En plus des exceptions prévues doffice a I'Annexe 1 de la Politique, il et
possible de faire une demande de dérogation afin d'exécuter des travaux qui
autrement seraient interdits.  L'Annexe 2, liste des catégories d'ouvrages
admissibles & une demande de dérogation, précise quels sont ces exceptions.
L'Annexe F et I'annexe correspondante dans la Convention.

«1l  Tout projet délargissement, de rehaussement, d'entrée et de sortie, de
contournement et de rédignement dans I'axe actue dune voie de
circulation exigante, y compris les voies ferrées» (Idem a Annexe F,
at. 1)

S aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.
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«?2

«3.

«4,

«b5,

«0.

«T.

Les voies de circulation donnant acces a des traverses de plans d'eau.»
(Idem aAnnexeF, art. 2)

S aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.

Tout projet de mise en place de nouveaux services dutilité publique
Stués au dessus du niveau du sol tels que les pipdines, les lignes
dectriques e téléphoniques, a l'exception des nouvelles voies de
circulation.» (IdemaAnnexeF, at. 3)

S aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.

Les puits communautaires servant au captage deau souterraine.»
(Idem aAnnexeF, art. 4)

Si aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.

Un ouvrage servant au captage d'eau de surface se Stuant au dessus du
niveau du sol.» (Idem aAnnexe F, at. 5)

S aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.

Les stations d'épuration des eaux.» (Idem a AnnexeF, art. 6)

Si aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables mais il n'est habitudlement pas nécessaire de
congtruire les ations d'épuration dans la plaine inondable. La
plaine inondable est une ressour ce de grande valeur écologique,
pas un terrain sans valeur économique, un terrain a valoriser
par son exclusion de la plaineinondable.

Les ouvrages de protection contre les inondations entrepris par les
gouvernements ou les organismes sous leur compétence» (semblable
aAnnexe F, art. 7, laquelle comprend plus de détails)

Ces ouvrages sont non fondés et contribuent a déruire les
ressources que constituent les zones humides. Ils sont
congtruits pour protéger des immeubles érigés dans une plaine
inondable selon la fausse conception selon laquelle ces ouvrages
de contréle permettront de modifier suffisamment le
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«8.

«9.

b)

comportement des crues pour réduire I'éendue de la plaine
inondable.

Tous les travaux visant I'agrandissement d'ouvrages dedtinés a la
congruction navale et aux activités maritimes, portuaires, industrielles et
commercides [and que l'agrandissement dune condruction a
caractere résidentiel ]» (Semblable a Annexe F, art. 8 mais la partie |
] et exclue de la Convention)

Tous les travaux liés a la construction navale et aux activités
maritimes et portuaires peuvent ére jusifiées. Il en et au-
trement des ouvrages liés aux activités industrielles, com-
merciales et résidentielles. Ces dernieres, qui souvent se sont
établies sur des plaines inondables considérées comme des
terrains sans valeur mais situés a proximité de voies de
transport maritime, ne devraient plus prendre d'expansion dans
les plaines inondables. Elles devraient méme se retirer et
cesser leurs activités dans des plaines inondables de grand
courant.

Un ouvrage ou une condruction & caractere commercid, industriel ou
résdentid de type unifamilid, duplex, jumeé ou triplex, non visé a
l'article 4.1 de la présente politique, pourvu que les critéres suivants
oient satidfaits:

I'édification de |'ouvrage ou de la congtruction doit ére prévue sur un
terrain Stué en bordure d'une rue desservie par réseaux d'agueduc et
d'égout ou d'un seul de ces réseau;

le(s) réseaux mentionnés(s) a l'dinéa (a) doivent avoir &éé inddlés
avant la date d'entrée en vigueur du Reglement de contréle intérimaire
ou avantt la date de désignation officidle. Toutefois, la capacité des
résealix exisants ne soit pas étre augmentée e, dans le cas ou un seul
réseau et en place, le second réseau devra ére instdlé avant que
I'ouvrage ou la congtruction ne puisse étre autorise et sa capacité devra
étre dimensonnée a celle du réseau existant pour fournir un service au
méme nombre de personnes. Dans le cas ou le réseau d'égout est en
place et que lamunicipdité ne prévoit pas ingaller e réseau d'agueduc,
I'ouvrage ou la condruction ne pourra étre autorisée que S son
ingtalation de captage est protégée des inondations. La capacité du
réseau d'égout ne soit pas étre augmerntée.

I'édification de l'ouvrage ou de la congtruction doit étre prévue sur un
terrain adjacent a la rue précédemment visée dans cet aticle. Un
terrains et consdéé adjacent a une rue lorsquil touche sur une
disance minimae continue de 10 metres.

L'édification de I'ouvrage ou de la congtruction a caractere résidentid
de type familid déaché pourra ére prévue sur un terrain qui a éé
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«10.

«11.

«12.

morcelé aux fins de congtruction depuis la date d'entrée en vigueur du
Réglement de contréle intérimaire, en autant que chague ouvrage ou
congtruction soit édifié sur un terrain adjacent alarue. Dansle cas ou
le terrain a &é morcelé, le gouvernement fédéra continuera d'appliquer
la politique dintervention décrite a l'article 6.4 de la convention dans
son champ de compéence» (Semblable a Annexe F, amendement
propose art. 9 en 1991 sauf que la Convention dit que d) I'édification
del'ouvrage ou de la congtruction ne doit pas étre prévue sur un terrain
qui a éé morceé aux fins de congtruction depuis la date d'entrée en
vigueur du Reglement de contrdle intérimaire ou depuis la date de
désignation officidle)

Ces exceptions sont non fondées et contribuent a détruire les
ressources que constituent les zones humides. Elles ont pro-
bablement été écrites pour optimiser des investissements
souvent gouver nementaux effectués dans des plainesinondables
avant la mise en place dela Politique.

Elles pourraient étre acceptables dans la zone de faible courant
moyennant des mesures réglementaires limitant la dersité des
Immeubles.

Un (1) ouvrage ou une congdruction a caractére commercid, industriel

ou résidentid de type unifamilid, duplex, jumelé ou triplex, non visé a
l'article 7.3 de la convention, pourra étre édifié sur une le, pourvu que

les criteres énoncés au paragraphe 9 soient satisfaits seon les modalités
et conditions additionnelles suivantes. [ ] » (Idem a Annexe F,

amendement propose en 1991, art. 9.1)

Les remarques exprimées pour |'article 9 sappliquent ici aussi.
Cet article devrait préciser que les iles sont soumises a la
réglementation applicable a la plaine inondable.

La construction d'un réseau d'aqueduc ou d'égout lorsque I'autre ré-
seall (aqueduc ou égout) est dga ingalé a la date d'entrée en vigueur
du Reglement de contréle intérimaire. La capacité du deuxiéme réseau
devra ére dimensonnée a cdle du réseau exigant pour fournir un
service au méme nombre de personnes.» (ldem aAnnexe F, art. 10)

Cet article est complémentaire a l'article 9. Les remarques
exprimées pour |'article 9 sappliquent ici auss.

Lesingdlations de péche commerciaes et daquaculture.

Cette politique n'exclut pas la posshilité pour les municipdités, les
MRC et les ministéres québécois concernés, dans le cadre de leurs
compétences respectives, d'adopter des mesures de protection sup-
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«13.

«14.

«15.

plémentaires pour répondre a des Stuations particdieres» (ldem a
AnnexeF, at. 11. LaPolitique goute le paragraphe explicatif)

S aucune alternative n'existe pour ces travaux, ils sont ac-
ceptables.

Un ouvrage ou une condruction Situé sur un terrain totalement protégé
au niveau de la cote de la crue centenaire par des travaux autres que le
remblayage. Ce terrain ne doit pas avoir éé rehaussé depuis la date
de désgnation, a moins quun permis nat &é émis en vertu de la
réglementation municipale pour en autoriser les travaux.

Aux fins du paragraphe 13, le gouvernement fédéd continuera
dappliquer la politique dintervention décrite a l'aticle 6.4 de la
convention, dans son champ de compéence» (Semblable a
Convention, art. 9.1)

Cet article est trop large et nécessite d'étre plus explicite sinon
plus précis et plusrestrictif.

Un terrain légdement remblayé au-dessus de la cote de la crue cen-
tenaire. La dérogation ne sera consentie qu'apres que la municipdlité
aura modifié son reglement pour y prohiber tout remblayage subsé-
quent. (Nouve article sans correspondant dans la Convention).

Aux fins du paragraphe 14, le gouvernement fédérd continuera
dappliquer la politique dintervention décrite a l'article 6.4 de la
Convention, dans son champ de compétence.»

Cet articleest trop large et nécessite plus d'explications, comme
I'article 13.

L'aménagement d'un fonds de terre utilise a des fins récréeatives ou
dactivités daménagement forestier, nécessitant des travaux de remblais
et de déblais dans la zone de grand courant (te que les chemins
foredtiers, terrains de golf, sentiers piéonniers, pistes cyclables, etc.).»
(Nouvd article sans correspondant dans la Convention).

Cet article est trop large et nécessite plus d'explications, comme
lesarticles 13 et 14.

SOMMAIRE DE L'ANALY SE DE LA LISTE DESOUVRAGES
SUSCEPTIBLES D'UNE DEROGATION

Parmi les exceptions, certaines ( les articles 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 12 de la
Politique) sont acceptables 9 aucune dternative n'existe pour ces travaux.
Mais les articles 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 et 15 vont a I'encontre méme de la
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Politique et devraent ére modifiés. De maniere généde, I'Annexe 2
(Politique) est plus permissive que I'’Annexe F (Convention).

CE QU'IL EST POSSIBLE D'AMELIORER

Les plaines inondables sont des ressources peu utilisées e méme inexploitées
au Québec. La plaine inondable comme ressource, ce sont ses quaités
filtrantes, sa fonction de réservoir pour absorber les crues, sa vaeur comme
habitat faunique et florisique et enfin, sa vaeur comme territoire soutenant une
biodiversté inestimable.

Les réflexions et les démarches qui ont abouti a la signature de la Convention
et al'daboration de la Palitique vont dans le sens de I'affirmation de la vaeur
des plaines inondables comme ressources. Cette démarche doit étre
poursuivie et surtout, son efficacité doit &re andiorée. La réduction de la
superficie couverte par les plaines inondables doit étre stoppée. La tendance
actuelle doit méme étre renversée.  Sur un horizon de 25 a 50 ans, notre
société devrait viser larécupération des plaines inondables et leur restauration.

LE RESPECT DES DROITS ACQUIS

La Convention a été édaborée avec des intentions nobles et respectueuses de
I'environnement. La Politique proposée en 1987 partageat les mémes in-
tentions. Maheureusement, les modifications subséquentes sont alées es-
sentidlement dans le sens d'un dargissement des exceptions, non pour adapter
la Politique a l'intér& commun, mais pour respecter les droits acquis des
propriétaires fonciers, quiils soient privés ou gouvernementaux.

Plusieurs personnes condderent encore les plaines inondables comme des
biens sans valeur. Pluseurs de ces personnes sont responsables de I'enca
drement dactivités provoquant des conflits dusage avec la protection des
plainesinondables. Ce sont principaement les activités agricoles et les activités
résdentidles. Au sain de I'équipe gouvernemental e québécoise responsable de
I'@aboration et de I'application de la Convention et de la Politique, il semble, a
la lecture des modifications proposées et adoptées, que les pressions visant un
assouplissement en faveur d'exceptions non fondées et donc de la destruction
de laressource aient eu gain de cause au cours des dernieres années.

Jegtime quune tdle Stuation a éé possible a cause du mangue de transpa
rence du processus d'éaboration et de mise en oeuvre de la Politique. Cette
tendance doit absolument étre renversée pour que nous puissions protéger la
ressource exceptionnelle que conditue les plaines inondables.  Doit-on
rappeler quen Horide, les administrations gouvernementaes ont permis le
drainage et I'artificidisation des cours d'eau Stués dans les maras longeant la
cote (Intercoasta Cand) au colt de plusieurs centaines de millions de dollars
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depuis une quarantaine d'années et qu'aprés avoir condtaté un désastre
écologique, les américains sactivent actuelement a recondtituer 1'écosysteme
détruit au colt de plusieurs milliards de dollars ? Devons-nous obligatoirement
répéter les bétises de nos voisns du Sud ? En avons nous les moyens ?

Les mesures concernant |'application de la Convention viennent & échéance le
31 mars 2002 (art. 13.1.2). Des négociations sont sans doute entreprises
pour modifier et reconduire la Convention. |l est important que la Convention
soit modifiée pour réduire les exclusions non fondées et non pour en inclure de
nouvelles. 1l e sgnificatif que I'on trouve dans la Convention un aticle (Art.
9) qui prévoait laradiation d'un fonds de terre d'une zone dinondation désignée
ou d'une zone dinondation provisoire gpres avoir condtaté une erreur sur une
carte de zone dinondation désignée ou de zone dinondation provisoire (art.
9.1.2) mais aucun article qui prévoit une incluson en cas derreur. Cette
attitude orientée vers une diminution de la plaine inondable doit changer. La
Convention et la Politique doivent comprendre une orientation politique qui vise
larécupération et la restauration des plaines inondables.

En plus d'énoncer clarement une orientation politique visant a récupérer les
plaines inondables, la Convention et la Politique devraient auss préciser que
certains « droits acquis » ne soient que des privileges reconnus a certains
usages existants mais que ces privileges ne devraient pas séendre a de
nouveaUX Usages contrairement a ce qui et demandé par les municipalités et
certains propriétaires. Ces privileges, comme par exemple de maintenir une
condruction résdentielle en zone inondable de grand courant, devraient
séeindre a la destruction de la propriété ou lors de toute nouvelle transaction
immobiliere.  Les droits acquis qui devraient étre respectés sont ceux qui
permettent de consommer les fruits produits par les plaines inondables
(exploitation forestiere contrélée, chasse, piégeage, etc.) et tous les usages qui
permettent de les utiliser sans les déruire ou les modifier (usages récréetifs
extengifs, etc.). Tous les supposés droits acquis qui permettent la destruction
de laressource devraient ére éeints doffice.

L'IMPLICATION DESCITOYENS

La nouvelle orientation politique pourrait prendre la forme d'un programme de
rachat, de gré a gré, de la plaine inondable et son incluson dans un patrimoine
daffectation lui conférant de fait un statut de bien commun. La mise en oeuvre
dun td programme devrait se fare locdement et impliquer tous les usagers
intéressés par le nouveau bien commun aing congtitue.

Le rachat de la zone inondable ne devrait pas étre obligatoire ni &re géré par
une organisation gouvernementale. L'Etat pourrait avoir un role, au départ,
pour faciliter le travall des organisations locdes a récupérer les plaines
inondables. Ce rOle pourrait &re de concevoir et de rendre obligatoires
quelques mesures habilitantes, des directives clares aux M.R.C. e aux
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municipaités et peut étre une participation au financement des interventions de
protection.

Parmi les nouveaux outils a consdérer, il y ala mise en place de «fiducies
dutilité socide »10 et de la notion de « patrimoine daffectation»1, ce qui
permettrait de remettre graduellement au sein du domaine des biens communs
des immeubles du domaine privé et du domaine public.

10 Fiducie d'utilité sociale: Espéce de fiducie qui est constituée dans un but
d'intérét général, notamment a caractére culturel, éducatif, philanthropique,
religieux ou scientifique et qui n'a pas pour objet essentiel de réaliser un
bénéfice pécuniaire ni d'exploiter une entreprise (articles 1270 et 1266 C.c.Q.)

1 Patrimoine d'affectation: patrimoine qui est affecté a une fin particuliére, qui
n'appartient & personne, méme pas al'Etat, et qui est généralement celui dela
fondation fiduciaire ou delafiducie (articles 915, 1256, 1260 et 1261 du C.c.Q.).
Lanotion de patrimoine d'affectation ne référe pas au patrimoine normal. Le
patrimoine d'affectation n'est pas celui d'une personne physique ou morale.
C'est lerésultat de |'affectation de biens faite par une ou plusieurs personnes
conformément al'article 2 du C.c.Q. Cerésultat forme un autre patrimoine
appel é patrimoine d'affectation (Articles 2, 302, 1255, 1261, 1278, 1306 du C.c.Q.).
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LA RESOLUTION DE CONFLITSD'USAGE

Les mécanismes de résolution des conflits dusage sont gérés au niveau
municipd. Les regles utilisées doivent privilégier I'intéré& commun et non les
intéréts particuliers. Les mécanismes utilisés doivent étre transparents et plus
guune fonction adminigtrative municipae.

Toutes les demandes de dérogations non fondées doivent étre exposees
publiquement et discutées afin que la communauté puisse participer alamise en
place éventudle de mesures de protection. Aucun ouvrage redif a la
congruction résidentidle, civique (écoles, hopitaux, €tc.), commercide ou
indugtriele, ne devrait ére exclus d'office de I'application de la Politique.

LA CONVENTION

Les accords concernant la cartographie sont venus a échéance, d'apres la
Convention (art. 13.1.1) le 31 mars 1997. Nous savons que la désignation de
plusieurs fonds de terre est contestée par les propriétaires et souvent appuyée
par les municipdités. |l est urgent que la Convention refléte une orientation
claire en faveur de la conservation des plaines inondables pour réorienter la
direction que prend samise en oeuvre.

LE GUIDE DE GESTION

Le Gouvernement du Québec a publié un guide de gestion fort intéressant pour
aider les entrepreneurs a effectuer des travaux de stabilisation de berges.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC. 1998. Programme de stabilisation des
berges. Code de bonnes pratiques environnementales. Québec:
Gouvernement du Québec, Minigtére de I'Environnement et de la Faune, 16

Pages.

II'y a des erreurs techniques dans ce document. Rapidement, j'en a rdevé
troisal'aticle 5.1 Protection de la végétation.

1 Erreur:  On recommande I'utilisation dune toile géotextile non tissée
dors que ce sont les proprieéé mécaniques de la toile qui sont
recherchées. |l est préférable d'utiliser unetoile tissée.

2 Erreur: on présente les techniques de coupe d'une branche d'arbre.
Cequi et illustré est totdlement faux et méme dangereux.

3 Erreur: on recommande I'application denduit démondage sur un arbre
blesst. |l est préférable de nettoyer la blessure et de laisser cicatriser a
I'air libre.
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Avant de publier de tels documents, par alleurs fort utiles pour des entre-
preneurs et des personnes devant intervenir en milieu naturd, il y aurait lieu d'en
faire vaider le contenu par des experts et des gens de terrain.

CONCLUSION

Apres avoir vu passe en revue les exceptions de la Politique, je veux rappeler
que ce nest pas le minigtére de I'Environnement du Québec qui a force la
modification de la Politique. Ce sont dautres ministéres, a vocation plus
économique, qui ont obtenu ces modifications au coeur de la Politique de
protection desrives, du littord et des plainesinondables. Le Gouvernement du
Québec a forcé un assouplissement de I'application de la Politique au dda de
ce qui est railsonnable e a des fins contraires au principe du développement
durable.

Cette approche ne présage rien de bon pour les futures négociations devant
produire la nouvelle Convention entre le Gouvernement du Canada et le
Gouvernement du Québec relativement a la cartograpuie et ala protection des
plaines dinondaiton et au dével oppement durable des ressources en eau.

Allons nous assigter a une bataille congtitutionelle sur le droit du Québec a

détruire ses plaines inondables ? 1l est grand temps de rendre ce processus et
ces discussions publiques et transparentes.
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RECOMMANDATIONS

1 FAVORISER LA REAPPROPRIATION COLLECTIVE DE
LA PLAINE INONDABLE ET SON ACCESSION AU
STATUT DE BIEN COMMUN

REDONNER UN STATUT DE BIEN COMMUN

Contrairement al'eau, la plaine inondabl e possede un statut de bien privé ou de
bien du domaine public. L'insartion graduelle de ces biens, par la volonté des
propriétaires, dans une fiducie d'utilité socide ou ils deviendront patrimoine
daffectation permettrait d'atteindre cet objectif graduellement en respectant les
droits acquis des propriétaires.

REAPPROPRIER COLLECTIVEMENT
En soutenant la mise en place de fiducies dutilité socide dont les fiduciaires
seront issus de la communauté.

2 MODIFIER LA POLITIQUE DE PROTECTION DES
RIVES, DU LITTORAL ET DES PLAINES INONDABLES

21 FAVORISER LA REAPPROPRIATION COLLECTIVE DE LA
PLAINE INONDABLE ET SON ACCESSION AU STATUT DE
BIEN COMMUN

Plus spécifiquement, inscrire dans la Politique un objectif de régp-
proprigtion collective par les communautés locales, sur un horizon de
25a50 ans.

2.2  INCLURE LESFOSSES

Prévoir dans la Politique, lintégration des fossés aux plaines
dinondation et aux zones humides. Planifier le passage des eaux de
drainage de surface en provenance des terres agricoles et des owrages
de voirie & travers une zone humide avant leur rget dans les cours
d'eau.

23 MODIFIER LA DEFINITION DE LA LIGNE DES HAUTES

EAUX

Faire correspondre la limite de la ligne des hautes eaux a la ligne de
crue vingtenaire (20 ans) et non a la ligne de récurrence de deux (2)
ans.
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2.4

2.5

2.6

MODIFIER LA DEFINITION DE LA RIVE

Maintenir la largeur minimae telle que définie dans la Palitique (art.
2.2) mas a daqgir la définition de la bande riveraine pour qudle
comprenne toute la plaine inondable de grand courant (0-20 ans).

MODIFIER LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES SOUS-
TRAITS D'OFFICE A L'APPLICATION DE LA POLITIQUE
D'INTERVENTION RELATIVE AUX ZONES D'INONDATION
(ANNEXE 1)

Modifier les articles 1, 4, 9, 11, 12 et 14 pour les rendre conformes a
I'esprit de la Politique. Modifier les articles 3, 5 et 8 pour les ac-
compagner de mesures permettant de limiter les dommages causés ala
plaine inondable.

MODIFIER LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES AD-
MISSIBLES A UNE DEMANDE DE DEROGATION (ANNEXE
2)

Modifier les articles 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 et 15 pour les rendre
conformes al'esprit de la Palitique.

3 MODIFIER LA CONVENTION ENTRE LE GOUVERNE-
MENT DU CANADA ET LE GOUVERNEMENT DU
QUEBEC RELATIVEMENT A LA CARTOGRAPHIE ET A
LA PROTECTION DES PLAINES D'INONDATION ET AU
DEVELOPPEMENT DURABLE DES RESSOURCES EN

EAU

31

3.2

FAVORISER LA REAPPROPRIATION COLLECTIVE DE LA
PLAINE D'INONDATION ET SON ACCESSION AU STATUT
DE BIEN COMMUN

Inscrire dans la Convention un objectif de réappropriation collective
par les communautés locaes, sur un horizon de 25 a 50 ans.

MODIFIER LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES SOUS-
TRAITS D'OFFICE A L'APPLICATION DE LA POLITIQUE
DINTERVENTION RELATIVE AUX ZONES D'INONDATION
DESIGNEES ET AUX ZONES D'INONDATION PROVISOIRES
(ANNEXE E)

Modifier lesarticles 1, 4, 9 de 'Annexe E et les articles 7.6, 7.7 et 7.9
de la Convention, pour les rendre conformes a l'eprit de la
Convention. Nous proposons auss de modifier lesarticles3, 5 et 8 de
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3.3

34

I’Annexe E pour les accompagner de mesures permettant de limiter les
dommages causés ala plaine inondable.

MODIFIER LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES AD-
MISSIBLES A UNE DEMANDE DE DEROGATION (ANNEXE

F)

Modifier les articles 7, 8, 9 et 10 de I'Annexe F et l'article 9.1 de la
Convention pour les rendre conformes al'esprit de la Convention.

PRECISER LES MESURES DE GESTION PAR BASSIN VER-
SANT

La Convention prévoit a l'aticle 10:  Projets spéciaux d'études axés
sur le développement durable des ressources en eau. «A la demande
écrite du Québec et l1a ou l'intéré nationd le judtifie, le Comité pourra
fare effectuer des éudes axées sur le développement durable des
ressources en eau et visant la gestion intégrée de cdles-ci al'échdle du
bassin versant (art. 10.1 et suivants) ». Nous recommandons que la
prochaine Convention comprennent des mesures plus précises
concernant des programmes de gestion en fonction des bassns
versants.
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