MEMOIRE SUR
LA GESTION DE L'EAU
AU QUEBEC

présenté par
Alain Dessur eault, vice-président

ECO-NATURE

le 22 novembre 1999



Mémoire sur la gestion de I'eau au Québec
par Eco-Nature

PMV/ 5 novembre 1999
TABLE DESMATIERES page
LESFAITS SAILLANT S e e e s 3
AVANT-PROPOS. ... .ottt e st s e s e e e enae e e snne e snneesneeeens 4
(@ U= Aol s N (0= 4
L INEErE AECO-NBIUIE...........cecveeeeeeceeeeeeseesetesee st esessesssssessssssssssssessessssessesansanees 4
1 INTRODUCTION ... .ottt sttt s nae e s s sns 6
11 LECOMEXIE.....eeeeee ettt s srr e e ne e s n e e sneesnneens 6
1.2 Unsaul sujet: leseaux desurface, leur qualité et leursusages. ..o 6
2 LECASDE LARIVIERE DESMILLE-TLES.....cooieieeeeeteeeveeeeeeeeee s 7
2.1 Description delaressource et de SESUSAgES.....ccuveeevveerieceeiieesie et 7
2.1.1 Teritoire, bassin hydrographique, aCcteurs.........covecveeevieeceieesieenans 7
DesCription du tEITITOINE........o.eeeeeeeeeete et 7
Le bassin hydrographiqUe.........c.ceveereeeceere e 7
LS ACLEUIS.. ...ttt et 8
RS (00 (S = S 9
2.1.2 USAESTECIEARLTS ...t 9
2.1.3 USAESTEFAENIES ...t 10
214 USHLANCOIE......ceiieieiiterieeieeeeee ettt 10
2.1.5 USagEe de CONSEIVAION......coueruerieeieeieiesiesie st sre s 11
2.2 Problémesde qQUalITe...........ccoueirireeeee e 12
2.2.1 Pollution (&at delaStuaion) ........cccocevereeererieieneseeses e 12
2.2.2 Réduction des milieux hUMIES..........ccceveveeivesiceeece e 13
2.3 Problémesde conflitS AUSAOE ........coueererierirere et 14
3 RECOMMANDATIONS. ... .ot e 16
Bl GENEEAES.....c.ooeece e nne s 16
3.2 Spédifiques pour laRiviere des MIlleTles...........cvecvceceeceeceeeece e, 18
CONCLUSION ...ttt e ettt aessesbesseeneeseeseesaeaenaesaessesrensenneas 19

Page 2



Mémoire sur la gestion de I'eau au Québec

par Eco-Nature

PMV/ 5 novembre 1999

LESFAITSSAILLANTS

Eco-Nature est un organisme communaLitaire aLtonome, promoteur et acteur
dans la protection et la mise en vaeur récrégtive des Tles et des zones
écosensbles de lariviere des Mille-lles.

Par sa participation a la consultation du Gouvernement du Québec sur la
gestion de l'eau, Eco-Nature veut mettre a contribution son expérience
concernant les eaux de surface a partir de son implication sur la riviere des
Mille-lles, une riviére Stuée au coeur dun milieu urbanise, en aval d'un bassin
versant de plus de 156 000 km? &t habité par plus de 1 million de personnes
au Québec et en Ontario.

La riviére des Millelles et sa plaine inondable sont sujets & des usages ré-
créatifs, résdentiels et de conservation. La pollution des eauix de surface limite
les usages récréatifs et la destruction des milieux humides par I'urbanisation
réduit la capacité de ces milieux a agir comme filtres naturels pour les eaux de
surface. Larésolution des conflits dusage est actuellement biaisée au profit de
la destruction des zonesinondables. Ces Stuations ne peuvent plus durer.

Pour faciliter la résolution de ces problémes, Eco-Nature recommande
dimplanter une gestion intégrée par bassin versant, de modifier le processus de
gestion des conflits durbanisation, de modifier la réglementation sur les zones
inondables et de créer de nouveaux outils juridiques pour favoriser la
conservation des milieux écosensibles.

Plus particuliérement pour la riviére des Mille-Tles, Eco-Nature recommande
de planifier la réouverture de plages, dintégrer les besoins récrégtifs a la
gestion des niveaux d'eau et dimplanter une réglementation pour encadrer la
navigation de plaisance.
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AVANT-PROPOS
QUI EST ECO-NATURE

Eco-Nature est un organisme communautaire autonome dont le consall
dadminigtration est composé de 13 bénévales, citoyens, femmes et hommes
dafare provenant de la communauté riveraine de la riviére des Millelles
Ensamble, ils entreprennent diverses actions dont les résultats visent la
conservation de I'écosystéme de la riviére des Mille-lles et sa mise en vaeur
par |e développement du « Parc de lariviére des Mille-Tles ».

Depuis sa fondation en 1985, Eco-Nature a acquis trois les et est intervenu
avec ses partenaires dans la protection de plus de 200 hectares de sites natu-
rels gréce a des ententes de conservation. C'est a la suite de ces actions
conjointes que la riviére est devenue de nouveau accessible a la communauté.
Aujourdhui, le Parc de la riviére des Mille-lles accueille plus de 125 000
personnes annue lement.

L'animation offerte sur le site du Parc de la riviére des Mille-Tles comprend du
thééire (par la troupe de I'Ollonois et les célébres Aventures du capitaine
Dubord), des camps de jour, un centre dinterprétation et des activités
dinterprétation avec & sans guide. Les activités du Parc sont orientées vers
les familles qui peuvent entre autre louer des embarcations e patir a la
découverte de ce ste enchanteur. De plus, le Héron Bleu, le bateau d'ex-
cursion d'Eco-Nature, propose aux visiteurs de tous &ges des croisiéres
animées aur lariviere.

Par alleurs, Eco-Nature organise chaque année depuis 1991 une grande féte
aur la rividre  la descente de la riviére des Milleles. Plus de 400 em-
barcations e 1500 personnes sont rassemblées pour une randonnée
inoubliable dans le domaine du grand héron.

En hiver, une patinoire dun kilométre et des dizaines de kilométres de sertiers
de ki de randonnée parcourent lariviére, sesiles et sesrives. Avec des Sites
propices a de multiples activités hiverndes, le Parc sétend a perte de vue.

Le 31 ao(t 1998, le gouvernement du Québec a cree le Refuge faunique de la
riviére des Mille-fles. Eco-Nature en est e gestionnaire.

L'INTERET D'ECO-NATURE

Eco-Nature ainitié et est e promoteur de plusieurs projets de nature collective
depuis 1986. Notre organisme et présentement impliqué dans plusieurs
nouvealx projets dacquistion diles et de milieux éco-sensbles.  Nous
accentuons nos efforts aupres de tous les propriétaires riverains pour les
sensibiliser a I'importance de la protection de cette ressource exceptionndle
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avec un objectif clarement énoncé nous voulons que les propriétaires
deviennent des partenaires actifs et engagés dans la protection delariviere.

Avec l'intention de faciliter I'implication de tous les usagers dans la production
de ce bien collectif, Eco-Nature a créé le « Fonds de protection du Parc de la
Riviére des Mille-lles ».

Par son organisation et par les différents moyens qu'elle met a la dispostion
des usagers, Eco-Nature permet ains aux citoyens dintervenir directement
dansla protection de lariviere et dans samise en vaeur pour la collectivité.

Cest comme propriétaire diles et de milieux éco-sensbles, comme ges-
tionnaire et partenaire financier impliqué concrétement et enfin, comme porte-
parole de nombreux citoyens ayant a coeur la protection de la riviere des
Mille-lles e son accessibilité que nous présentons notre mémoire au
Gouvernement du Québec.

Eco-Nature, cest auss 6 employés permanents, une cinquantaine (50)
demployés saisonniers, un budget d'opération de 900 000 $ annudlement et
des interventions de conservation (acquistions, mise en vaeur) denviron
200 000 $ annudlement.
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1

INTRODUCTION

1.1

1.2

LE CONTEXTE

Le minigtre de I'Environnement du Gouvernement du Québec a demandé au
Bureau daudiences publiques sur I'environnement (BAPE) dorganiser une
vaste consultation publique pour faire le point sur la gestion de I'eau au Québec
dans la foulée du Symposium sur la gestion de I'eaul tenu en décembre 1997.
Ceci sinscrit dans une démarche gouvernementae pour éaborer une
« Palitique de I'eau ».  Quatre sujets ont &é identifiés. les eaux souterraines,
les eax de surface, les infrastructures municipaes et la problématique de
I'exportation de I'eau.

UN SEUL SUJET: LES EAUX DE SURFACE, LEUR
QUALITE ET LEURS USAGES.

Eco-Nature posséde une expérience particuliére pour aborder un seul des
ujets identifiés pour la consultation mais cette expérience est concrete, urbaine
et partagée avec ses membres, ses partenaires et ses usagers.

Nous dlons donc présenter certains problemes liés a la gestion des eaux de
surface, a leur qualité et a leurs usages. Nous allons référer au cas particuier
delariviére des Mille-lles.

Les problémes que nous avons identifiés permettront, nous I'espérons, au

Gouvernement du Québec de générdiser certaines de nos observations et
recommandations.
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2 LE CASDE LA RIVIERE DESMILLE-ILES

21

DESCRIPTION DE LA RESSOURCE ET DE SESUSAGES

211 TERRITOIRE, BASSIN HY DROGRAPHIQUE, ACTEURS

Description du territoire

Lariviére des Mille-lles séend de I'ouest vers I'est sur une distance de plus de
36 km, depuis les rapides du Grand Moulin jusqua la pointe est de Ile Jésus
ou dle s jette dans lariviere des Prairies, a4 km du fleuve Saint-Laurent. La
largeur de son lit varie considérablement entre 100 metres a plus de 1500
meétres dans le secteur de l'archipd de Sainte-Rose. En générd, dle est peu
profonde (maximum de 3 métres) et en pentes douces a proximité des rives.
Ses eaux proviennent surtout de lariviére des Outaouais et congtituent de 8% a
14% du débit de cette derniére.

Les routes patrimoniales qui bordent la riviére au nord et au sud longent les
limites natureles de la plaine inondable. Le régime hydrique de la riviére
condgtitue le fondement de sa richesse écologique. Son débit moyen est de 560
meétres cubes par seconde (mc/s) en avril et il est de 140 mc/s en septembre,
un rapport de 4:1, dors que le débit maximum enregistré est de 1388 mc/s en
avril et le débit minimum de 18,8 mc/s durant I'éé, soit un rapport de 74:1. La
variabilité de ces débits a entrainé |'établissement de groupements végétaux tres
specifiques qui condtituent autant d'habitats fauniques, une des caractérigtiques
biologiques remarquables de larivierel.

Lariviére des Mille-lles fait partie de l'archipe de Montrédl et congtitue avec la
riviere des Prairies et du fleuve Saint Laurent, I'une des trois sections de riviére
qui entourent les Tles de I'archipd. Elle comprend environ 110 iles e Tlots et
plus de 30 % des habitats fauniques en milieu hydrique les plus productifs de la
région métropolitaine.

Le bassn hydrographique

Tel que mentionné précédemment, les eaux de la riviére des Mille-lles pro-
viennent en mgjorité du bassin hydrographique de la riviére des Outaouais (£
156 000 km?), ce qui signifie qu'une partie des eaux de toutes les rivieres
Stuées al'ouest de la ville de Saint-Eustache (Du Nord, Rouge, Petite-Nation,

1 L es débits indiqués dans notre mémoire sont plus précis que | es débits moyens
annuels présentés par le gouvernement du Québec dans | e portrait régional de
I'eau, Laval, région administrative 13. En effet, le probléme n'en est pas un de
gestion des débits annuel s globaux mais un probléme de gestion des pointes
des débits.
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du Lievre, Gatineaw, €tc., et jusgu'en Abitibi), du coté québécois (= 105 000
kn?) et de toutes les rivieres situées au sud de I'Outaouals, et jusgu'a la téte du
bassin hydrographique du coté ontarien (+ 51 000 kn?), coulent dans lariviére
desMille-lles.

Locdement, les eaux de surface denviron la maitié de Ile Jésus (Lavd)
bordant lariviere au Sud (£ 130 km? ) rejoignent la riviére par des ruisseauix
atificidises e cdles provenant du territoire des villes bordant la riviere au
Nord (x 290 km? ) Sgjoutent aux eaux en provenance de I'Outaouais par les
petites rivieres Du Chéne, Chicot, Cachée, Aux Chiens et Mascouche.

Le bassin hydrographique de la riviére des Mille-lles est donc énorme, dé-
passe les frontiéres provincides et comprend sur son territoire une population
trés importante (= 1 100 000 personnes) concentrée en deux endroits en
particulier, la région de Hull-Ottawa (+ 400 000 personnes) et la région
bordant lariviére des Mille-1les ( 390 000 personnes).

Les acteurs

Plusieurs municipdités sgpprovisonnent dans les eaux du bassin de la riviére
des Outaouais et plusieursy rejettent auss leurs ealx usées.

Hydro-Québec exploite le barrage de Carillon, ce qui fait qu'une grande partie
de la riviere dtuée en amont du barage et devenue un réservoir hy-
droéectrique, autant du cbté québécois que du coté ontarien.

Lariviére des Outapuais est auss une voie navigable. En plus des écluses de
Caillon et des aides ala navigation, le gouvernement fédérd maintient a jour,
par obligation légale, les cartes hydrographiques marines. Or, la riviere des
Mille-lles est enclavée entre le rapide du Grand Moulin et les rapides de I'Est
qui commencent au pont David et se terminent au pont de Terrebonne (route
125). De plus, au sein de cette enclave, lafaible profondeur de I'eau rend tres
difficile la navigation de plaisance motorisée. C'est en grande partie a cause de
ces raisons que depuis 1997, le gouvernement fédéral sest retiré de lamise en
place des aides ala navigation sur lariviere des Mille-lles.

Dans un passe récent, de nombreuses entreprises forestieres ont utilise la
riviere des Outaouais & ses tributaires au transport de bois (drave). Leurs
activités ont contribué a la dégradation de la quaité des eaux de lariviére des
Outaouais.

Le long de I'Outaouais, en dehors du centre urbain de Hull-Ottawa, de
nombreux citoyens ont éabli une résidence secondaire. Ce phénomene &ait
tres présent aux abords de lariviere des Mille-lles jusgu'au début des années
60. Depuis, la presque totdité de ces résidences secondaires ont éé
transformeées en résidences permanentes. Environ 250 000 personnes habitent
la bande riveraine a proximité de lariviere des Mille-lles.
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Les pécheurs frequentent depuis toujours les eaux de lariviere des Outaouais
et cdles de lariviére des Milleldles. Ils naviguent sur la riviére dans de petites
embarcations.

La flotte des embarcations a moteur privées circulant sur la riviere des Mille-
Tles est surtout composee de petites embarcations et de pontons peu rapi ides,
particulierement adaptés a une circulation en eau peu profonde et a des eaux
comprenant une végétation aquatique abondante. Cette flotte représente moins
de 200 embarcations et et limitée aux résdents. Depuis peu, quelques
motomarines ont fait leur gpparition sur lariviére. Des conflits ont &é sgnaés
entre ces embarcations et les usagers d'embarcations non motorisées.

Comme Eco-Nature, quelques organismes organisent des activités récrégtives
sur la riviére des Outaouais ou sur la riviére des Milleles (Oka, Sant-
Eustache, Terrebonne, etc.). Un organ| sme en particulier est préoccupé par les
problemes d'action collective liés a la gestion des usages de la riviere des
MilleTles. II sagit de la Corporation de mise en vaeur de lariviére des Mille-
Tles, un organisme regroupant les onze municipalités stuées de chague coté de
lariviere.

Le statut de l'eau

La présence de tous ces acteurs utilisant conjointement les eaux des rivieres
des Mille-Tles ou des Outaouais illustre trés bien le statut de I'eau de surface tel
que décrit au Code civil du Québec: I'eau est un « bien commun ».

2.1.2 USAGESRECREATIFS

L'usage récréetif éendu (baignade, villégiature, nautisme, peche) de lariviere
des Mille-Tles a éé particuliérement développé entre les années 1875 et 1960.
De nombreux groupes, associations, clubs nautiques et excursonniges y ont
profité d'un milieu propice. Cet usage a &é arrété brusquement en raison de la
pollution excessive des eaux et de la pousste de |'urbanisation de la banlieue
de Montréd qui atransformé |'usage temporaire de villégiature en usage urban
permanent avec tous les services et les infrastructures que cela nécessite.

Seuls ont survécu entre 1960 et 1985, et de maniere trés réduite, la péche et la
navigation de plaisance.

Depuis 1985, gréce aux efforts dEco-Nature, une flotte de plus de 250
embarcations |égéres (canots, pédalos, kayaks) et un bateau de croisére
permet & des usagers de prendre contact avec lariviére des Mille-Tles.

En plus de ces activités nautiques, les usagers ont accés a plusieurs pro-
grammes d'éducation al'environnement et al'histoire locade.
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Ma heureusement, la baignade et encore une activité impraticable en raison de
laqudité del'eau.

2.1.3 USAGESRESIDENTIELS

Depuis le debut de la période d'urbanisation intensive de la région de Montréd,
en marche depuis 1945, les abords de lariviere des Mille-lles ont subi I'assaut
des promoteurs et développeurs immobiliers.  Heureusement, le régime
hydrique présente des caractéristiques qui rendent tres difficiles I'urbanisation
de marais et de marécages. De plus, le 22 décembre 1987, le Gouvernement
du Québec a adopté une « Politique de protection des rives, du littora et des
plaines inondables ». |l semblerait donc que la protection de la riviere it
mieux assurée. Maheureusement, ce n'est pas encore le cas.

En effe, devant les difficultés rencontrées par les municipdités dans I'ap-
plication de la Politique, particuliérement avec I'objectif de respecter «les
droits acquis » des propriétaires riverains, les municipdités ont demandé et
obtenu des assouplissements considérables dans I'application de la Politique.
En somme, |es exceptions sont devenues plus importantes que les principes.

Les années a venir seront difficiles pour la conservetion et favoriseront de
maniere incongdérée les usages résidentiels et connexes s des changements
importants ne sont pas gpportés aux mécanismes d'application de la Politique
de protection desrives, du littora et des plainesinondables.

214 USAGEAGRICOLE

Une partie relativement restreinte des propri€tés sises autour ou dans lariviere
des Mille-lles sont affectées a des usages agricoles. Certaines activités
agricoles intensive peuvent polluer les eaux de surface (engrai's, pesticides, etc.)
De plus, dans les zones inondables (20-100 ans), les terres utilisées a des fins
agricoles sont exemptées doffice des politiques dintervention relatives aux
zones dinondation. Les lois accordent plusieurs priviléges aux agriculteurs ce
qui occasionne des conflits dusage.

Apparentés a l'usage agricole, on retrouve quelques golfs a proximité et méme
danslaplaine inondable de lariviére des Mille-lles. Ces golfs polluent les eauix
de surface par un usage intensf de pedticides et une surfertilisation qui sont
drainés directement dans lariviere.

2.15 USAGE DE CONSERVATION

Prédlablement aux interventions dEco-Nature, le Gouvernement du Québec a
élaboré un projet de création d'un parc régional (1982) et le bassn de lariviere
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des Milledles éait I'une des composantes importantes du défunt projet
Archipd. Il y adonc eu un début de senshilisation au niveau des municipdités
et des citoyens riverains.  Maheureusement, ces projets n'ont pas réuss a
mettre en place une véitable action collective.

En 1986, Eco-Nature entreprit de rédiser des activités récréatives sur la
riviere des Millelles L'éat de dégradation avancé de certains sites, la
poIIut|on des eaux, I'accumulation des déchets, etc. ont fait prendre conscience
a Eco-Nature que s I'organisation ne se préoccupait pas de protéger cette
ressource, dle éait pour disparditre définitivement. Cest a partir de ce
moment que l'organisme a pris son béon de pderin & a gradudlement
développé des partenariats avec les organisations gouvernemertaes et les
adminigrations municipales. En 1996, dle réussssait a faire indure la riviere
des Mille-Tles dans le territoire dintervention du Plan daction Saint-Laurent
(entente Canada-Québec) et a obtenir en 1998, pour une partie des lles de la
riviere, le satut gouvernementa de refuge faunique.

Le systéme hydrique de la riviére des Mille-les (indluant sa plaine inondable)
est de 4650 hectares. Ce systeme est congtitué des éléments suivants:

Description Superficie Fragiles Protégés

Terresinondables (0-20 ans) 945 ha 945 ha <20 ha
Tles 350 ha 100 ha <35ha
Milieux terrestres 1745 ha 50 ha <60 ha
Sous-total 3040 ha 1095 ha <115ha
Eaux (en étiage) 1610 ha 1610 ha inconnu
Total 4650 ha 2705 ha <115 ha

Les milieux protégés comprennent tous les terrains acquis par’ les municipaites
a des fins de parc en rive et toutes les Tles acquises par Eco-Nature et les
munlupdltes au 30 octobre 1999. Sur une perlode de quinze (15) ans,
environ 10% des milieux terrestres fragiles de la riviére des Mille-lles ont éé
protégés. 1l reste encore beaucoup afaire.

Par contre, le Gouvernement du Québec, par I'entremise du Ministére de la
Métropole et les municipdités, individuellement et regroupées au sein de la
Corporation de mise en valeur de lariviére des Mille-Tles sont devenus, depuis
1998, des partenaires d'Eco-Nature dans un programme de protection des fles
e des milieux fragiles échdonné sur deux ans. Ce progranme devrait
permettre de protéger une centaine (100) d'hectares de milieux éco-sensibles,
soit de pratiquement doubler les superficies actuellement protégées.

Par l'entremise du Refuge faunique de la Riviere des Milledles, une
réglementation minimale pourra étre gppliquée aux territoires faisant partie du
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2.2

refuge. Par contre, les mesures de contréle de I'utilisation récrédtive et les
mesures de protection des milieux éco-sensibles de toutes les autres Tles et
territoires protégés ou non, font I'objet de réglementations municipales non

appariées.

De plus, hormis quelques guides de réhabilitation ou daménagement des zones
riveraines, il n'exige pas de programme concerté de réhabilitation e de
protection des zones riveraines. Ce sont des initiatives locales ponctueles qui
permettent de sengbiliser les citoyens riverains et de les impliquer dans la
protection de la riviere des Millellles. Eco-Naure a éaboré et met
présentement en oeuvre un Programme dintendance privée pour sensibiliser les
propriétaires riverains ala protection de lariviére.

PROBLEMES DE QUALITE
2.2.1 POLLUTION (E_I'AT DE LA SITUATION)

Sans entrer dans les détails de la situation de la quaité des eaux de lariviere
des Mille-lles, dautres mieux placés et informés se chargent de ce travail, nous
voulons rappeler que magré le fait que le Québec sest donné comme projet
de société alafin des années 70 de soccuper de la qudité de ses eaux, il reste
encore pas ma de chemin a parcourir. Aing, nous sommes particulierement
préoccupés par:

. le drainage de certaines eaux de surface,

. la surverse des usines de traitement des ealx USEes,

le traitement bactériologique des rejets des usines de traitement des
ealX Usées et I'gjout de substances alix eaux traitées.

Le drainage des eaux de surface

Les systémes de traitement des eaux usées du Québec ont éé congus pour
éviter de traiter les eaux pluvides. Fort bien, mais, dans certaines stuations,
comme le drainage des routes et des autoroutes, particulierement en hiver avec
I'utilisation importante d'abrasifs et de fondants, nous sommes préoccupés par
la charge et les caractéristiques des polluants qui peuvent se retrouver dans la
riviere des Mille-lles.

Il se produit égdement un phénomene de pollution trés important des eaux
riveraines gpreés une grosse pluie. 1l n'y a pas de raison de croire que ce
phénomene, mesuré regulierement par la CUM pour les eaux entourant I'lle de
Montréd ne soit pas présent dans le bassin de la riviére des Mille-lles. Avec
I'objectif de rendre les eaux baignables dans un avenir rgpproché, cette
Situation est préoccupante.

L e débordement des usines de traitement des eaux usées
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Malgré toutes leurs qudités, la plupart des usines de traitement des eaux
connaissent un phénomeéne de trop-plein gpres une grosse pluie ou durant la
période de la fonte des neiges. Dans la perspective de favoriser la baignade
dans lariviere des Mille-lles, les rgets de toutes les usines situées en amont,
quelles soient au Québec ou en Ontario nous préoccupent.

Le traitement bactériologique des regets des usines de traitement des eaux
usées et |'aout de substances aux eaux traitées

Par mesure d'économie, il semble que plusieurs usines de traitement des eaux
usées cessent d'gppliquer certains traitements en période hivernde. Ces
mesures nous semblent ingppropriées et consstent a maintenir I'idée que les
ealX sont des biens sans maitres et sans vaeur et que la pollution par un
intervenant peut se faire en toute impunité, surtout S dle est invisible,

Dans le méme ordre d'idées, I'gout de certaines substances solubles dans I'eau
comme le fluor par exemple, nous semble extrémement préoccupant car ces
substances se retrouvent toujours en ava et finissent pas se concertrer dans les
organismes marins et finissent par avoir des effets nocifs sur I'écosystéme.

2.2.2 REDUCTION DESMILIEUX HUMIDES

Le développement résidentiel aux abords de |a riviére des Mille-Tles se tralit
toujours par la perte dune certaine quantite de milieux humides, les filtres
naturels nettoyant les eaux de surface entourant lariviere des Mille-lles. Cette
Stuation est extrémement préoccupante car en détruisant ces filtres naturels,
nous accentuons le probleme du tratement des eaux de surface, nous
favorisons I'érosion des sols occasionnons une surcharge de particules en
suspension dans la riviére. |1l nous semble que les municipdités and que le
Minigtére des Affaires municipaes ne sont pas suffisamment sensibilisés a ce
probléme et favorisent trop le développement urbain en milieu riverain au
détriment de la protection de cesfiltres naturels.

Les milieux humides et les plaines inondables sont considérés comme des biens
qui peuvent étre appropriés par un propriétaire foncier, privé ou édique. Le
datut des plaines inondables cause toujours des problémes relativement a la
définition de la ligne de rive. A quedl moment la partie inondable cesset-elle
d'é&re un «bien commun »?

Un inventare du Minigéere de I'Environnement du Québec concernant
I'évolution des habitats en milieux humides de la région de Montréd fasat éta
d'une diminution de la superficie de ces milieux a un rythme d'environ 0,5% par
année2 entre 1966 et 1981. Il ne restait que 15% des superficies origindes en
19912,

2 COMITE’INTERMINIST ERIEL DES ESPACESVERTSET BLEUS DU GRAND
MONTREAL. 1992. L es espaces verts et bleus du Grand Montréal, |es besoins,
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2.3

PROBLEMES DE CONFLITS D'USAGE

En plus des problémes liés ala qudité des eaux de surface, nous avons identifie
queatre (4) problemes de conflits dusage:

. la congtruction en zone inondable (urbanisation/conservation),

. les grosses cylindrées, les motomarines et les hydravions (conflit entre
usagers),

. la chasse (chasseurs/milieu urbain), A

. la gestion des niveaux deau de la riviere des Mille-lles (protection

contre lesinondation, production hydrod ectrique, usagers récrétifs).

Toute congtruction en zone inondable réduit inexorablement la superficie des
zones humides et conséquemment celle des habitats fauniques. |l est beaucoup
plus colteux de recongtituer une zone humide que de la protéger !

Les embarcations rapides et les motomarines sont perpéudlement en conflit
avec les petites embarcations non motorisées souvent utilisées par des familles
avec de jeunes enfants et des personnes plus &gées recherchant un plan d'eau
came et stcuritaire.  Lors des deux dernieres Descentes de la riviére des
Mille-lles, les auxiliaires de la Garde cotiere ont di intervenir.

La chasse n'est pas interdite aux abords de la riviére des Mille-lles. Par
contre, le déchargement dune arme a feu et interdite par toutes les
municipdités sur leur territoire sauf Lachenaie qui le permet aun (1) km de la
rive. Consdérant I'importance de ce milieu pour un ensemble trés large
dactivités (randonnée nautique, péche, etc.) en milieu fortement urbanisg, la
chase al'arme a feu nous semble particuliérement ingppropriée et dangereuse.
Par contre, le piégeage et la chasse a l'arc nous semblent des activités
compatibles.

Enfin, le conflit occasionné par la gestion des niveaux des eaux de lariviere des
Mille-lles nécessite quelques explications. Tel quexpliqué précedemment, la
riviere des Mille-lles fait partie du systeme hydrographique de la riviére des
Outaouais, lequd fat auss partie du grand systéme du fleuve Saint-Laurent.
Depuis de nombreuses années, il y a une collaboretion éroite entre les
responsables américains, ontariens et québécois, des grands barrages
hydroéectriques et des ouvrages de contrdle, pour gérer la quartité d'eau qui
circule dans la Voie maritime du Saint-Laurent, pour maintenir les quantités
d'eau dans les réservoirs pour la production hydroéectrique et pour réduire
I'importance des inondations lors des crues printaniéres.

les moyens. Avisau Comité ministériel permanent de développement du Grand
Montréal. Québec: Gouvernement du Québec, 56 p.
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EcoNAature e un gedtionnaire d'équipements récréatifs sur la riviere des
Mille-lles. En hiver, ele y aménage une patinoire et un réseau de sentiers de
ski de randonnée fréquentés par des dizaines de milliers de personnes durant
les mois de janvier, février & mars. Durant cette période, toutes les variations
importantes du niveau d'eall causent des dommages a la patinoire et peuvent
parfois créer des Stuations dangereuses pour les usagers. En effet, par moins
20C, lorsgue le niveau d'eau augmente brusguement, la glace est inondée tout
le long des berges sur pluseurs métres et empéche I'acces sécuritaire aux
équipements récréatifs. De plus, nos archives nous permettent de comparer le
niveau d'eau en juillet et a0t des années 1948, 1949, 1950 et 1952 a celui du
niveau des dix dernieres années. Le niveau actuel est de beaucoup inférieur a
ce quil &ait il y a quarante ans. Sans vouloir prioriser les besoins d'Eco-
Nature sur ceux des autres intervenants, il nous semble raisonnable de faire
vaoir ceux-ci aupres des responsables de la gestion des eaux du grand bassin
du Saint-Laurent.
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3 RECOMMANDATIONS

3.1 GENERALES

IMPLANTER UNE GESTION INTEGREE DE LA QUALITE DES
EAUX PAR BASSIN VERSANT

Cette gestion devrait comprendre |es principes suivants.

limiter au drict nécessaire I'gjout a I'eau de produits toxiques powvant
étre rgetés dans le systéme (Ex: fluor),

augmenter la dengité du «couvert végéa» sur I'ensemble du bassin
versant,

amdiorer le fonctionnement des usines de traitement des eaux usées
pour réduire le débordement et le rejet des eaux non traitées,

viser le captage et le traitement des eaux usées dans tout le bassin
versant,

mettre en place un systeme de surveillance continu de la qudité.

REGLEMENTER LA GESTION DU COUVERT VEGETAL PAR
BASSIN VERSANT

Le couvert végétd est une variable clé dans la gestion des eaux de surface.
nous semble important dimplanter une gestion normative gppuyée par des
incitatifs pogtifs qui suivraient les principes suivants:

définir le bassin versant approprié,

mettre en place un mécanisme de concertatiion des adminigtrations
régionaes (MRC, québécoises, ontariennes) au sein dun méme bassin
versant,

caractériser les différentes parties du bassin versant (capecité de ré-
tention, vitesse d'écoulement des eauix de surface, etc.),

fixer des objectifs minimum a atteindre ou a maintenir (peuvent ére
définis par plusieurs paramétres),

habiliter les MRC a surveiller I'gpplication de cette réglementation,
implanter des incitaifs pogtifs (et non des amendes) pour inciter les
MRC a faire respecter la réglementation et & soutenir la participation
des propriétaires fonciers. Par exemple, mettre en place des
programmes pour inciter les propriétaires a reboiser leursrives.
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. MODIHER LE PROCESSUS ACTUEL DE GESTION DES

CONFLITSD'URBANISATION

Le processus de gestion des conflits d'urbanisation devrait comprendre les
principes suivants.

- maintenir la responsabilité de gestion du processus au niveau municipd,

- rendre public tous les projets qui empiétent sur la zone inondable,

- maintenir la notion de droits acquis par les propriétaires, mais resserrer
la définition de ces draits, particulierement en milieu agricole,

- donner al'Etat (administration municipae) I'obligation dévauer cas par
cas une dternative de conservation totae ou partielle pour chacune des
dérogations demandeées,

- donner priorité aux projets de conservation.

- favoriser la participation de la communauté locde pour la mise en
oeuvre d'une solution de conservetion,

- mettre en oewre une politique générdisée dacquidtion de gré a gré
des terres éco-sensibles,

. MODIFIER LA REGLEMENTATION SUR LA ZONE INON-
DABLE

La zone inondable de courant fort (0-20 ans) devrait étre reconnue comme un
« bien commun », au méme titre que l'eau, cest a dire quele devrait ére
insusceptible d'appropriation e que son usage devrait ére régi par des lois
d'usage général (Code civil, art. 913).

L es principes de cette modification sont les suivants:

- redéfinir la ligne de rive &in quele corresponde a la ligne dinondation
de 20 ans,

- mesurer la bande riveraine de 15 metres a partir de la ligne de la
nouvdleligne derive,

- appliquer les réglementations exidantes et gérer les conflits dusage
selon |es processus reconnus ou Proposeés.

. CREER DE NOUVEAUX OUTILS JURIDIQUES POUR FA-
VORISER LA CONSERVATION DES MILIEUX ECO-SEN-
SIBLES

La conservation des milieux naturds ne peut se rédiser actudlement quen
achetant la pleine propriété (permanent). La négociaion dententes de
consarvation avec les propriétaires riverains est une intervention temporaire.
La création d'une servitude de conservation ou d'un outil semblable permettrait
dintervenir sans acheter la pleine propriééé mais en dédommageant le
propriétaire pour I'usage de conservation (permanent).
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Les principes qui devraient étre respectés par ces nouveaux outils sont les
uivants
- un outil qui permet une permanence sans acquérir la pleine propriété
(droit démembré perpétud),
- un outil smple et souple pour les propriétaires,
- un outil qui respecte le droit de propriéte,
- un outil qui puisse ére autonome et non fondé sur le principe des
servitudes entre fonds.
3.2 SPECIFI QUES POUR LA RIVIERE DES MILLE-ILES

. PLANIFIER LA REOUVERTURE DE PLAGES SUR LA RIVIERE
DES MILLE-ILES POUR L'AN 2005

Un tel objectif nécessite des interventions concertées par de nombreux in-
tervenants. Eco-Nature est prét & participer ace projet.

. GERER LE NIVEAU DES EAUX DU BASSIN DU SAINT-
LAURENT EN INTEGRANT LES BESOINS DES USAGERS
RECREATIFS

- que lapalitique de gestion des niveaux d'eau soit publique,

- gue les organismes gestionnaires soient avertis davance des modi-
fications planifiées aux niveaux deau,

- gue les besoins des usagers récréatifs soient intégrés a la politique de
gestion des niveaux d'eau (€té et hiver).

. IMPLANTER UNE REGLEMENTATION PAR ZONES POUR
ENCADRER LA NAVIGATION DE PLAISANCE SUR LA RI-
VIERE DESMILLE-ILES

La responsabilité de la gestion de la navigation de plaisance sur lariviere des
Mille-lles est fédérale. Nous devons trouver une fagon d'éaborer, de vaider
et dappliquer une réglementation sappliquant sur le bassin de la riviere des
Mille-lles.
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Cette réglementation devrait repecter les principes suivants:

- restreindre |es vitesses par zones,
- habiliter des surveillants pour faire repecter la réglementation,
- implanter des incitatifs négatifs (amendes).

CONCLUSION

Pour soutenir le Ministre de I'Environnement dans sa réflexion sur la gestion de
I'eau au Québec, Eco-Nature a présenté quelques analyses concernant la
gestion des eaux de surface, leur quaite et leurs usages. En nous inspirant du
cas particulier de lariviére des Mille-lles, nous avons identifié des problemes et
des solutions qui permettront, nous I'epérons, au Gouvernement du Québec,
de générdiser certaines de nos observations et recommandations.

Nous croyons que deux types dinterventions sont requises, des intervertions
par I'Etat et des interventions par les citoyens. Nous croyons que ces
interventions doivent ére complémentaires et converger vers des objectifs
communs, I'amdioration de la quaité des eaux de surface e I'andioration du
processus de gestion de ses usages.

Une intervention par I'Etat est requise pour mettre en place les mécanismes
permettant une gpproche intégrée de gestion par bassn versant, la seule
maniere de coordonner toutes les interventions requises pour maintenir ou
obtenir une eaul de qudite.

Une intervention par I'Etat est auss requise pour afirmer la priorisation de
I'usage conservation des plaines inondables. Cette intervention de I'Etat devrait
auss habiliter les citoyens a intervenir de maniére datutaire dans tous les
projets dérogeant aux objectifs de conservation de la plaine inondable. Elle
devrait auss leur fournir des outils juridiques facilitant une intervention active
dans les projets de protection de la plaine inondable.

En éant habilités par divers mécanismes mis en place par I'Etat pour intervenir
dans les projets de conservation, les citoyens pourront avoir un role
complémentaire et trés actif dans la rédisation concrete de I'amdioraion des
habitats et dans |a protection des zones humides.

A limage dEco-Nature, les citoyens, par leur paticipaion au sein dor-
ganismes communautaires autonomes pourront étre les promoteurs de projets
de conservation et de mise en valeur de ressources naturelles exceptionnelles,
lesrivieres et leurs plainesinondables.
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