I ntroduction —

Le présent mémoire et dépose par le secteur Négociaions du Consell Tribd Mamuitun a
l'intention de la Commisson du Bureau d'audience publique sur I'environnement (BAPE) sur la
gestion de I'eau au Québec.

Le dépbt de ce mémoaire sinscrit dans une démarche expéimentae de consultation publique
aupres des Premiéres Naions Innu représentées par le Consell Tribd Mamuitun. Les
représentants du Conseail Triba et du gouvernement du Québec ont en effet convenu dutiliser la
conaultation sur la gestion de l'eau pour expé&imenter de nouvelles avenues en matiére de
consultation des populations Innu du Lac Saint-Jean et de la Haute Cote-Nord.

Un adlier detravall aaing éé organisé le 18 ao(t dernier & Mashteuiatsh et lamise sur pied dune
table de concertation avec le ministére de I'Environnement est prévue lors du dépét du rapport de
lacommisson du BAPE sur lagestion de I'eau.

Depuis plusieurs années les Premiéres Nations se plaignent du fait que les consultations publiques
et les évduations environnementdes ne tiennent pas rédlement compte des droits, des
préoccupations et des fagons de faire dans nos communautés. Chacune a sa propre histoire, son
propre contexte socio-€économique et sa propre dynamique dont il faut tenir compte avant de
consulter la population Innu.

Nous espérons qu'apres avoir visté nos communautés la commission du BAPE sera a méme de
congtater a que point des gpproches et des méthodes particulieres doivent étre mises en place
pour consulter les Innu. Pour nos Premiéres Nations, la présence de la commission représente une
premiére qui méritera certainement d'ére renouvelée et andiorée.

Dans nos négociations avec les gouvernements, il y adailleurs une partie importante des échanges
qui portent sur I'gpplication des compétences de nos gouvernements dans les processus
dévauations environnementaes, de développement du teritoire e de mise en vdeur des
ressources.

1. Qui nous sommes- Les|nnu représentés par le Conseil Tribal Mamuitun:
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Le Consal Triba Mamuitun est une organisation qui représente les intéréts des communautés Innu
de la Haute Cote-Nord et du Lac Saint-Jean. Parmi ses différentes fonctions, le Consell Triba
Mamuitun est composé dun secteur "Négociations' qui coordonne les négociations territorides
globales des Premiéres Nations de Mashteuiaish, d Esspit et de Betsamites avec les
gouvernements du Canada et du Québec.

Dans ses fonctions adminigratives, le Consal Tribd Mamuitun fournit & nos communautés aing
gua celles de Uashat mak Mani Utenam et Matimekosh des services dans les domaines suivants :
Information-communication, structure et organisation, programmes & savices and  que
I'autonomie gouvernementae.

La population de nos communautés et rattachée atrois (3) réserves indiennes dont les superficies
sont trés différentes. Betsiamites (3,000 personnes et 255 km? de superficie), Essipit (380
personnes et moins de 1 km?2 de superficie) et Mashteuiatsh (4,400 personnes et 13 km?2 de
supeficie). Sauf a Mashteuiatsh, la mgjorité des membres sont des résidents qui vivent sur ces
réserves indiennes.

Ce mémoire sur la gestion de I'eau au Québec sinscrit dans une suite dinterventions et de prises
de position de la part de nos Premiéres Nations qui remontent aux années 1970. Les questions
environnementales, en particulier cdles liées aux terres et aux ressources, soulévent toujours un
grand intérét dans notre population. C'est pourquoi, a I'époque de I'Association des Indiens du
Québec, nos leaders se sont objectés au projet de la Baie James et ala fagon dont les droits des
Innu éalent bafoués par les gouvernements.

Cest dallleurs I'entente de la Baie James et du Nord québécois qui a en quelque sorte gavanise
les énergies de nos Premiéres Nations pour se regrouper sous I'égide du Consail Attikamek-
Montagnais en 1976. Le CAM a entrepris des négociations territorides globaes pour que nos
droits soient reconnus et il aamorcé des didogues qui se poursuivent encore aujourd'hui entre nos
Premieres Nations et les gouvernements. Suite a la dissolution du CAM en 1995, ce sont nos
communautés qui ont prislareléve pour continuer les travaux de négociation.

L'affirmation de nos droits sest auss manifestée dans le cadre de consultations publiques menées
par les gouvernements du Canada ou du Québec. Nous avons participé a différentes commissions
parlementaires, par exemple sur la politique énergétique et sur la politique forestiere; a différentes
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commissions dévduations environnementaes, par exemple sur des projets de développement
hydroéectrique, d'arrosages de phytocides et de pesticides et de gestion des déchets dangereux;
et a d'autres types de consultations comme le débeat public sur I'énergie, la création du parc marin
du Saguenay et laclassification desriviéres.,

Ces exemples de participation des Premiéeres Nations Innu sont tous reliés de pres ou de loin a
des préoccupations environnementales portant sur I'eau; son utilisation, sa gestion ou sa qudité.
C'est donc dire a qud point I'eau occupe une place centrale dans la vie de nos communautés.
Parce qu'dle se retrouve partout, que son usage est varié et qudle e alafais fragile et limitée,
I'eaul est donc un enjeu politique maeur aujourdhui. Mais pour pleinement apprécier cela, il ne
faut pas oublier que pour nous I'eau a une importance qui ne date pas dhier.

2. Cequel'eau représente pour nous:

Dans I'histoire du peuple Innu, I'eau atoujours joué un role fondamentd. La science archéologique
a permis de démontrer que nos ancétres faisaient un grand usage des cours d'eau, tant pour se
nourrir, pour se déplacer e pour singtaler a ses abords en groupes familiaux éendus sgon les
saisons. Les quelque 350 sites archéologiques identifiés au Saguenay / Lac St-Jean et sur la Haute
Cote-Nord ont permis d'éablir I'ancienneté de notre occupation du territoire a plus de 5,500 ans
avant aujourdhui.

La connaissance higtorique a pour sa part largement documenté la présence des Innu le long des
cours d'eau, a l'embouchure des rivieres et & l'intérieur du territoire. Les cartes anciennes
produites depuis prés de 400 ans par les premiers explorateurs, missionnaires et géographes ont
clairement identifié la présence de nos ancétres dans toute la région.

Ced dalleurs en référence aux différents bassins hydrographiques que les historiens et
anthropol ogues ont I'habitude de distinguer les territoires occupés et utilisés traditionndlement par
les groupes Innu. De fagon genérae, les éudes ont permis d'éablir que nos ancétres vivaient sur
les territoires baignés par les plans d'eau qui se jettent dans le lac Saint-Jean et dans la riviere
Saguenay, de méme que ceux qui se jettent dans le fleuve Saint-Laurent a l'est du Seguenay. La
limite de ces territoires est souvent identifiée comme éant la ligne de partage des eaux entre les
grands bassins hydrographiques.



Aingd, les @nés de nos communautés diginguent encore souvent les noms des familles ou
patronymes Innu a partir des différents bassns versants fréquentés traditionnelement par ces
familles. Par exemple, a Mashteuiatsh, les gens de la communauté savent bien que les familles
Siméon e Dominique sont associées a la riviere Péribonka, ou que les familles Bégin et Raphad
ont des liens étroits avec lariviére Ashuapmushuan.

A Betsamites, la répartition et bien connue entre les trois principaux bassins. par exemple, que
les familles Canapé et Vallant sont associés a la riviere Betsamites, les familles Hervieux et St-
Onge a la riviere aux Outardes et les familles Collard & Vachon a la riviere Manicouagan.
L'immensité du territoire a permis a toutes les familles Innu d'occuper différents bassins et portions
de bassins versants au cours des sécles. Enfin, a Essipit, les noms des familles Ross et Moreau
sont par exemple clairement identifiés aux riviéres Sainte-Marguerite, Escoumins et Portneu.

Des noms teds Manikuakan, Kaniaspishkau, Piletipiu, Pessamit, Esspit, Uanatshishueu,
Thakutshimi, Ashugpmushuan, Pekuakami témoignent de la présence millénaire des Innu et
confirment I" authenticité du Nitassnan (notre territoire).

Méme la toponymie officidle témoigne encore aujourdhui des nombreux noms de lieux utilisés et
transmis par nos ancétres Innu depuis la période de contact avec les Européens. Plusieurs noms
Innu de cours d'eau, des plus petits aux plus grands, ont longtemps éé les seuls connus avant
détre francisés ou smplement remplacés (voir carte en annexe). Pour trouver des noms a des
lieux qui n'en avaient pas dofficiels, la Commission de Toponymie du Québec a procédé a des
inventaires dans nos communautés il y a quelques années. En 1995 dle avait aind accumulé plus
de 2,600 toponymes Innu dont pres de lamoitié sont devenus officids.

Quand on réfléchit a tous ces noms Innu de lieux et de cours d'eau qui Sont maintenant connus et
utilisés depuis plusieurs siecles, on ne peut pas sempécher de ressentir un trés fort sentiment
d'appartenance a I'égard de ce vagte territoire. On se dit que tous ces endroits ont é&é nommeés
par nos ancétres parce quiils entretenaient une reation intime et personnelle avec ce teritoire.
Leur connaissance gpprofondie du milieu naturel, par exemple des conditions de navigation, de
péche au saumon ou de piégeage du cadtor, fait partie d'un savoir ancestra transmis de génération
en génération et qui et relié al'eau.

En 1980-82, nos Premieres Nations ont participé a une vaste enquéte sur l'occupation et
I'utilisation du territoire Innu par notre population. Cette enquéte visait a documenter I'éendue, la
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localisation et la nature des activités pratiquées sur nos terres traditionndles depuis le début du
20e sédle. Les témoignages de nos anés ont notamment permis de dresser une cartographie fort
détaillée pour les différents périodes historiques récentes et illustrant les grands axes de circulaion
par voie d'eau, bien avant les chemins forestiers et les dével oppements hydrodectriques qui ont
bouleversé tout cela

Ce que nos ainés ont transmis a I'égard de I'eau et des ressources renouvelables en générd, ce
sont des valeurs de partage et de respect. Dans notre culture I'eau appartient a tout le monde et
chacun a un droit égd a l'eau, a condition de I'utiliser judicieusement, sans la gaspiller, la souiller
ou en priver les autres. C'est au goQt du thé que I'on reconnait la qudité de I'eau, disait un ané.
Quand je vis aur le territoire, que je me nourris du poisson, que je bois de I'eau et que je I'utilise
danslavie detouslesjours, je veux que l'eau soit propre et en quantité suffisante.

Mais ce n'est plus toujours le cas. Certains ainés mentionnent que I'eau n'a plus le méme golt
guauparavant sur le territoire, qu'dle n'est plus bonne a boire. 1ls disent que c'est a cause de la
pollution qui vient des airs. D'autres au contraire profitent de leurs s§ours sur le territoire, loin de
toute activité humaine, pour rapporter des bidons d'eau parce que celle de laréserve n'a plus auss
bon go(it.

Quand nos ainés nous disent que I'eau c'est comme le sang des veines e des artéres de notre
corps, on ressent dors davantage de respect pour les cours d'eau qui nhous entourent. L'eau est
nécessaire pour que la vie sépanouisse sur le territoire. Sans eal, on se desseche et on meurt. La
ou on trouve de I'eau on trouve de la vie parce que I'eau est vivante. C'est ce que nos anés nous
ensagnent.

On entend parler de gérer I'eau en fonction des différents utilisateurs, mais les animaux ont besoin
d'eau en quaité et en quantité suffisante bien plus que les humains en ont besoin. Les besoins de la
faune doivent étre assurés autant que ceux des humains et il n'y a pas que les poissons qui ont
besoin d'eau: tous les animaux ont besoin d'eau pour survivre.

A quoi ¢a nous avancerait de polluer I'eau ou de la surexploiter au point de faire disparditre les
animaux qui en dépendent, par exemple le saumon de la riviere Betsamites et de la riviére
Escoumins ou la ouananiche du lac St-Jean ? Ces poissons font partie de la vie de nos
communautés et ce serait faire violence a notre attachement au territoire ancestra que de mettre
en pérl leur survie. Soyez convaincus que l'eau des rivieres et des lacs fait auss partie des
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territoires et des ressources dont nous avons hérité de nos ancétres pour assurer notre
dével oppement.

Fondamentalement, toutes ces raisons nous incitent & nous opposer fortement a l'idée que cest la

vaeur grictement économique des différents usages de I'eau qui doit déterminer quels usages sont
prioritaires par rapport ad'autres.

3. Nos préoccupations actuelles concer nant |' eau:

Souvent, quand on écoute nos ainés raconter leurs souvenirs dautrefois, ils nous parlent de grands
espaces et de longs voyages, maisils ont auss beaucoup de tristesse a propos de ce qui est arriveé
aleurs terres ancestraes. VVous dlez nous dire que tout ¢a c'est du passé et des faits connus, mais
cafait partie des préoccupations que nos ainés veulent transmettre.

Leurs souvenirs du territoire sont beaucoup des souvenirs reliés a l'eau. Nos anés ont d'abord vu
leurs rivieres et leurs lacs servir pour le flottage et le trangport du bois. Cette activité a eu des
effets néfagtes sur la faune aguatique de certaines riviéres et sur les déplacements des familles
Innu. Heureusement, pour des raisons environnementaes, le flottage du bois a pratiquement
disparu au cours des dernieres décennies.

Puis et venu le harnachement des rivieres pour fins de production hydrodectrique. Sur les
territoires Innu de la communauté de Mashteuiatsh, cela a commencé vers les années 1920. Des
aménagements hydroélectriques ont &é condruits par de grandes entreprises industrielles, telles
Duke-Price pour dimenter ses usines de péates et papiers e Alcan pour la fabrication de
I'duminium. Ces ingdlations totdisant pluseurs centaines de mégawatts sont encore en opération
aujourdhui.

Sur la Cote-Nord, la société Hydro-Québec a pris lareléve des petits producteurs privés dans les
années 1950. Le harnachement des rivieres Betdamites, Manicouagan &t Outardes, situées au
coeur des territoires traditionnels des Innu de Betsamites, en congtitue I'édément dominant. Nous
esimons que nos cours deau contribuent a prés du tiers de la production hydrodectrique
québécoise.



La congtruction des centrales et des barrages, des lignes de transport d'éectricité et des grands
réservoirs a profondément perturbé notre utilisation du territoire: disparition de la faune et des
habitats fauniques les plus productifs, érosion des berges, mercure dans la chair du poisson,
modifications des couverts de glace, difficultés de transport, etc. ont participé a I'abandon forcé
de I'économie et du mode de vie traditionnd Innu.

Comme tous ces aménagements ont é&é congtruits avant les années 1970, les gouvernements et
I'opinion publique en générd éaient tres peu préoccupés par les questions environnementales et
encore moins par les impacts de tels aménagements sur les populations Innu. En fait, pendant
toute cette période, il N'y ajamais eu de consultation ou de négociation avec les Innu pour tenter
datténuer lesimpacts des projets hydroé ectriques sur nos terres ancestrales.

Toutes ces centrdes, lignes de transport et réservoirs ont donc éé aménagés sur nos terres
ancedtraes sans éude dimpact. Les évauations environnementaes sur le milieu biophysque et
humain nexigaient pas. Il Ny avait aucune légidation ou réglementation gouvernementale imposée
aux promoteurs pour quils respectent un minimum de balises dans larédisation de leurs projets.

Les promoteurs autant publics que privés n'avaient pas a judtifier leurs besoins énergétiques ou
leurs choix de locdistion. |Is n'avaient pas aidentifier ou a évauer lesimpacts de leurs projets sur
le milieu, ni & proposer des mesures daténuation satifaisantes. Mais surtout, ces promoteurs
néaent pas contraints de se soumettre a des audiences publiques e a une procédure
d'autorisation gouvernementale rigoureuse et complete.

On serait porté a croire quaujourd'hui cette procédure d'autorisation est une garantie de bonne
conduite environnementae et socide. Pourtant c'est loin dére le cas. Nous avons identifié trois
(3) dossiers permettant de congtater que I'eau n'est pas toujours utilisée et protégée de maniere
suffisante. Ces dossiers sont les suivants. les systemes d'eau potable et d'égouts sur nos réserves,
les arrosages aériens de phytocides et les inondations de 1996.

La question des systemes d'eau potable et d'égout sur nos réserves est de juridiction fédérae,
mais I'eau ne reconnait pas de frontiéres. Ces systemes ont éé progressivement ingtalés sur les
réserves, notamment en ayant recours a des technol ogies expérimentales de filtration de I'eau et de
traitement des eaux usées, ce qui pourrait expliquer encore aujourdhui I'existence dingdlations
déficientes ou inadéguates. Nous avons joint en annexe au présent mémoire certaines
cons dérations techniques sur toute cette question.
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Depuis plusieurs années Hydro-Québec fait appel a des arrosages aériens de phytocides pour
détruire la végétation qui pourrait nuire a ses lignes de trangport d'dectricité dans certaines parties
de nos territoires traditionnes. Hydro-Québec soutient que la pulvérisation aérienne de produits
chimiques e une méhode scuritaire & moins colteuse que la méhode dentretien manue
effectué par destravailleurs forestiers.

Magré I'andioration de I'efficacité et de la précision dans les méthodes d'arrosages utilisées, nous
croyons que la méthode des arrosages aériens doit étre abolie parce qu'ele comporte encore
certains risques pour 'environnement & la santé humaine. Une commisson du BAPE sest
dailleurs penchée sur cette question dans le cadre d'un projet d'arrosages d'Hydro-Québec sur la
Cote-Nord il y a quelques années. La commission a retenu plusieurs de nos arguments, mais le
Québec achois d'autoriser les arrosages agriens.

Enfin, la question des inondations survenues au Saguenay et sur la Cote-Nord pendant I'été 1996
souléve chez-nous des inquiétudes importantes sur la gestion des grands systémes hydrauliques
sur Nitassnan. Quand on observe des conditions climatiques extrémes comme cdles des
derniéres années, que ce soit en termes d'hydraulicité ou de température, ca laisse place a des
craintes de toutes sortes.

Dans son rapport denquéte, la commission Nicolet a blamé le gouvernement du Québec et les
propriétaires douvrages régulateurs pour leur négligence dans la gedion des bassns
hydrographiques concernés. La commission a notamment soulevé le fait que I'aménagement de
vastes ensembles hydrographiques couvrant plusieurs centaines de kilometres carrés comporte
des risques inhérents a la séeurité des popul ations environnantes en période de forte hydraulicité,

Au lac St-Jean, nous sommes préoccupés par I'éventudité de nouveaux méga projets
hydroélectriques comme ceux envisagés par Hydro-Québec sur la riviére Ashugpmushuan. Cette
riviére congtitue une partie importante du patrimoine de la communauté de Mashteuiatsh, d'autant
plus qudle et encore largement intacte. La Premiére Nation a dailleurs entrepris I'é@aboration
d'un projet @éhno-touristique appeé "Ashugpmushuan AsS" locdise dans la réserve faunique
Ashugpmushuan et impliquant I'utilisation de lariviere.

4. Ceque nous mettonsde l'avant dans nos négociations:
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Les questions relatives a I'eau occupent une place importante dans les négociations territorides
globdes que le Consel Tribad Mamuitun méne au nom des Premieres Nations de Betsamites,
d Esspit e de Mashteuiatsh. L'eau est en effet rdiée a des quetions de patrimoine culturd et
foncier, daccés au territoire, de ressources fauniques, de développement hydroéectrique et
touristique, de services d'agueduc et d'égout, d'évauation environnementae, etc.

Pour des fins danalyse, nous avons évaué I'éendue des superficies hydriques comprises dans les
territoires ancestraux de chacune de nos communautés. Pour la Premiére Nation de Betsamites,

la superficie hydrique correspond a environ 25,000 km?, soit 18 % du territoire total reconnu a
cette communauté, A Essipit, cette superficie hydrique est évaluée a 1,675 kn?, soit environ 19

% de la superficie totale. A Mashteuiatsh, la superficie hydrique est estimée couvrir 6,075 km?,

soit plus de 7 % du territoire ancestral total de la communauté. Précisons que ces superficies
hydriques incluent une partie du fleuve S-Laurent, qu'eles sont basées sur une cartographie a
I'é&chelle 1: 250,000e et qu'a une telle échelle les petits cours d'eau ne sont pas pris en compte.

Il ne faut donc pas séonner S nous démontrons une attitude ferme et décisive a la table de
négociation. L'eau et pour nous un enjeu fondamentd dans nos négociations avec les
gouvernements du Canada et du Québec. Les Premiéres Nations Innu que nous représentons ont
des droits éendus et des pouvoirs en matiere de gestion de I'eaw.

A la table de négociation, le Québec maintient qu'en vertu du Code civil I'eau n'appartient a
personne, aors que traditionndlement dans nos communautés I'eau gppartient a tout le monde.

Dire que I'eau n'appartient & personne nous gpparait dangereux et trompeur puisque personne ne

se sent aors responsable de la protéger et de l'utiliser judicieusement. L'eau appartient a chacun

de nous et a ce titre nos Premiéres Nations ont |a responsabilité d'en gérer les usages en vertu de
leurs compétences sur les ressources du Nitassinan.

Sur Innu Ass, soit les terres des réserves actudles et sur les terres en pleine propriété qui feront
I'objet d'accords, le Québec convient que les ressources naturelles qui Sy trouvent pourraient
nous appartenir. Cependant, le Québec exclut de ces ressources la propriété des lits et des berges
des cours d'eau, des lacs et des réservoirs, des forces hydriques et hydrauliques, de méme que les
réservoirs souterrains faisant partie du domaine public. C'est a se demander quels droits nos
Premieres Nations pourrons exercer S nous ne sommes propriétaires de rien.



Le Québec soutient que S des droits dutilisation de I'eau nous sont reconnus sur Innu Asg,
I'exercice de ces droits ne devra pas affecter la quantité, la qualité et le débit des eaux Situées en
amont et en aval de nos terres. Nous ne sommes pas opposss a |'gpplication de cette disposition
du Code civil du Québec, mais ce qui &onne c'est le caractére unilatéra de cette exigence,
comme s les activités de nos communautés étaient arisque, mais pas cdles de nos voisns.

Nous considérons ces exigences du Québec comme démesurées et paternaistes. Sur Innu Asg,
nos communautés doivent ére en mesure d'exercer des droits de propriété en milieu hydrique et
des compétences légidatives sur la gestion des eaux. Que I'eau soit d'origine souterraine ou de
surface, les draits rdatifs a son utilisation doivent étre gérés de maniére a intégrer les vaeurs, les
préoccupations et |e développement de nos communautés.

Cette gestion de I'eau doit reposer sur des pouvoirs qui vont permettre a nos Premieres Nations
déablir les conditions dutilisation de I'eau, notamment en ce qui concerne la navigetion, les
pécheries, les droits riverains et la protection des rives, I'diénation du lit et des rives des cours
deau, la qudité de l'eau et la commercidisation de l'eau potable. Essentidlement, nos
communautés demeurent convaincues queles sont les mieux a méme de concilier les différents
usages de I'eau et la protection du milieu naturd sur Innu AsS.

Pour sassurer de cette conciliation des usages de I'eau sur Innu Ass, nos Premieres Nations
entendent mettre en place leur propre procédure d'évauation environnementae. Cette procédure
va singpirer alafois des mécanismes existants et des fagons de faire locaes pour mieux impliquer
la population Innu aux différentes éapes de la prise de décison. Ayant toujours subi et vécu en
marge des développements sur leurs terres, nos communautés tiennent désormai's a occuper une
place centrale dans le processus décisonndl.

Puisgue les Premiéres Nations Innu pourront également exercer certains droits a l'extérieur dinnu
Asd, soit sur nos terres ancestrales que nous appelons Nitassinan, la gestion de I'eau sur ces
terres est auss un enjeu que nous voulons aborder. Sur Nitassinan, notre gpproche met de I'avant
une gestion conjointe des terres et des ressources et un partage des revenus de leur exploitation.
Chague communauté a auss identifié des affectations territorides particuliéres pour ses propres
activités et projets.

Pour assurer leur développement, nos Premiéres Nations ont identifié certaines ressources et ont
localisé certaines affectations territorides en fonction des bassins versants concernés. Parmi ces
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ressources, il y a les ressources hydriques et hydrauliques. Les revenus que nous voulons en
retirer pourront prendre la forme de redevances ou de dividendes, comme ceux que le Québec
percoit respectivement des producteurs privés et dHydro-Québec.

Pour la gestion de ces ressources en eau, nous voulons mettre en place un mécanisme de
participation des communautés Innu aux différentes éapes du processus québécois d'évauation
environnementale sur Nitassnan. Cette participation devra nous impliquer de fagon sgnificative
des |'éape de déclenchement du processus jusgu'a celle de la décision gouvernementale.

En ce qui concerne l'exercice de classfication des rivieres qui a é&é entrepris par le gouvernement
du Québec, nous croyons quil sagit dune démarche vaable en principe, mais pas sdon les
modalités proposées par le gouvernement. Nous avons dailleurs fait part de notre position sur ce
sujet. Dans leurs négociations avec le Québec, nos Premiéres Nations participent d§a a identifier
des daffectations territorides impliquant des droits sur différents plans d'eau et nous préférons
actuellement nous limiter a cette démarche pour en assurer toute la cohérence possible.

Quant a I'approche du gouvernement fédéral visant a identifier des riviéres du patrimoine, nous
croyons que nos Premiéres Nations sont mieux placées que le Québec ou le Canada pour
reconnditre un caractere patrimonia anosrivieres.

En résumé, notre objectif n'est donc pas de bloquer les projets, mais plutét de faire en sorte que
ceux qui seront mis en oeuvre respectent nos droits et tiennent rédlement compte de nos
préoccupations. Nous croyons gu'il est essentid pour nos Premiéres Nations de pouvoir exercer
une influence rédle et décisve dans I'évaudtion des projets sur Nitassinan. Cette influence que
nous désirons exercer repose sur les compétences concurrentes que nous possédons a l'égard du
Nitassinan, dans |'esprit de notre droit inhérent al'autonomie gouvernementale.

5. L'avenir del'eau, c'est auss notre avenir:

Quegue soit I'issue de ces négociations territoria es globa es entreprises entre nos communautés et
les gouvernements du Canada et du Québec, les relations entre nos sociétés ne seront jamais plus
les mémes. Les vingt-cing derniéres années témoignent en effet d'une évolution rapide et profonde
des quegtions autochtones. De grands projets de développement se sont réalisés sur nos terres,
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des ententes globales ou traités modernes ont éé conclus et surtout, les tribunaux ont rendu des
décisons importantes.

Nos droits sur lesrivieres:

Sil y a une congtante dans cette évolution, c'est que de plus en plus nos droits sont reconnus et
confirmés. Les décisions de la Cour supréme du Canada ont forcé les gouvernements a
reconnaitre ce que nous-mémes avons toujours su, que sur ce teritoire que nous appeons
Nitassinan, les Innu possedent un titre aborigene et des droits ancestraux qui sont protégés par
l'aticle 35 de la Loi conditutionnelle de 1982; quen vertu de la décison dans l'affare
Degamuukw, ce titre aborigéne implique des droits de proprié&té sur les terres et les ressources,
notamment sur |es ressources hydriques et hydrauliques.

A Betsamites, Hydro-Québec a refusé de reconnaitre les droits de la communauté a I'égard des
dével oppements hydroé ectriques rédisés dans le passé sur ses terres traditionnelles. La Premiere
Nation a donc chois de poursuivre en justice Hydro-Québec et les gouvernements. Cette
poursuite va probablement séder sur plusieurs années et impliquer des frais importants avant
dobtenir une décison finde.

Pour nous, il est tres difficile de comprendre pourquoi les gouvernements préférent rester a la
remorque des tribunaux quand il est question de nos droits. Personne n'aime se présenter en cour
de justice, mais S C'est la seule fagon d'obtenir justice et de faire reconnditre les droits de notre
peuple, dors c'est ce que nous ferons.

Pour ses projets de dérivation partidlle des rivieres Portneuf, Sault aux Cochons et Manouane et
pour cdui sur lariviére Toulnustouc, tous Situés sur le territoire traditionnel de Betsamites, d§a
Hydro-Québec a adopté une approche plus respectueuse des droits de la communauté sur ses
ressources en eal. Une entente, appelée "Entente Pesamit (1999)", a é&é conclue prévoyant des
modalités de participation et de compensation pour la communauté, de méme que des mesures de
dével oppement communautaire et de travaux correcteurs.

Ce genre dentente peut ére consgdéré comme une expression du titre e des droits de la
communauté Innu de Betdamites a I'égard des ressources en eau concernées. Autrefois ces
ressources étaient exploitées par les Innu pour des usages différents, sans doute plus traditionnels,
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mais aujourdhui le contexte de la vie moderne impose d'autres choix ala communauté, des choix
permettant de répondre aux besoins actuels de la Premiére Nation.

Il n'y a aucun doute que dautres ententes de ce genre, portant sur I'exploitation de différentes
ressources, vont étre conclues par nos communautés au cours des années a venir. Nous faisons
face a une situation difficile de sous-développement: notre population est trés jeune, les emplois
sont rares et les problémes sociaux sont nombreux dans nos communautés. A Mashteuiatsh et a
Esspit en paticulier, les terres de réserve sont devenues totdement insuffisantes pour assurer
notre développement.

La communauté de Mashteuiatsh a dalleurs pris l'initiative de développer dle-méme le potentiel
hydraulique de son territoire traditionnd. Elle a mis sur pied Hydro-linu, une corporation privée
dont le mandat est de faire du dével oppement hydrodlectrique pour la communauté. Une premiere
mini-centrale de 9.8 MW est actudlement en congtruction sur lariviere Migtassibi. Cette centrae
au fil de I'eau condtitue une premiére qui pourrait étre suivie par dautres S I'expérience savere
postive.

La gestion par bassin versant et la gestion des riviéres & saumon

Le mode de gestion par bassin versant est pour les communautés Innu une approche qui cadre
bien avec la répartition traditionnelle du territoire entre groupes multi-familiaux. Td que mentionné
précédemment, les éudes d'anthropologues et d'historiens ont démontré qu'il sagit dun modele
récurrent et générdis® dadaptation au milieu naturd chez les peuples autochtones dont nos
communautés font partie.

Le concept de gestion par bassin versant n'est donc pas houveau pour nous, mais la difficulté de le
mettre en pratique aujourdhui réside dans la présence de nombreux utilisateurs dont les objectifs
et les actions sont souvent contradictoires. La communauté de Betsamites a dallleurs fait vaoir
cette nécessité de la gestion par bassin dans un mémoire présenté ala Commission de I'économie
et du travail de I'Assemblée nationde du Québec en janvier 1998. Cette commission avait pour
mandat d'examiner le Plan stratégique 1998-2002 d'Hydro-Québec.

Paidant I'importance de gérer la riviere Betsamites de fagon concertée avec Hydro-Québec, le
Chef de la communauté a soutenu qu'une gestion intégrée des ressources doit nécessairement
impliquer une mellleure gestion des débits de la riviére. Depuis les années 1950, |e harnachement
de la riviere Betdamites, qui est adjacente a la réserve, a entrainé une tres forte diminution du
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saumon en raison principaement de débits défavorables. Le retour a des conditions de débit plus
naturelles savérait nécessaire ala survie along terme du saumon.

Le modée de gestion du bassin de la riviere Betsamites préconisé par la Premiere Nation n'est
pas encore devenu une rédité, mais un premier pasimportant a &é franchi il y aquelques mais. Le
Consell de bande et Hydro-Québec ont en effet convenu d'une entente sur le saumon de lariviére.
Par le biais d'un comité conjoint, la société d'Etat a accepté de modifier ses pratiques de turbinage
et de financer des mesures de restauration du saumon. Pour sa part, la communauté a adopté un
plan de péche dont I'une des principales composantes implique des redtrictions sur les captures
pendant les prochaines années.

Cette entente "saumon™ est toute récente et congtitue une premiére pour la Premiére Nation de
Betsamites en raison de son envergure. Seul I'avenir nous dira S la communauté & Hydro-
Québec vont continuer a sentendre sur la gestion de la riviere. S I'expérience savere postive,
C'est tout le bassin versant de lariviere Betsamites qui devrait faire I'objet d'une gestion conjointe.

Une entente sur la gestion de la riviere Escoumins a auss éé convenue avec les Innu de la
Premiere Nation Essipit. Cette entente, quoique trés différente de celle a Betsamites, présente
cependant un intéré particulier. La communauté est propriétaire d'une pourvoirie au Lac des
Coeurs dont les eaux dimentent lariviére Escoumins. Celle-ci est une petite riviere a saumon dont
la gestion est assurée par une corporation (la CGRSA) représentant les différents intéréts locaux,
soit ceux de lamunicipdité, des utilisateurs et des Innu.

La communauté et la corporation ont collaboré ala reconstruction du barrage de retenue des eauix
au Lac des Coeurs et c'est la pourvairie Innu qui en assume la gestion. Avec des intéréts ala fois
dans lariviere a saumon et dans le lac de la pourvoirie, la communauté Essipit sest vue contrainte
d'exercer ses propres compromis pour garantir la viabilité des différentes activités de péche. La
gedion des débits implique aind |'é&ablissement de sauils minima afin que le régime des eaux
respecte |'objectif d'assurer la pérennité des ressources.

Ces exemples provenant de Mashteuiatsh, Betsamites et Essipit démontrent bien dans quelles
directions va sorienter I'avenir de nos communautés en ce qui concerne la gestion desrivieres et le
développement hydroélectrique: des droits incontournables qui pourront étre exercés par nos
Premiéres Nations, des partenariats qui pourront étre conclus avec Hydro-Québec et avec le
milieu, des ressources qui pourront ére mises en valeur dans une perspective de déve oppement
intégré et durable.

-14 -



6. Nosrecommandations:

Les Premiéres Nations Innu que nous représentons ont "soif" d'autonomie et de dével oppement.
L'autonomie désirée et celle de pouvoir gérer leur avenir collectif et individue dans tous les
aspects qui les concernent, a la fois dans la communauté et sur le territoire ancestra. Quant au
développement auquel nos Premiéres Nations aspirent, il sagit de pouvoir offrir aux Innu toutes
les opportunités auxqueles ils ont droit pour contribuer de fagon sgnificative al'avenir du pays.

Queque soit I'issue des négociations territoriaes globaes, |'autonomie et le développement de nos
communautés sont des nécessités incontournables. Dans |e cadre des négociations actuellement en
cours avec le gouvernement du Canada et le gouvernement du Quebec, le Consel Tribd
Mamuitun propose que la gestion du territoire et de ses ressources soit désormais effectuée de
concert avec les Premieres Nations Innu, qui jouiront du pouvoir d’ adopter des lois quant a ces
territoires dans le cadre de |’ exercice de leur autonomie gouvernementae. Les Premiéres Nations
de Mamuitun sont prétes a considérer la possibilité que leur autorité légidative puisse ére exercée
a l'intérieur d'accords adminidratifs qui formadiseront une conaultation «en amont » de
gouvernement a gouvernement non seulement au niveau de la gestion de I'eau, mais auss au
niveau de la gestion du territoire et de ses affectations. Ces accords adminigtratifs permettront
d harmoniser les |égidations respectives des gouvernements et de favoriser la cohabitation des

S0Ci étés autochtones et non-autochtones.

La protection des droits ancestraux et notamment la pratique de la chasse, de la péche et de la
cuelllette a des fins de subsistance aing que la libre circulation par les routes traditionndles que
sont lesrivieres et lacs se trouvant sur le territoire condtituent par ailleurs I’ une des préoccupeations
fondamentaes des Innu au niveau des discussions avec les gouvernements fédérd et provincid.
Cette préoccupation des Premiéres Nations de Mamuitun n' est pas incompatible par ailleurs avec
I’ approche de partenariat avec I’ ensemble de la population du Québec au niveau de | gpplication
de concepts qu' élles entendent mettre de I’avant en matiére de protection de I’ environnement et

de gestion de |’ eau.
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En effet, un grand nombre de vaeurs véhiculées par les groupes environnementaux modernes sont
tres compatibles avec les connaissances que les Innu ont pu développer au cours des Siecles et qui
sont au coaur méme du lien spécid gu'ils entretiennent avec le territoire et ses ressources. Non
seulement il y a competibilité entre les vues de ces groupes et des Premieres Nations Innu, mais
auss une opportunité de collaborer ensemble pour assurer un développement véritablement en

harmonie avec la nature.

En ce qui touche plus particuliérement la gestion de I'eau, il est évident que nul ne peut utiliser I'eau
de fagon a dtérer laqudité, la quantité, le débit des eaux qui sont Situées sur Innu Ass, y coulent
ou y sont adjacentes, & moins d' obtenir le consentement des gouvernements innu e que les
interventions gouvernementales doivent tenir compte que les Innu sont auss propriétaires des lits
et des berges des cours d'eau, des lacs et des réservoirs, des forces hydrauliques et des

réservoirs souterrains se trouvant sur ce territoire ;

Nous recommandons de plus que les principes suivants soient désormais appliqués:

(1) La Cour supréme du Canada a reconnu et confirmé que le titre aborigéne inclut des droits
relatifs a la propriété et a la gestion des ressources sur nos terres ancestrales. Nous
voulons qual'avenir ces droits ne soient plusignorés ou minimisés, mais plutét quils soient
pleinement reconnus dans les politiques gouvernementales et exercés dans les ententes de
partenariat.

2 Pour mieux bétir I'avenir sur des bases solides et durables, il faut d'abord régler les dettes
du passt. Nous croyons que la meilleure fagon, c'est de reconnditre aux Premiéres
Nations Innu le droit a des compensations justes et équitables pour le développement
passe des terres et des ressources, notamment pour |'exploitation des ressources en eau.

3 Sur Nitassinan, notre territoire traditionnel, nos communautés ont vécu la margindisation
socide et économique. Apres avoir réglé le passé, nous voulons que soient confirmées les
compétences de nos Premieres Nations sur ce territoire. Nous sommes préts & explorer
des mécanismes d'harmonisation, mais nous tenons a récupérer un haut niveau de contréle
sur le développement du territoire en éant associés a la gestion des terres et des
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(4)

©)

ressources, en mettant de l'avant nousmémes des projets et en participant a des
partenariats pour samise en valeur.

Dans nos négociations avec les gouvernements du Canada et du Québec, nous tenons a
ce que les pouvoirs dont nos Premieres Nations vont disposer sur Innu Ass soient
efficaces et suffisants. Nous tenons a ce que les pouvoirs qui feront I'objet d'accords,
notamment a I'égard de l'eau, soient réciprogques et équivaents a ceux pouvant étre
exercés ailleurs par le Québec et le Canada.

Avec les années nos communautés ont adopté des fagons de faire qui leur sont propres en
matiére de consultation publique. L'expérience tentée par la commission du BAPE doit
étre soutenue et amédiorée. Nous voulons qua l'avenir, de concert avec nos Premieres
Nations, le Québec développe et expérimente des mécanismes de consultation publique
prenant en compte leur dynamique socide et leurs particularités cultureles. Jusgu'a ce
gu'une entente définitive intervienne quant aux revendications territorides, les Premiéres
Nations de Mamuitun recommandent par alleurs:

a) gue tout projet qui peut avoir un impact direct ou indirect sur I'eau et ses
utilisations sur le territoire soit soumis a un processus de consultation formelle avec
lesInnu;

b) gue dans tous les cas ou les problémes entourant la gestion de I’ eau concernent les
territoires affectés par un titre autochtone, une représentation adéquate soit
garantie aux représentants des nations affectées au rniveau de la désignation des
commissaires devant siéger au BAPE ou tout autre organisme de gestion;

C) gue le BAPE et le Minigtére de I’ Environnement du Québec prennent les mesures
afin d'acquérir et d'utiliser les connaissances traditionnelles des Innu dans le
domaine de I’ environnement en généra et lagestion de |’ eaul en particulier;

d) gue le BAPE encourage laformation de comités paritaires regroupant des experts
scientifiques et des personnes qui possedent des connaissances sur le mode de vie
autochtone et que I’ opinion de tels comités soit obtenue avant que toute décision
concernant la gestion de I’ eau ne soit mise en vigueur.
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Conclusion:

Depuis maintenant pres de quatre cents (400) ans, un partenariat éroit a existé entre les
Premiéres Nations de Mamuitun et les Québécois, que ce soit au niveau de la défense du
territoire, de son exploration et de sa mise en vaeur. Maheureusement, ce partenariat S est
consdérablement détérioré lorsque le développement économique a éé effectué sans tenir
compte des droits des Innu et de leur approche face a la Terre. Les Premiéres Nations de
Mamuitun entendent rétablir une relaion de nation a nation et de peuple a peuple qui sera a la
base d'un nouveau partenariat moderne et efficace. Cette approche créera slrement des
opportunités fort intéressantes pour chacune des deux sociétés s cdles-ci veulent bien travailler
ensemble pour ateindre des objectifs communs en matiére de gestion de I’ eau et de protection de

I’ environnement.
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ANNEXE 1

Les Premiéeres Nations et la ressource eau:
Quelques considérations techniques

L e contexte higtorique:

Au cours des sécles les autochtones ont entretenu une relaion spirituelle avec I'eau, source de vie
et outil de développement. Outre les besoins primaires de subsistance et dhygiéne, I'eau jouait un
r6le primordia dans toutes les activités des Premieres Nations. transport, commerce, organisation
politique, occupation des territoires, etc..

Pour le commun des vivants, la question de la quaité de l'eau ne se posait pas. Fruits de
décennies de savoir et dexpérience, les lieux propices pour puiser I'eau potable se transmettaient
de génération en génération au sein de ces peuples nomades. L'apparition de troubles de santé
était peu souvent reliée a la qudité de I'eau consommée. Seuls le go(it et I'apparence comptaient,
le monde invisible des microbes éant inconnu.

Avec la sedentarisation dans les réserves, I'héritage des points d'eau potable sest graduellement
amenuise. Pardldement, des produits autrefois inconnus, sont devenus d'usage chez les
autochtones. Le thé, en particulier, est devenu un point de référence pour qudifier l'eau de
consommation: la couleur et le golt du thé devenant les principaux critéres dévauation. La plupart
des efforts techniques visant a puiser; traiter et distribuer I'ea selon des critéeres de santé publique
Se sont aing avérés quas vains, I'eau "indudtrielle’ ne produisant pas un thé de qudité.

Pour cette raison, le recours a des sources non contrélées d'approvisionnement, demeure encore
une pratique courante, gpportant son lot de risques et datteintes a la santé. Plus récemment, la
popularité de I'eau embouteillée sest propagée chez les autochtones. Cette nouvelle habitude
comporte auss des risques a la santé en raison des mauvaises pratiques de manipulation des
bouteilles et de I'entretien inadéquat des fontaines réfrigérantes.

Avec la sdentarisation, |es problémes de salubrité occasionnés par les rgjets d'ealix uses se sont
égdement accrus en raison de la concentration démographique sur des sites de moins en moins
nombreux. L'absence d'ingtalations adéquates, conjuguée al’ignorance de I'époque, ont engendré
des problemes de santé endémiques qui subsistent encore en partie dans certaines communautés.

Avant I'avénement des réseauix de captage communautaire, les ingdlations septiques individudles
ont représenté la premiére tentative de solutionner ces problémes. Rapidement, ceci Sest révélé
inadéquat pour diverses raisons qualité des sols, capacité insuffisante ou inddlation déficiente. La
congtruction des ouvrages communautaires de captage n'a réuss, au mieux, gua déplacer le
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probleme vers les cours d'eaul servant de milieux récepteurs. || afalu de nombreuses années avant
que des systémes de traitement efficaces ne soient mis en place dans les réserves.

Un apprenti ssage technologique difficile:

Dans le passe récent, les communautés des Premieres Nations ont é&é a plusieurs reprises, les
lieux dexpé&imentation pour diverses technologies de filtration de l'eau potable ou pour le
traitement des eaux usées. Souvent, on a procédé par "essas et erreurs’, en modifiant des
systemes initidement congus pour des villes beaucoup plus peuplées ou en important des
technologies étrangéres ma adaptées aux conditions rigoureuses du Québec. |l faut comprendre
gue le MAINC a é¢é un pionnier a cetitre, puisque c'est dans les communautés autochtones qu'on
a amorcé les premiers invesissements mgeurs a cet égard, les municipdités voisnes ayant
rarement |la capacité financiére pour tenter de régler ces questions

D'’une part, la qudité des sources facilement disponibles pour I'gpprovisonnement ou la faible
capacité de dilution des milieux récepteurs nécesstaient des ingallations complexes de filtration
ou de traitement, de types rarement exploités dans le contexte de petites communautés. En
surplus, le peu davancement technologique dont souffrait le en matiére dassainissement, a
favorise le recours a des solutions expé&rimentales dans plusieurs communautés autochtones. La
défaillance chronique de certains systémes a entrainé de nombreux recours en justice, retardant
pafois la mise en place de solutions définitives pour palier aux problémes de sdubrité
communtaire.

Ces technologies ont toutefois connu une évolution fulgurante au cours de la derniere décennie,
augmentant la complexité dopération des insallations. Les critéres de conception se sont
égdement resserrés en raison d'exigences environnementaes de plus en plus lourdes ou de
normes de santé toujours plus redrictives. De nouveles exigences, imposées par le
développement de la recherche médicae, ont éé promulguées au cours des dernieres années.
Parfois, les bailleurs de fonds sont réticents a reconnaitre la nécessité de rencontrer des exigences
de plus en plus contraignantes, ce qui nécessite des négociations plus serrées pour obtenir le
financement dingdlations amdiorées.

D'autre part, I'expertise locae pour exploiter de tels équipements demeure restreinte Les
connaissances académiques de base des opérateurs sont souvent insuffisantes et la formation sur
le tas demeure la seule avenue pour amédliorer la maitrise des opérations. De ce fait, I'insuffisance
dentretien ou I'incapacité d'exploitation ont occasonné une déérioration accrue de nombreuses
inddlaions de filtration ou de tratement, pour lesqueles il a fdlu ré@nvedir des sommes
importantes. |l faut donc que la technologie disponible soit adaptée au contexte loca afin de
amplifier les opérations, tout en optimisant le rendement. 1l faut égdement mettre en place un
encadrement plus formd (monitoring externe) pour assurer que le personnd loca soit bien
supporte.
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Encore aujourdhui, de nombreuses ingtalations demeurent déficientes ou inadéquates et la rédité
quotidienne de I’ opération des indalations reste ma connue des bailleurs de fonds. La qudité de
I'eau potable est fréquemment contrdlée et suivie par Santé Canada. Par contre, I'efficacité du
traitement des eaux usées et moins bien documentée. Lorsque les services sont fournis par la
municipdité voisne, le Stuation est encore moins daire.

L es aspects préoccupants:

De nombreuses préoccupations sont genérées par la problématique de la ressource eau. Elles sont
tant6t de nature socide, souvent a caractére technique ou économique et quelquefois de niveau

politique.

Les références populaires quant ala qualité de I'eau représentent un défi immense. La plupart des
individus sont rassurés quant a la potabilité de I'eau par les aspects "vishles' de I'eau (golt,
apparence, couleur et odeur). Ceci tend a les séeuriser dors que ces aspects sont secondaires en
regard des aspects bactériologiques. Cette inconscience face au monde caché de l'eau a des
impacts sur la santé, mais auss sur le niveau dentretien des inddlations sur I'aménagement des
dtes en teritoire sur les méhodes dexploitation forestieres. etc. 1l faudra multiplier les
programmes de senshilisation pour favoriser une meilleure connaissance de l'eau et de ses
caractérigtiques invishles, par la population. Idédement, la qualité «technologique» de I'eau des
réseaux devra sapprocher de la qualité «perceptudle» recherchée par les consommeateurs : le thé
doit é&tre bon.

La dabilité des réserves souterraines, en qudité et en quantité, n'est pas assurée. Pluseurs
communautés sont traversées par des routes principales ou sont trangportées quotidiennement
diverses substances dangereuses d'ou risque de contamination par suite d'un déversement auquel
nous sommes souvent ma préparés. Les activités locaes peuvent auss générer des contaminants
(fabriques de canots, dépotoirs, stations-service, etc.) qui peuvent affecter la nappe souterraine.

Lafluctuation des lacs et cours d'eau est souvent problématique puisque les prises d’ eau peuvent
devenir assechées. Ce probléme est souvent accentué par la présence de réservoirs controlés a
des fins de production d'éectricité. Les activités indugtrielles ou la présence de municipdités en
amont des Sites occupés par les Premieres Nations peuvent porter pr§udice a la qudité de la
source d'approvisonnement. Lorsgue le service est fourni par une municipaité, la qudité peut ére
douteuse en raison de I'incapacité financiere de celle-ci arésorber le probleme,
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La croissance démographique phénoménde au sein des Premiéres Nations est un fardeau
supplémentaire. Elle a un impact importait sur la nappe phréatique, sur la cgpacité des inddlaions
afournir les débits requis et sur la durée de vie des équipements. La pérennité du financement par
le Gouvernement fédéral est loin d'étre garantie pour assurer que les communautés seront en
mesure de suivre ce rythme de croissance. Eventudlement, les populaions locaes devront
contribuer au financement de ces actifs essentiels.

En vue de réduire la demande, il faudra mettre en place des mesures dincitation a I’ économie de
I’eau, comme cela se fait alleurs. il faudra auss sassurer que des mesures de protection seront
appliquées pour éviter lamigration (souterraine ou fluvide) des polluants ou le prédévement deau a
des fins d'exportation ou d'embouteillage.

Une quegtion de normes :

Les communautés autochtones assument maintenant leurs responsabilités quant a la planification
des besoins communautaires relatifs aux ingtdlations de filtration de I’ eau potable et de tratements
des eaux ustes. Elles ont le devoir d é@ablir les plans d' investissement nécessaires afin de livrer
les services adéquats a leur population, dans ces domaines, pour les zones urbanisées. Les lieux
d occupation traditionnelle, les secteurs de villégiature ou les Stes propices a des activités
économiques en territoire, par exemple les pourvoiries, sont souvent laissés pour compte. Les
ingdlations y sont la plupart du temps rudimentaires (artisandes) et ne respectent pas les
exigences de base pour assurer la salubrité et la santé des occupants.

Outre I’ absence d’ encadrement réglementaire hors des zones urbanisées, les communautés sont

confrontées a une double |égidation. En effet, il exige un ensemble de normes, exigences e

recommandations au niveau fédéra quant aux objectifs souhaitables pour la livraison des services
d'eau potable et pour le traitement des eaux usées. Les autorités provinciaes disposent auss de
telles normes, exigences et recommandations qui différent de celles du fédéra. Ceci amene a
comparer les deux réglementation avant d' éablir la solution optimae pour répondre au besoin,

dans le mailleur intérét de la communauté.

Dans certain cas, on procede aing parce que les impacts résidud s touchent le territoire provincid,

au niveau des effluents d’ eax usées par exemple. Dans d' autres cas, lorsqu’ une municipdité est
fournisseur de service, les exigences fédéraes, plus séveres, ne peuvent ére ateintes. Aing, le
fédéra prescrit un traitement secondaire pour les eaux usees des réserves, aors que la province
se contente d'un traitement primaire pour la municipalité voisine. Les paramétres ou les objectifs a
atteindre peuvent étre différents en ce qui concerne les effluents. La concentration admissible des
contaminants n'est pas toujours la méme sdon la locdisation teritoride du coursa d eau
récepteur.

Certains parameétres physico-chimiques pour |’eau potable sont plus restrictifs au niveau fédérd :

la concentration admissble des trindoméhanes, par exemple est de 3,5 fois plus devée au

provincid. Les méhodes de cadcul pour les réserves dincendie sont S différentes entre les
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autorités fédérae et provinciaes, que les volumes d' eau a entreposer dans les réservoirs peuvent
passer respectivement du smple au quintuple sdlon les cas. Une andlyse, cas par cas, est donc
requise lors de la planification d'un projet pour éablir la solution la plus avantageuse pour la
communauté. C'est la un travall colteux et ardu qui pourrat &re diminé en adoptant une
|&gidation uniforme pour les Premiéres Nations.

Dans d' autres cas, nous sommes confrontés a une réglementation trop gricte qui ne tient pas
auffisamment compte des écosystemes en place.  Une application «mur a mur » de la
réglementation a parfois causé des retards de plusieurs années dans la mise en cauvre de projet
d assainissament, dors qu'une solution «alégée » a findement &é acceptable pour toues les
parties touchées. En ce qui concerne la digposition des déchets solides, la réglementation fédérale
et plus permissive que celle de la province, mettant ains en péril la nappe phréetique. En effet,
pour des niveaux de population smilaire le fédéra tolére encore les dépbts en tranchées, laou la
province exige un lieu d’ enfouissement sanitaire.

Un avenir aplanifier:

Les différentes problématiques énoncées précédemment condtituent des priorités auxquelles les
Premiéeres Nations devront sattarder dans un avenir immédiat. La concertetion entre les divers
paiers de gouvernements permettra de corriger certains agpects réglementaires ou normatifs. Une
|égidation appropriée serait toutefois souhaitable pour permettre aux communautés autochtones
de reprendre en main le contr6le de leur ressource eau. Des politiques visant I'économie et la
protection de I'eaul devront étre mises en oeuvre par les autorités locales.

Il faut revoir les plans dinvestissement pour tenir compte de la croissance des dix ou quinze
prochaines années. A la lumiere des progres technologiques récents, il faut évaluer la nécessité
daméiorer de nombreuses indalations. Il faut former le personne dentretien en fonction des
nouveaux outils disponibles pour opérer les infrastructures d'aqueduc et. d'égouts. Les procédures
opérationnelles et les techniques de suivi devront ére uniformisées pour permettre un mellleur
encadrement de ces sarvices. Les Consails tribaux, avec leurs ressources professonnelles,
devront é&re mis a contribution pour assster les bandes dans leur processus de planification et
dans I'amédioration de lalivraison des services.

Les différents acteurs économiques des communautés devront étre impliqués pour éviter que leurs
activités ne viennent spolier la ressource eaul. La population devra auss étre mieux sensibilisée a
tous les aspects de I'eau et de sa protection. Enfin, il est primordid que nos leaders retiennent que

I’ héritage 1égué par nos ancétres, doit en retour, étre transmis a nos enfants dans le méme é&at,

sinon en mellleur éat.

Bien gue les besoins soci o-économiques soient importants pour les populations autochtones, il ne
faudrait jamais que les avantages immédiats nous fassent négliger les besoins essentiels de nos
descendants.
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