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La notion d’environnement
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Gouvernement du Québec
Ig} Bureau d’audiences publiques
1 sur 'environnement

Québec, le 15 janvier 1998

Monsieur Paul Bégin

Minisire de I’Environnement ¢t de la Faune
Edifice Marie-Guyart, 30° étage

675, boulevard René-Lévesque Est
Québec (Québec) GIR 5V7

Monsieur le Ministre,

Jai le plaisir de vous transmettre le rapport du Bureau d’audiences publiques
sur Penvironnement concernant le projet d’établissement d’un dépot de
matériaux sccs a Saint-Alban dans le comté de Portneuf,

Ce mandat d’enquéte et d’audience, qui s’est déroulé du 15 septembre 1997
au 15 janvier 1998, était sous la responsabilité de madame Johanne Gélinas,
secondée par madame Jocelyne Beaudet.

A la suite de son analyse, la commission est d’avis que ce projet n’est pas
Jjustifié.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de mes sentiments les

meilleurs.
Le président,
André Harvey
625, rus Saint-Amable, 5199-A, rue Sherbroaks Est,
® 28 Hlage Bureau 3860
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BAPE

Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques
sur '’environnement

Montréal, le 13 janvier 1998

Monsieur André Harvey
Burcau d’audiences publiques
sur I’environnement

625, rue Saini-Amable

2° étage

Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsieur,

J’ai le plaisir de vous transmettre le rapport d’enquéte et d’andience publique
relatif 4 1"établissement d’un DMS a Saint-Alban.

A Pissue de son analyse, la commission considére que le promoteur n’a pas
démontré que son projet était justifié, Qui plus est, 1l serait susceptible de
contaminer la nappe phréatique dont la qualité et le potenticl aguifére s averent
mtéressants.

La commission constate également que ce projet, s’1l était réalisé, contreviendrait
aux orientations du MEF qui, en plus de favoriser la récupération et le recyclage
des matériaux secs, suggeére d’interdire I'aménagement et ’agrandissement de
DMS dans un avenir rapproché.

Pour toutes ces raisons, la commission juge que le projet de Construction et pavage
Porteuf mc. ne devrait pas &tre autorisé. Le promoteur devrait done procéder a la

restauration de sa sabliére autrement gu’en établissant un DMS.

Permettez-moi, enfin, de souligner le travail de I’équipe de Montréal dans la
réalisation de ce mandat.

Je vous remercie de votre confiance et vous prie Monsieur, d’agréer, 1’expression

de mes sentiments les meiileurs.

fid Johanne Gélinas
Commussaire
825, rue Baint-Amable, 5198-A, rue Sherbrooke Est,
2°gtage Bureau 3860
?%Qbﬁc (Qu?‘ﬂeac))sfg ?4%1(3?5 1M§2tréal (Québec) HIT 3X9
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La liste des sigles

La liste des sigles

BAPE Bureau d'audiences publiques sur Fenwironnement

CCMRE Conseil canadien des ministres des Ressources et de I'Environnement
DMS Dépot de matériaux secs

LES Lieu d'enfouissement sanitaire

MAPAQ Ministére de 'Agriculture, des Pécheries et de FAlimentation du Quebec
MEF Ministére de 'Environnement et de la Faune

MILF Mousse isolante d'urée formaldéhyde

MRC Municipalité régionale de comté

MTQ Ministére des Transports du Québec

PRMDID Projet de réglement sur la mise en décharge et l'incinération des décheats
3R MCDQ Regroupement des Récupérateurs et Recycleurs de Matériaux de Construction et de

Démolition du Québec

3RV Le réemploi, la récupération, le recyclage et la mise en valeur des residus, fe tout étant
précéde de la réduction a la source des résidus

RCS Reglement sur les carrieres et sabliéres

RD3 Réglement sur les déchets solides

RIGDSOP Régie intarmunicipale de gestion des déchets du secteur Cuest de Portneut
UPA Union des producteurs agricoles

WMI Waste Management inc.
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Le glossaire

Le glossaire

Aquifere Un aguifére est une formation souterraine de roche perméable ou de matériau
meuble, qui peut fournir de I'eau en quantité utilisable lorsqu'elle ast captée par un
puits.

Bruit de fond Mesure de qualité du milieu natural ambiart.

Centre de tri Lieu ol s'effectue le i, le conditionnement et la mise en marché des matiéres

récupérées par la collecte sélective.
Etiage Le plus bas niveau des eaux.

Lixiviat Eau chargée en contaminants résultant du passage de liquide a travers les
déchets en décompaosition.

Matériaux secs Les résidus broyés ou déchiguetés gui ne sont pas susceptibles de fermenter, qui
ne contiennent pas de déchets dangersux, le bais trongonné, les gravats et
platras, les pigces de béton et de maconnertie et les morceaux de pavage tel que
défini & l'article 1, n du Reglement sur fes déchets solides.

Nappe phréatique  Nappe superficielle d'eau souterraine qui alimente les puits de surface, les
sources et les cours d'eau.

Pigzomaétre Puits isolé du massif environnant, ouvert sur une certaine hauteur seulemertt,
permettant ainsi d’établir les caractéristiques de I'eau souterraine pour une tranche
specifique ou une profondeur déterminée du milieu examing.

Résurgence Paint d'émergence d’'une nappe d'eau souterraine qui carrespond a l'endroit ou
celle-ci sort de la terre sous forme de source importante pour s'écouler librement &
la surface du terrain naturel.

Ltablissement d'un dépéit de matériaux secs a Saint-Alban .4
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L’introduction

En avril 1995, Construction et pavage Portneuf inc, soumettait au ministére de 'Envirannemeant et de
fa Faune du Québec (MEF) un avis de projet pour I'établissement d'un dépdt de matériaux secs
(DMS) & Saint-Alban.

En mai 1995, le MEF émettait une directive préliminaire indiquant au promoteur la nature, la portée et
Pétendus de I'étude d'impact gu'il devait réaliser pour se conformer aux dispositions de la Loi sur la
qualité de l'environnement (L.R.Q., c. Q-2). Elie contenait les informations requises pour permetire
Fanalyse, la consultation publique et, éveniuellement, la décision gouvernemeniale concernant
[émission d'un certificat d'autorisation.

En janvier 1896, le Groupe-conseil Enviram (1988) inc. transmettait I'Etude d'impact, suivie d’'un
rapport complémentaire en juin 1996, Le MEF émetiait un avis de recevabilité en aolit 1996. A la
suite de la période d'information et de consultation publiques tenue par le Bureau d'audiences
publiques sur fenvironnernent (BAPE), gui s’est déroulée du 10 octobre au 15 novembre 1996, deux
demandes d'audience publigue étaient acheminées au ministre de 'Environnement at de 1a Faune.
Le 21 mars 1897, le Ministre confiait au BAPE un mandat d'enguéte et de médiation. Le 11 awril
suivant, le BAPE informait le Ministre que les circonstances ne se prétaient pas a une mediation
(document déposé DD-3, p. 2). Le 22 aolt, le BAPE recevait du Ministre le mandat de tenir une
audience publique (document dépcsé CR-1, p. 1).

Le present rapport fait état de 'analyse et des recommandations de la commission chargée de
lexamen du projet en audience publique.

Ftablissement d 'un dépét de matériau secs & Saint-Alban






Le projet

Les activités du promoteur et la raison d’étre du projet

Depuis 1980, Construction et pavage Portneuf inc. travaille principalement dans le domaine de
la construction, de Yentretien des routes et de Faménagement d'infrastructures publiques. La
compagnie, dont le siege social est situe a Saint-Mayc-des-Carriéres, exploite également trois
usines de béton hitumineux et plusieurs sites d'approvisionnement en sable, en gravier et en
pierre dans la region de Portneuf. Elle réalise des projets de construction de ponts et de routes
et effectue des travaux de bétonnage, d'asphaltage, d'excavation et de réfection (Eiude
dimpact, p. 3). La compagnie posséde un parc d'équipement de plus de 200 unités et &lle
emploie en période de pointe au dela de 100 employés (M. Pierre Bédard, séance du
29 septembre 1997, p. 18). D'ailleurs, c'est la plus grosse entreprise de ce type dans la régien.

Le promoteur soumet qu'il veut étre en mesure de respecter & moindre colit les clauses
contractuelles de ses clients qui exigent que les matériaux secs soient enfouis dans un DMS.,
Four ce faire, il souhaite exploiter son propre DMS.

En transformant sa sabliére, dont 'exploitation est terminge, en DMS, l'entreprise profiterait de
Fopportunité de la réhabiliter tout en bénéficiant d'un site pour &liminer les maiériaux secs. De
plus, I'exploitation de son propre DMS iui permetirait d'éliminer les résidus des diverses
opérations de ses trois usines (document déposé PR-1, p. 8). La clientéle visée se composerait
principalement des municipalités, des commerces et des industries desquels le promoteur
aurait obtenu das contrats de démolition (Etude d'impact, p. 7 et 12).

Par l'enicuissement de matériaux secs dans un site privé, le promoteur dit coniribuer a la
prolongation de la durée de vie des sites publics (Etude d'impact, p. 4).

Le promoteur inscrit cette initiative dans le respect des principes du développement durable
puisqu’a la fermeture du DMS, il retournerait le ierrain, présentement improductif, & une vocation
agricole ou sylvicole {Etude d'impact, p. 4).

De plus, fe fait d'&tre le seul & utiliser le site permettrait au promoteur de minimiser les risques
d'enfouir des matériaux non conformes & ceux autorisés dans un DMS (Etude d'impact, p. 5).

Etablissement d'un dépot de matériaux secs & Saint-Alban




Le projet

La description

Le projet consiste a réhabiliter une sabliere désaffectée communément appelée « banc
Rodgers ». Construction et pavege Portneuf inc., gqui en est le propriétaire, sollicite aupras du
MEF f'autorisation d'y établir un DMS tel au'il est prévu & larticle 47 du Réglerent sur les
carricres et sabligres (Q-2, r. 2) (RCS) au chapitre de la restauration du sol (document déposé
DB-20, p. 153).

Le « banc Rodgers » a été acquis par le promoteur en deux étapes : d'abord la partie nord-
ouest en septembre 1972 puis l'auire partie en novembre 1975 (Etude d'impact, annexe 4 et
document dépose DA-7, p. 1).

Comme lindique la figure 1.1, cette sabliere est localisée & Saint-Alban, dans la MRC de
Portneuf, sur le lot 151-P de la 5° concession de la paroisse de Saint-Alban-d’Alton. Elle est
contigué & la route 354 qui relie Saint-Raymaond & Saint-Alban. La propriété est accessible de la
route 354 par un chemin d'accas qui méne a Fentrée de la sabliére {figure 1.2).

Le DMS projeté couvrirait une superficie de 25 151 m” et sa capacité totale est évaluge a
environ 147 700 m’. La quantité annuelie moyenne de matériaux généres par les activités du
promoteur at éliminés au DMS étant de l'ordre de 10 000 mv¥, Construction et pavage Portneuf
inc. a estimé & 15 ans la durée de vie du DMS (document dépose PR-3.1, p. 4). Par ailleurs, lors
de l'audience publique, le promoteur a augmenié fa capacité totale de son DMS & 182 000 m?
aprés des modifications apportées au profil du recouvrement final (document déposé DA-7).
Par contre, il n'a pas madifié 'estimation de la durée de vie,

Selon le schéma d'aménagement de la MRC, les risques de glissement de terrain sont minimes,
la sabliere étant située dans la zone & risques hypothétiques, zone ou ne s'applique aucune
restriction des travaux se rapportant au sol {document déposé PR-1, p. 5).

Le projet du DMS prend place dans le bassin hydrographique de la rivigre Sainte-Anne, &
environ 400 m de cetie dernigre (Etude d'impact, p. 31). Le secteur de Saint-Alban, ou est
éablie ta sabliére, ne fait pas partie des zones inondables définies dans le schéma
daménagement de la MRC de Portneuf (document déposé PR-1, p. 5). Par ailleurs, la sabliére
ast & plus de 30 m au-dessus du niveau de |a riviere Sainte-Anne. '

De fagon générale, le site ne serait ouvert que durant les périodes de realisation des contrats
obtenus par le promoteur. L'exploitation s'effectuerait entre 7 h et 18 h du lundi au samedi
inclusivement. En dehors des périodes d'exploitation, le site serait fermé et l'entrée serait
cadenassée (Etude d'impact, p. 12). Le promoteur évalue & moins de sept par jour le nombre
de véhicules (10 roues) qui auraient accés au DMS (Etude d'impact, p. 14).

Un responsable nomme par le promoteur et formé en conséguence assurerait la gestion du site
et pourrait &tre l'opérateur du bélier mécanique (Etude dimpact, p. 12 et 14). Un registre
indiquart la provenance des matériaux et le nombre de voyages par projet permetirait d’assurer
un suivi et un contrdle des matériaux enfouis au site (Etude diimpact, p. 12).
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Le projfet

Le promoteur précise gue les activités de tri et de récupération se feraient sur les chantiers. La
destination des matériaux secs serait déterminée aprés une inspection visuelle. Les matériaux
récupérables, tels les métaux, seraient transportés chez un récupératewr tandis que les
matériaux de qualité douteuse feraient 'objet d'une analyse auprés d'un laboratoire accrédité.
Dans lgs cas de contamination, les maidriaux scraiont achemings vers un site autorisé
{document déposé PR-3.1, p. 3).

Les impacts

Le promoteur explique que I'étendue de la zone d'éiude varie selon les milieux touchés et les
composantes visées. Trois principales zones d'éiude ont été élablies. La premiére est celle
comprise dans un rayon de 2 km du centre géographique du site d'enfouissement, la deuxieme
est incluse dans un rayon de 1 km autour du site et ia roisiéme correspond & la superficie du
site projeté. Toutefois, la description du milieu peut se faire au dela du périmétre de 2 km pour
certains eléments qui peuvenit subir Pinfluence du projet sur une plus grande distance tels que
le réseau hydrographigue et fes eaux de surface (Eiude d'impact, p. 16).

Le promoteur identifie ses principales sources dlimpact comme étant e fransport et la
circulation, I'excavation et le remblayage, 'enfouissement et, enfin, le profil et te recouvrement
final,- Selon ui, aprés application des mesuwres d'atténuation, les impacts découlant de
I'établissement du DMS seraient d'importance faible & négligeable. Les impacts residuels
seraient généres par ie transport et la circulation ainsi que par I'enfouissement des matériaux
secs (Etude d'impact, p. 77-78 et 91).

Pour les activités liées au transport et & la circulation des camions, le promoteur qualifie de
faible l'impact sur la qualite de I'air et il en déduit que cette situation ne nécessiterait pas de
mesures d'atténuation particulieres. Pour assurer la sécurité publique, une signalisation
adequate serait toutefois nécessaire afin d'annoncer les activités du DMS ainsi que le passage
cles camions &t de la machinerie lourde.

En ce qui concerne Impact du transport sur la qualité des eaux de surface et souterraines, dont
la valeur environnementale est qualifiée de trds grande dans I'Etude d'impact, le promoteur a
Propose, comme mesures d'atténuation, d'élaborer des plans de prévention et d'appliquer des
des mesures d'urgence pour diminuer le risque de déversement accidentel d’hydrocarbures ou
réagir adéquatement advenant le cas ol des situations d'urgence nécessitant des interventions
rapides surviendraient (Etude dimpact, p. 80-81). Cependant, dans son rapport
complementaire, le promoteur ne considére plus nécessaire de réaliser des plans de prévention
st de définir des mesures d'urgence puisque, selon I, les activités qui se dérouleraient au
DMS projeté seraient « a toutes fins pratiques identiques a celles d'une exploitation de
sabliére », (document déposé PR-3.1, p. 11).
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Le projet

L'impact de I'enfouissement des matériaux secs sur la qualité de I'eau souterraine est gualifié
de faible par le promoteur qui considére que Finterdiction d’enfouir la MIUF et le bois traité dans
le site ferait en sorte que le risque de contamination de la nappe phréatique s'avérerait
négligeable. Pour la protection de la santé, le promoteur prévoit mettre en place un programme
de suivi « afin de s’assurer que les eaux souterraings et I'eau de la résurgence R-1 respectent
les normes en viguewr » (Etude d'impact, p. 91). Advenant le cas ol l'eau potable serait
contaminée, le promoteur envisage la possibilité, entre autres, de fournir de I'eau embouteiliée
aux résidants touches (document déposé PR-3.1, p. 11).

Finalement, au point de vua socio-économigue, le promoteur est d'avis que 'établissement du
DMS aurait comme retombée d'augmenter la compétitivité de I'entreprise sur le marché
régional et de maintenir les emplois actuels (Etude d'impact, p. 81).

Le suivi environnemental et le fonds de gestion postfermeture

Le promoteur propose un programme de suivi et de contrile. environnemental visant & vérifier
I'efficacité des mesures d'atténuation proposées et, plus spécifiquement, la hauteur de la nappe
phreatique, la gualité de 'eau souterraine et celle de 'sau de surface (Etude d'impact, p. 94-95).

De plus, il s'engage a déposer une garantie d’'un montant de 25 000 $. 1l posséderait aussi une
assurance responsabilité civile au montant de cing millions de dollars.

Finalement, le promoteur prévoit, sur une période de cing ans, une somme totale de 40 500 $
pour défrayer les activités de postfermeture (tableau 1.1). Le promoteur entend créer une
ficucie qui servirait a gérer les sommes accumulées pour constituer ainsi le fonds de gestion
postfermeture (document daposé PR-3.1, p. 15).

Le calcul du mentant annuel requis pour assurer la gestion posifermeture

| Activite Coft (1996)

Programme de surveillance

s ogux souterraines 5400 %
+ eaux de surface 1350 %
Inspection générale des lieux 500 %
Entretien et réparation des actifs utiles 300 %
Provision pour autres colits 550 %
Total 8100 %

Source : adapté du document déposé PR-3.1, p. 15.
L’évolution du projet

Depuis qu'il a amorcé son projet, le promoteur a apporté certaines modifications gue la
commission résume ici afin d'en présenter une version plus actuelle.
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FIGURE 1.1 La localisation du projet
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Le projet

Les objectifs

Alors gue l'avis de projet d'avril 1995 prévoyait que le DMS servirait d'abord a disposer des
rebuts provenant des diverses opérations de I'entreprise {document déposé PR-1, p. 8), le
rapport complémentaire misait davantage sur f'enjeu économigue. Ainsi, le promoteur faisait
valoir que le DMS ne devait pas étre considéré comme une source de revenus, mais plutdt
comme un atout concurrential. L'établissement de cette infrastructure lul permetirait de contrdler
ses colts d'exploitation et de consdlider l'ensemble de ses activités de construction
(excavation, remblayage, asphaltage, bétonnage), & partir des matieres premiéres (gravier,
sable, pierre concassée, béton, asphalte) jusqu'a la disposition de ces matériaux (document
déposé PR-3.1, p. 4}.

De plus, entre avis de projet et I'ttude d'impact, une réorientation ('un autre ordre est apparue.
Initialement, le promoteur entrevoyait un fort potentiel pour son site qui n'était pas alors réservé a
I'usage exclusif de sa compagnie mais plutét ouvert au public afin de desservir le plus grand
nombre de municipalités (document déposé PR-1, p. 8). En revanche, dans I'Etude d'impact, le
promaoteur a précisé que le DMS serviralt exclusivement aux activités de sa compagnie &t cela,
pour une clientéle située dans un rayon d’environ 100 km autour du site {(Etude d'impact, p. @).

L’aménagement

L’'aménagement du site a &té modifié & plusieurs reprises depuis 'avis de projet jusqu'a la fin de
I'audience publique.

Dans l'avis de projet, une cldture était prévue sur le pourtour du site ainsi que I'nstallation d'une
roulotte de chantier afin de contréler 'arrivée des camions (document déposé PR-1, p. 4 et
figure 3.1). Dans 'Etude dimpact, seule I'nstallation d'une cléture et d'une barriére totalisant
20 m de long demeure pour contrdler accés au DMS (Ftude d'impact, p. 8 et 10}, Quant a la
roulotte de chantier, elle a éte éliminée {figure 1.2),

Le promoteur avait ensuite prévu dans I'Etude d'impact une aire réservée & 1a récupération, un
emplacement pour accueillir un conteneur de récupération, une zone reservee pour le bassin
de fraitement futur des eaux de lixiviation et un fossé de captage dans fe fond du site sur san
pourtour du coté sud et du coté ouest (Etude d'impact, p. 8). Dans le rapport complémentaire,
tous ces éléments ont disparu (document déposé PR-3.1, annexe 1, plan 05/07). Une des
raisons invoguées pour justifier ces modifications est qu'initialement, une couche d'une
épaisseur de 60 cm de terre végétale &tait prévue comme recouvrement final (Etude d'impact,
p. 13) et guelle est maintenant remplacée par une couche de 30 cm de materiaux
imperméables dont la conductivité minimale serait da 1 x 10 cm/sec et d’'une couche de 10 cm
de terre végétale. Selon le promoteur, limperméabilisation du DMS lors du recouvrement final
elimine la nécessité d'un fossé d'interception des eaux au fond de la sabliere (document
dépose PR-3.1, p. 7). De plus, powr appuyer davantage ce changement, le promoteur précise
que le DMS serait réservé exclusivement aux activités de sa compagnie et gu'ainsi, tous les
matériaux tries au chantier seraient, fors de I'enfouissement, conformes au Réglement sur les
deéchets solides (RDS). Seion le promoteur, ces nouvelies fagons de proceder justifient
également la disparition de l'aire de récupération, de 'emplacement réservé pour accueillir un
conteneur de récupération, bien que le conteneur demeure, et de la zone résenvée pour le
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Le projet

bassin de traitement des eaux de lixiviation (document déposé PR-3.1, p. 4 et 7). Enfin, aucune
imperméabilisation du fond du site m'a été prévue dans I'Etude d'impact. Cependant, le
pramateur s'engage a rehausser le prafil du fond de la sabligre a aide de sable afin d’'étre en
mesure de respecter, lors de I'expleitation de son DMS, une distance minimale de 1 m entre la
couche de matériaux secs et le niveau maximal de la nappe phréatique (Etude d'impact, p. 11).
H résulte de cas modifications une révision des colts gue présents le tableau 1.2,

Tableau 1.2

Les coits d’aménagement révisés

' Type de travaux ou d'équipement Coit
Cléture d'entrée 10009%
Fossés latéraux 20009
Reprofilage du fond de la sabliére et addition de matériaux afin
d'assurer une distance.de 1 m au-dessus de la nappe phréatigue 300009%
Panneaux d'identification 1500%
Bac « container » & récupération 1000 %
Contrdle des eaux scuterraines 5 000 $/an
Recouvrerment final (+ 37 600 m#) 125000 %
{2) Pidzométres supplémeantairas (2 000 $/un) 4000 %

Sourca : adapté du document déposé DA-7, annexe.

L’exploitation

Au lieu de recouvrir les couches de déchets solides une fois par mois sur toute 'étendue du site
tel guil est mentionné dans 'Etude d'impact, e promoteur suggére plutét, dans le rapport
complémentaire, de procéder & lPenfouissement par cellule {(document dépose PR-3.1,
annaxe 1, plan 05/07). Chague cellule serait fermée, selon le cas, lorsquelle aurait atteint sa
pleine capacité ou, au plus tard, aprés chague année d'exploitation. Selon le promotelr,
Fenfouissement par cellule permettrait aux matériaux enfouis dans le DMS de diminuer leur
temps d'exposition aux précipitations (document déposé PR-3.1, p. 7).

La fermeture

Le promoteur devait faire le recouvrement final avec 60 cm de matériaux accumulés au pourtour
du site lors du decapage de l'aire d'extraction du « banc Rodgers » (Etude d'impact, p. 13).
Dans le rapport complémentaire, le promoteur propose une couche de 40 cm, dont 30 cm de
matériaux imperméables afin d'éliminer les risques de lixiviation et 10 cm de terre végétale dans
le but de retourner le site & 'usage de I'agriculture ou de fa sylviculture (document déposé
PR-3.1, p. 5). Finalement, le promoteur a accepté d'augmenter 'epaisseur du recouvrement
final & 90 cm (document déposé DA-7, plan 07/07) ; lafigure 1.3 illustre ce changement.

Initialemnent, le promoteur avait, pour te recouvrement final, prévu une seule pente de 0,1 % ala
surface entre 'amont et I'aval du site pour I'écoulement des eaux de ruissellement (Etude
d'impact, plan 07/07). A la suite de I'audience publique, le promoteur a révisé, tel que l'indigue
la figure 1.3, 'aménagement du recouvrement final en ajoutant des pentes transversales de 2 %
a 3,3 % pour permettre aux eaux de surface de s'écouler rapidement vers les cotés du site.
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FIGURE 1.3  Les coupes transversales du reconvrement final
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La position des participants

La premiére partie de Yaudience publique relative au projet d'établissement d'un DMS & Saint-Alban
a suscité la participation d'environ 70 personnes. Elle a cu lieu dans la salle communautaire de cette
municipalité de plus de 1 300 habitants. Cetie premiére partie s'est déroulée en trois jours, du
29 septembre au 17 octobre 1997, Elle a nécessiié la tenue de quatre séances publigues au cours
desquelles les participants ont posé une centaine de questions qui peuvent tre regroupées sous les
six thémes suivants :

» lagestion des résidus ; ¢ les impacts sur le milisu naturel ;

* laraison d'ére du projet ; + |es ratombées socio-économiques ;

» l'aménagement et 'exploftation dusite; e les garanties, les assurances et le fonds de gestion
paostfermeture.

A cette premigre partie de laudience, la gestion des résidus est le théme qui a soulevé le plus
dintérét. Les participants ont demandé au promoteur de préciser la nature, la provenance et la
guantité des matériaux secs qu'il avait l'intention d'enfouir dans son DMS, De plus, ils ont cherché a
savoir quelles étaient les possibilités de recycler les enrobés bitumineux. Entre auires, ils voulaient
connaltre fa quantité des matériaux réutilisés lors des travaux de réfection des routes et ce quil
advenait des résidus qui ne I'étaient pas. De méme, ils ont demandé d'expliquer les techniques de
recyclage de lasphalte et des autres résidus de construction ou de démolition ainsi que leurs’
débouchés.

La raison d'étre clis projat est le second théme dlimportance. Les questions ont porte principalement
sur les raisons invoquées par le promoteur pour justifier son projet et sur les besoins de ia région en
matiére d'élimination des résidus de construction ou de démoliiicn.

Les participants ont aussi guestionné I'aménagement du site projeté et plus particulierement la fagon
dont la gestion serait réalisés. Les impacts sur le milieu naturel oni aussi retenu l'attention,
notamment ceux liés a la contamination des eaux souterraines et de surface, gui pourraient avoir des
conseguences sur les sources existantes d'eau patable,

Les retombeées socic-économiques ont visé plus particuliérement la vocation du site aprés sa
fermeture, fa création d'emplois durant I'exploitation, les répercussions sur la valeur fonciére des
chalets et la mise en valeur de la région. Quant & la responsabilité de la compagnie, elle a donne lisu
a des questions relatives aux garanties, aux assurances st au fonds de gestion postfermeture, ainsi
gu'a la creation d'un comité de surveillance.

Erablissement d'un dépét de matéviaux secs & Saint-Alban



La position des participants

La deuxiéme partie de Vaudience s'est tenue également dans la salle communautaire de la
municipalité de Saint-Alban. Elle a suscité la participation d'une vingtaine de personnes et le depdt
de sept mémoires, dont deux ant &8 préseniés en soirée lors de I'unique séance du 27 octobre
1997. Le premier mémoire a été soumis par la Coalition environnementale de Porineuf et le second,
par le Syndicat de 'UPA de la Chevrotigre et les Fédérations régionales de 'UPA Lévis-Bellechasse,
Rive-Nord et Lothiniere Mégantic.

La grande majorité des mémoires ont traité de la récupération et du recyclage ainsi que des dangers
de contamination associés & la proximité entre e fond de la sabliére et la nappe phréatigue.

Les mémoires déposés sont unanimes a refuser I'établissement d'un DMS privé a Saint-Alban. Les
participants optent plutdt pour une gestion publique des résidus et font valoir que le développament
durable et la protection des vessources passent par le recyclage.

La gestion des résidus

Le principe des 3RV et ie développement durable

Dans e domaine de la gesticn des matiéres résiduelles, la grande majorité des participants et
tous fes memaires font référence, en tout ou en partie, au principe des 3RV, soit le réemplot, la
récupération, le recyclage et la mise en valeur des résidus, le tout étant précédé de la réduciion
a la source des résidus :

L'age de pierre dans la gestion des matériaux secs, celle des carridres et des sablidres
ast révolu. La récupdration doit prograssivemant remplacer Menfouissemeant gui ne pett
plus étre justiié par le prétexta de la rentabilits,

{(Mémaire du Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets, p. 11)

lls considérent que l'enfouissement des résidus est contraire & l'esprit du développement
durable qui devrait prévaloir & 'aube de an 2000. La Coalition environnementale de Portneuf
résume bien ce point de vue :

[...] il estinacceptable de s'en tenir & U'enfouissement péle-méle de matériaux secs.
Cette culture de I'enfouissement et du gaspillage, qui prédomine encore largemernit
au sein des entrgprises, a une incidence dirscte et importante sur la capacité et la
durée des différents depotoirs.

(Mémoaire, p. 8)

La coalition souhaiterait méme une Iégislation plus contraignante en regard des 3RV, comme
linterdiction d’entoulr les débris de construction ou de démalition {mémoire, p. 9).
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La position des participants

En ce qui concerne le projet & I'étude, le Syndicat de 'UPA de la Chevroticre et les Fédérations
régionales de 'UPA de Lévis-Bellechasse, Rive-Nord et Lotbiniere-Mégantic constatent que le
promoteur n'a pas élabore dans son Etude d'impact un volet relatif au recyclage des matériaux
secs alors que ce serait I'élément a favoriser

A ce sujet, lors de la premiére partie de laudience, le représentant de RECYC-
QUEBEC, M. Mario Laquerre, a mentionné qu'un minimum da 70 % des matériatx
qui se retrouvent dans un DMS sont recyclables. 11 est rés décevant de constater
que le projet du promoteur ne comporte aucun volet recyclage alors gue tout le
mande s’entend pour dire que c'est I'avenue a privilégier.

{Mémoire, p. 7}

Par ailleurs, la Coalition environnementale de Portneuf considére que « [...] le gouvernement ne
donne pas assez de chance aux nouvelles compagnies de récupération ». Elle fait ainsi
référence & la compagnie de récupération Donnacari qui n'aurait pas survécu par manque de
rESSOUrces premisres (meémaire, p. 9).

En cela, la coalition rejoint le Regroupement des Récupérateurs et Recycleurs de Matériaux de
Construction et de Démolition du Québec (3R MCDQ) qui mentionne que l'autorisation de DMS
pour réhabiliter ¢'anciennes carrigres et sabligres peut entrainer des conséquences néfastes
pour la survie de leurs entreprises.

Ce regroupement précise également que

Le principal facteur qui influence 'importance du volume de recyclage pratiqué est
le prix fixé pour la disposition des matériaux secs. Comme c'est principalement la
rareté ou Fabondance des volumes disponibles pour I'enfouissement qui fixe ce
prix, lindustrie du recyclage est donc tributare de cette dynamique. On
comprendra alors que l'augmentation des volumes autorisés pour I'enfouissement
entraine non seulement une diminution des prix, mais menace sérisusement la
survie de cette industrie du recyclage.

{Sommaire du mamoire, p. 5}

Les orientations gouvernementales pour la gestion des matériaux secs

Plusieurs participants ont fait référence aux orientations gouvernementales présentées par le MEF,
ainsi gu'au rapport produit par le BAPE, & la suite de laudience sur ta gestion des matieres
résiduelles au Québec. lls saulignent gue les orientations gouvernementales démontrent une
tendance a privilégier le principe das 3RV avant 'élimination sécuritaire des matériaux secs.

L'UPA rappelle 'une des orientations du gouvernement, & savoir quiil

[...]interdira I'aménagement et l'agrandissement des depdts de matériaux secs. La
reglamentation facilitera le ti de ces matériaux sur les lieux d'élimination. Le
gouvarmament invitera les municipalités & favoriser le i & fa source des matériaux
secs pouvant étre mis en valeur en se servant, entre autres, des permis de
construction, de démolition ou de rénovation.

{Mémoire, p. 8)
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La position des participants

L'UPA et les fédérations régionales favorisent cette option plutdt que Fenfouissement dans un
DS, lls vont jusgu'a affrmer que « [...] lautorisation par le MEF de T'établissement d'un
nouveau DMS correspondrait & un geste contraire aux abjectifs poursuivis en matigre de DMS
et des 3RV » (mémoire, . 9).

En référence aux recommandations de la commission du BAPE sur la gestion des matiéres
résiduelies au Québec, le Conseil régional de l'snvironnement de la région de Quebec souhaite
que les commissions s'inspirent de ces recommandations en ce qui concerne 1es nouveaux
projets relatifs a I'élimination des matériaux secs :

Suite au rapport de la commission d'enquéle sur la gestion des matidras
résiduelles au Québac (BAPE), il serait important que les nouveaux projets
concarmant les matiéres résiduelles sinspirent des recommandations da cette
commission. Celle-ci recommande dailleurs de détourner de élimination la
majeure partie des matériaux secs (90 %) afin de les recycler ou de les reutiliser.
{Mémogcire, p. 6)

Pour une gestion publigque et globale des déchets

Des participants considérent que le projet souléve suffisamment d'incertitudes pour demander
une gestion publique des déchets. C'est le cas notamment des interrogations qui visent fa
guantié et le iype de matériaux qui seraient enfouis annuellement dang le site projeté, du
nombre de contrats obtenus par le promoteur &t de la nature des travaux a réalisar.

Certains participants ont pris position pour une gestion publique des déchets. Selon 'UPA :

[...] lensemble des incefitudes entourani la réalisation du projet confirme
importance de la position du monde agricole, & savoir une gestion publique de ce
type de site, position que l'on retrouve dans le mémoire produit par [UPA dans le
cadre de la commission sur la gestion des matiéres résiduelles.

{(Mémaire, p. 5)

La Coalition environnementale de Portneuf est également de cet avis et I'a réitéré dans les
documerts qu'elle a deposés, soit sa demande d'audience publique et son mémoire

La coalition est en faveur d'une propriété et d’'une gestion publiques des lisux
d'élimination de déchets, principe qu'elle appuie depuis le début et ce, méme si ce
mode de gestion a connu sa part de probigmes dans le passé. Aussi, la coalition
n'est pas sans s'inquiéter du fait que le site proposé pour établir un ODMS & Saint-
Alban sera la propriété d'une entreprise privée et sera géré par cette méme
entreprise dont le but premier, vaire exclusif, ast la maximisation des profits, ce qui,
comme vous le savez tres hien, se fait trop souvent au détriment de
l'environnement et de la santé publigue,

(Document déposé CR-3.1, p. 6)

Le Conseil régional de tenvironnement de la région de Québec suggére gue la gestion des
déchets se fasse en tenant compte de l'ensemble des besoins de la region comme le
proposent les orientations du MEF et le rapport du BAPE sur la gestion des matiéres résiduglles.
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La position des participanis

Une concertation des principaux acteurs, soit la MRC de Portneuf et la RIGDSOP, permettrait
selon lui « [...] de prendre des décisions plus éclairées et de considérer les hesoins régionaux
réels en infrastructures pour la gestion de déchets (&limination et valorisation) » (meémoire, p. 4).

Les risques de contamination de I'eau

Les préoccupations des participants concernant les impacts sur le milieu naturel se sont
concentrées autour des conséquences guaurait le DMS projeté sur fa qualité des eaux
souterraines et de swiace.

Les citoyens craignent la contamination actuelle du site en raison des dépdts illicites de
matériaux que la sabliére aurait regus par le passé. lls s'interrogent aussi sur les garanties et la
responsabilité du promoteur face a une éventuelle contamination. La nature et la provenance
des matériaux a enfouir les préaccupent égalemeant 4 cause de [a contamination potentielle de
I'eau de surface et de 'eau sauterraine. La protection des habitats fauniques retient aussi leur
attention.

Les dépots illicites et le controle des matériaux

Certaines questions ont porteé sur la contamination éventuglle de l'eau par la présence de copeaux
d'écorce de bois sur le site, décrite par un participant comme étant la partie la plus polluante de
larbre. Ces guestions semblaient dénoter une inquietude devant une source de contamination qui
pourrait migrer et contaminer la nappe. Ce participant a soulevé la pertinence de vérifier les quantités
d'écorces éventuellsment présentes at, le cas échéant, de les retirer avant le début des travaux
(M. Raymond Bourgue, séance du 1% octobre 1997 en soirée, p. 45-46),

Devant I'éventualité de déversements illicites de matériaux, certains se montrent méfiants quant
aLx garanties offertes par le promoteur :

Lors de laudience publiqus, nous n'avans pas eu de réponses satisfaisantes
concernant la responsabilité de la compagnie si jamais il y avait contamination lors
de déversaments illicites.

(Mémoire de Coalition environnemeniale de Portneuf, p. )

De plus, bien que les participants reconnaissent gue le promoteur a agi en bon citoyen
corporatif en éliminant certains matériaux déposés illégalement sur son site par des gens peu
scrupuleux, ils s'interrogent sur la provenance de matériaux qui pourraient se retrouver sur le
site et sur I'absence de contrdle en dehors des heures d'exploitation {mémoire de la Coalition
environnemental de Portneuf, p. ©). Un citoyen de Saint-Alban estime d'ailleurs qu'il devrait v
avoir au MEF des inspecteurs pour surveiller les résidus qui entreraient au DMS proposé
(memoire, p. 1).
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La perméabilité du site et la contamination des sources d’eau potable

La nature méme du sike semble en inquidier certains qui voient 1 un facteur important de
contamination de I'eau potable et méme de la rivigre Sainte-Anna

Les caractéristiques pédologiques et hydrologiques d'un site d'enfouissement sont
& la base des risques de pollution du sol et des eaux environnantes. A ce sujet, la
sabliére de Consiruction et pavage Portneuf inc. a des caractéristiques plutét
inquigtantas. Premigérement, la nappe phréatigus se rouve & mains de 1,32 m du
fond de la sabligre (Etude dimpact, p. 22). Deuxiemement, considérant que le site
est sur un site sableux, il devient probable que ta moindre présence de substance
poltuante pourra trés facilsment percoler a travers le sol et éventuallement polluer
fes sources d'eau, surtout guil n'y a aucune mesure de prévue pour imper-
méabiliser le fond de la sabligre. De plus, le sans d'écoulement de 'eau se fait en
direction de la riviere Sainte-Anne et des chalets s'approvisionnent en eau potable
a partir de résurgences ou de puiis de surface siiuds dans le secteur.

(Mémcire du Consail regional de I'environnement de la région de Québec, p. 6)

Drautres vont jusgu'a mettre en doute les mesures de la hauteur de la nappe phréatique
réalisees par le promoteur, avec pheotos a l'appui prises au printemps de 1997 &t montrant une
étendue d'sau dans la sabliere (mémoire de la Coalition environnementale de Portneut, p. 7).

La protection des marais et de la riviére Sainte-Anne

Certains participants craignent pour la protection des marais situés en aval du DMS. lis
s’interrogent sur leur contamination possible et ses conséguences sur la vie aquatique et ia
faune. Selon eux, ces marais, déja passablement perturbeés, jouent un rdle trés important de
filtrafion ;

En effet, la vegétation « luxuriante » de ces milieux capte beaucoup de sédiments
en suspension et de polluants (nitrates, phasphates, mercure, métaux lourds,
hydrocarbures, etc.} provenant en majoure partie des usines de Saint-Raymond,
des pesticides des entreprises agricoles de méme que ceux du ierrain de golf,
des égouts de fosses septiques domestiques non réglementaires et du site
d'enfouissement sanitaire de Saint-Alban [...]. Nous aurons possiblement bientdt
les polluants originant du DMS projeté. Et comme c'est souvent le ¢as, un jour ou
l'autre, la cour ast pleing |

{Mémoire de M. Stéphane Blouin, p. 1)

La raison d’étre du projet

Les participants ont remis en guestion le bien-fondé de ce projet en s'appuyant sur les besoins
d'élimination des matériaux secs du promoteur par rapport aux disponibilités actuellernent
offertes dans la région. lls se sont interrogés sur le déroulement du processus de consultation
pour le dézonage mené par la municipalité, lls ont fait connaitre leur appréhension face A la
contamination de 1a nappe phréatique et considérent que les citoyens de fa municipalité de
Saint-Alban ont fait leur part dans la gestion régionale des résidus.
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Les besoins du promoteur et I'offre régionale

Plusieurs questions ont porté sur le principal élément de justification du DMS projete, soft
Patablissement d'un DMS pour &tre plus concurrentiel lors de I'obtention de contrats. Les
participants ont questionné les arguments économiques iNvogueés par le promateur pour justifier
S0N projet

Dans le monde d’aujourd’hui, c'est I'économie qui méne tout. Ce que Fon ne peut
expliquer ou justifier sur une base économique ne mérite méme pas d'étre
mentionné. Lars des commentaires des représentants de fa compagnie, la qualité
de vie, la préservation des ressources, le développement durable ne sont jamais
les priorités.

(Mémoire de la Coalition environnementale de Portneuf, p. 4)

Largumentation économique soumise par le promoteur n'a pas semblé non plus convaincre
I'UPA du bien-fondé d'établir un DMS privé dans la région :

A plusieurs reprises au cours de la premiére partie de l'audience, il a été
mentionné que le projet repose principalement sur la perte d'un contrat de
48 000 m? de matériaux secs lors d'une soumission en mars 1994 & la compagnie
Domtar de Donnacona devenue maintenant Produits Forestiers Alliance. Selon le
promoiaur, le fait de posséder son propre DMS aurait pu lui permettre d'obtenir le
contrat. Toutefois, permettez-nous d'en douter puisque la compagnie Coté C.R.T.
qui F'a emporié a son siége social & Lévis et ne posséde pas de DMS des dires
mémes du représentant de Construction et pavage Portneut.

{Mémoire, p. 1)

Par ailleurs, plusieurs participants sont persuadés que la région offre déja suffisamment de siles
pour éliminer les matériaux secs de Construction et pavage Porineuf inc. Cest le cas
notamment de la Coalition environnementale de Portneuf :

Selon le représentant de la compagnie Construction et pavage Portneuf inc., cette
dernidre a enfoul environ 865 tonnes de matériel dans un DMS au ceurs des cing
dernigres années. Si la compagnie a réussi cet exploit parce qu'elle utilise des
movens d'enfouissement les moins chers possibles, elle devra recevoir les déchets
d'autres sources pour rentabiliser sont dépotoir. La capacite d'enfouissement des
DMS environnants sont amplement suffisanis pour les besoins & court st moyen
termes de la compagnie.

(Mémuaire, p. 6)

Le processus de consultation

Des questions concemant la fagon dont le dézonage a été realisé par le conseil municipal de
Saint-Alban ont été posées par certains. A cet égard, la Coalition environnementale de Portneuf
conteste la fagon de procéder de la municipalité qui a demandé aux gens s'ils étaient d’accord
avec la modification du zonage afin de permettre a Consiruction et pavage Portneuf inc. de
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présenter une demande pour lautorisation d'un DMS dans ‘e but de réhabiliter son
ancienna sabliére

La demande a été faite en plein hiver durant la période des Fétes, soit décembre,
janvier et février, ol les riverains et les voising n'étaient pas disponibles, sans parler
des risques énormes que tous les conflits dintéréts étaient susceptibles de faire
peser sur les opposants éventuals [...

Que le conseil municipal de Saint-Alban tienne un référendum & la grandeur de la
municipalité : chacune et chacun pourront voter en toute tranguillite sans peur
d'étre identifié et sans doute que le résultat serait alors rés intéressant {...].
{(Mémaire, p. 3)

Saint-Alban : une poubelle régionale ?

Certains participants sont inquiets de wvoir Saini-Alban devenir le Yieu par excellence
d'enfouissement des résidus. En effet, les citoyens se sont deja regroupés pour s'opposer a
I'établissement, dans la région, d'un mégasite d’enfouissement des résidus par la multinationale
Waste Management inc. (WMI), Ce projef, qui a échoué, aurait eu une superficie fotaie
comparable & deux ou frois fois celle de tout e village de Saint-Alban (M. Jacques-Francaois
Blouin, séance du 29 septembre 1997, p. 7).

Dans le contexte actuel de la fendance a la privatisation, la Coalition environnementale de
Parineuf craint méme que le DMS soit vendu a une multinationate {mémoire, p. 10). Elie
considére que la région a suffisamment fait sa part avec le LES géré par la Régie
intermunicipale de gestion des décheats du secteur Ouest de Portneuf (RIGDSOP) et s'objecte a
[a réalisation de nouveaux projets d'élimination des résidus dans la région :

Nous ne vioulons pas quiil y ait d'autres depctoirs. Nous avons déja un LES dang
lequel il est prévu un DMS [...].

Au tythme actuel ol se déroulant les événements, il v aura des probldmes a la
« RIGDSOP », et Saint-Alban deviendra la poubelle régionale. L'on réalisera par la
porte d'en arrigre, en plus de temps, ce a quoi s'est objectae la population da
Saint-Alban larsque la WMI a voulu s'implanter dans notre municipalité.,

{Mémoaire, p. 6}

Les responsables de I'UPA sont aussi inquiets a ce sujet. Leur crainte porte principalement sur
la quantité de matériaux enfouis annuellement, qui dépend des contrats obtenus par la
compagnie. Par exemple, si le promoteur obtenait quelques contrats de la Domtar, importance
du volume aurait pour conséquence d'écourter la période d'utilisation du DMS a 5 ans au lieu
de 15. lls craignent alors une autre demande de la part du promoteur pour I'établissement d'un
nouveau DMS dans une aulre sabliére lui appartenant. De plus, Pexistence d’'un grand nombre
de sablieres dans la région leur fait craindre l'effet dfentrainement que pourrait provoquer
l'acceptation d'un tel projet chez les compétiteurs de Construction et pavage Portneuf inc. « [...]
qui trouveraient 1a un exemple a suivre » (mémoirg, p. 3).
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L’aménagement, la gestion et la vocation du site

Certaing ont posé des questions sur le type dinfrastructures proposé, sur les moyens de
sécurité prévus, sur la fagon dont serait géré le site, sur la surveillance qui devrait 'en suivre,
ainsi que sur la vocation du site aprés la fermeture du DMS projeté.

La Coalition environnementale de Portneuf s'interroge quant a la sécurité du site en cas de
déversements illégaux pouvant survenir a cause de la grande facilité d'accés a la sabliere. Sans
mettre en doute le sens des responsabilités du promoteur, elle se demande comment, dans le
contexte, la sécuriié des lieux peut &ire assurée .

La majorité des sites de la province ont une barriére et ne sont pas entourés de
routes. Nous avons des raisons de craindre que ce lieu soit trop accessible étant
donné que la meitié de tout le périmétre du site est mitoyen a deux routes : d'une
part, une route provinciale pour environ le quart du périmatre et, d'autre part, un
chemin d'accés aux chalets prés de la rividre et aux terres agricoles mitoyennes &
la sabligre pour environ le guart du périmatre.

{Mémoire, p. 7)

La création d’'un comité de citoyens pour réaliser le suivi du projet a été proposée par un
participant. A cette question, le promoteur a démontré une ouverture a rendre accessibles les
résultats des analyses, mais a répondu quil n'était pas prét « [...] & metire des personnas pour
un comité de surveillance sur ce dossier-la [...] » (M. Pierre Bédard, séance du 30 septembrs
1997, p. 68).

Devant cette réponse, un des mémaoires a fait état de linguidtude qu’a suscitée ce refus et a
proposé la création d’'un comité de surveillance pour assurer le respect des narmes applicables
durant I'exploitation éventuslle du site et aprés sa fermeturs

Lors des audiences publiques, le représentant de la compagnie s'est objecté a la
mise en place d'un comité de surveillance, pourquoi ? La coalition demande que
soit constitué un comité de surveilance [...]. Le Ministre pourrait définir le réle, le
mandat et le pouvoir d'un tel comité. Nous demandons gue le ministére de
'Environnement et de la Faune envoie a la municipalité et au responsable du
comité de surveillance les résultats d'analyses ot d'échantillonnages prélevés selon
les normes applicables.

(Memoire de Coalition environnementale de Partneuf, p. 10-11)

Advenant gu'une autorisation puisse étre accordée au promoteur pour transformer ce site en
DMS, certains participants s sont préoccupéas de I'avenir du site aprés sa fermeture et surtout,
des délais et des mesures a adopter pour Ui redonner une vocation agricole ou sylvicole tel que
le propose le promoteur dans son Etude d'impact.

Les représentants de F'UPA sont sceptiques devant le retour éventuel d'une vocation agricole
apres l'exploitation du DMS projeté .

[...] nous craignons que le retour du site & I'agriculture tel que stipulé dans I'Etude
dimpact ne scit menacé puisque le représentant de la compagnie a fortement
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réagi lorsquiil a été spécifie que le projet de reglement sur la mise en cécharge
oblige un recouvrement da 90 cm. Il 2 méme avancé la possihilité de réviser la
position de la compagnie si cette mesure avait pour effet de diminuer 1a capacité
d'entreposage du site.

(Mémaire, p. 1)

De plus, ils souhaitent foriement que la vocation agricole du site soit retablie, invoguant que e
site avait déja eu ce type de vocation. lls avancent comme preuve que, « [..] le 3 juiiet 1975,
330 balles de foin y ont été récoltées. 1l serait donc 1égitime que sa vocation agricole soit
rétablie » (mémoire, p. 11},

Le 3R MCDQ ginterroge aussi sur la méthode relenue par le promoteur pour restaurer la
sabligre, lenfouissement ne leur apparaissant pas Yoption a privilégier dans le contexte du
développement durable. Selon les recherches qu'ils ont recensées en Amérique, en Europe ou
ailleurs dans le monde, ces sites peuvent avoir d’autres vocations comme celle d’un centre de
joisir, d'un centre immobilier, d’'un jardin, d'un parc thematique, etc. .

La premiére des nouvelles vocations données & ces emplacements et qui permet
de bien ies réhabiliter est le loisir. Dans le cas d'une ancisnne carriére, un trés bon
exemple est celui du Centre de la nature & Laval. Pour une ancienng sabliére, il y a
calui du Sablon a Saint-Polycarpe, prés de Valleylield.

(Mémoire, o, 22}

C'est également Popinion du Conseil régional de Penvironnement de la région de Québec qui
considére que le promoteur n'a pas fait defforts pour proposer des solutions de rechange a
I'établissement d'un DMS. Le conseil estime que :

Certains projets pourraient &tre beaucoup plus béndfiques pour les résidants de la
région que la transformation de la sabliére en un dépdt de materiaux secs. Les
bénéfices se situent surtout quart a la diminution des nuisances associées & la
présence dun dépdt de matériaux secs; c'est-a-dire le bruit, la poussiére, le
paysage et la pollution potentielle.

{Mémoire, p. 8)

Des considérations économiques

L’aspect économigue a aussi été pris en compte lors de audience publique. Les guestions et
commentaires ont surtout porté sur la création d’emplois, la mise en valeur de la région par des
activités récréotouristiques et sur les craintes liées & la valeur marchande des propriétés situées
a proximité du DMS projeté.

La création d’emplois

LLes emplois ont fait Fobjet de préoccupations de la part de certaing participants durant cefte
audience. A cet égard, 'UPA a souligné le peu de retormbéss socio-économiques de ce projet
qui ne créerait qu'un seul emploi pour I'exploitation du site par opposition au plus grand nombre
d’emplois qui seraient crégs par lindustrie de la récupération et du recyclage (mémoirg, p. 1),

Cet aspect a dailleurs été développé de fagon assez élaborée dans le mémoire du 3R MCDQ.
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La mise en valeur de la région par le tourisme

Des participants se sont intéressés a fa mise en valewr de la région. La présence d'un DMS et la
contamination possible des eaux de surface leur paraissent alier a l'encontre des efforts déja
invastis en cette matiere .

[...] si fan prend la municipalité de Saint-Alban, elle veut se mettre en valeur par
des activités [...] récréotouristiques et ¢a, c'est le dépliant de présentation, [...] on
met en valeur le canotage, la péche, et il y a un comité de mise en valeur de la
riviera Sainte-Anne, il se fait des investissements & I'heure actuelle.

(M. Roland Naud, séance du 1* octobre 19097 an aprés-midi, p. 59)

Un autre mémoire fait référence aux activités de prélévement que permettent les marais en
favorisant la pratiquée de certaines activités récréatives .

De plus, ces milieux {les marais de la Sainte-Anng] apportent des retombéeas
économigues appréciables par le biais du tourisme, de la chasse et de la péchs
sportive, [...] activités qui générent des fonds non négligeables a une économie
autant locale que provingiale [...].

{Mémoire de M. Stephane Blouin, p. 2)

La valeur marchande des propriétés

Enfin, un citoyen s’est interrogé sur les conséquences quauraient les risques de contamination
de l'eau potable sur I'évaiuation des propriétés situées a proximité du DMS projeté ef sur un
dédommagement possible de leurs propriétaires :

C'est de savoir : est-ce quil v a un genre de dédommagsment qui peut tre prévu
paur les propriétaires aveisinants, a part de leur fournir I'eaw, si feau est pofluée ?
Mais leur valeur de propriéid risque de diminuer sérieusement, [...] sachant gu'it y
a un site gui est annoncé [...].

(M. Roland Naud, séance du 17 octobre 1997 en aprés-midi, p. 57)

Le Canseil régional de l'environnement de la région de Québec fait état des divers effets
négatifs gu'aurait la présence éventuelle d'un DMS sur la valeur des résidences et autres
propriétés avoisinantes .

Un dernier sujet de prénccupation concerne linfluence de la transformation de (a
sabliere en dépdt de malériaux secs sur la valeur des résidences, chalets at
terrains situés pres de la sabliérs. La valeur peut &tre influencée par les activites se
produisant dans les environs et les nuisances associées. On parle ici de la
possibilité d'une augmentation du bruit et des émissions de poussiéres sur le site
et dans les environs dues a la circulation et au travail des différenis camions et
d'autres machineries. On parle aussi de la pollution potentielle du sol et des eaux
souterraines associée a la présence des déchsts.

(Mémoirg, p. 8)
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Le consell déplore également le fait que ce sujet soit absent de 'Etude d'impact déposée par le
promoteur (mamoire, p. 8).
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Le promoteur justifie son projet « par le fait de posséder une sabliére désaffectée et d’avoir des
besoins d'enfouissement de matériaux secs dans la région » (M. Pierre Bédard, séance du
29 septembre 1997, p. 18). Il désire se prévaloir d'un DMS pour consolider ses activités de fagon a
demeurer compétitif. Le promoteur signale également que I'établissement d'un DMS privé
permettrait de prolonger la durée de vie des LES st DMS existants et prévus dans la région (Ibid.,
p. 19). Il invogue en outre que le fait de ne pas avoir son propre DMS ui fait perdre des contrats.

Tout en considérant les allégations du promoteur, la commission” examine dans ce chapitre la
gestion des matériaux secs sous I'angle des besoins en matiére d'eniouissement, de la récupération
et du recyclage. Mais iout d’abord, elle présente le cadre juridique et administratit qui s'applique a la
transformation d'une sabliére en DMS et & Yexploitation de ce dernier.

Le cadre juridique et administratif

L'évaluation environnementale du projet d'établissement d'un DMS par la compagnie Construction et
pavage Portnelf inc. dans une ancienne sabliére renvoia, sur le plan juridique, & deux réglements.
Dabord, le premier concerne e Réglerment sur les carrigres et sablidgres (RCS) qui prévoit la
possibilité d'établir un lieu dentreposage, d'élimination ou de trailement des déchets a titre de
mesure de restauration du sol apres la cessation de son exploitation (article 47).

Lorsquiun exploitant retient cette option, il est alors scumis & un deuxiéme réglement, soit le
Réglement sur les dechets solides (RDS) (R.R.Q., 1981, ¢. Q-2, r. 14). Datant de 1978, ce
réglement encadre la gestion des déchets solides, lesquels comprennent entre autres les
ordures ménagéres et les matériaux secs. |l définit les matériaux secs comme étant « les
résidus broyés ou dechiquetés qui ne sont pas fermentescibles et qui ne contiennent pas de
déchets dangereux, le bois tronconng, les gravats et platras, les piéces de béton et de
magonnerie et les morceaux de pavage » (article 1, n).

Larticle 85 du RDS établit que « les matériaux secs peuvent &ire déposés sur le sol & ciel ouvert
seuiement dans le cadre d'un projet de remplissage d'une excavation d'une carriére ou d'une
sabliere dont fa profondeur moyenne est égale ou supérieure & 3 métres ». Le site peut aussi
recevoir des matériaux d’excavation.

Devenu desuet, quoigue toujours en viguelr, ce réglement est 'objet depuis plusieurs années
d'ung revision qui s'appuie, notamment, sur la Politique de gestion intégrée des déchets solides
publiee en 1989 (MEF, 1989) et sur le document Pour une gestion durable et responsable de
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nos matiéres résiduelfes publié par le MEF en 1985, dans le cadre de la consultation publique
sur la gestion des matiéres résicuelles.

D'une part, la pelitique de 1989 fixe deux principaux obiectifs, soit une réduction des dechets
de Fordre de 50 % d'ici I'an 2000 et des moyens d'élimination adéquats &t sécuritaires d'ici 1991
(MEF, 1989, p. 8). D'autre pari, le document de 1995 propose rien de moins que d'interdire
'aménagement ot I'agrandissement de DMS au Québec (MEF, 1995, p. 43). Selen le MEF :

Le gouvernement interdira aménagement et Pagrandissement des dépéts de
matériaux secs. La reglementation facilitera la i de ces matériaux sur les lieux
d'élimination. Le gouvernement invitera les municipalités a favoriser le tri & la
source des maiériaux secs pouvant &tre mis en valeur en se servant, entre autres,
des permis de construction, de démolition ou de rénovation.

(Pour ung gestion durable ef responsable de nog matidres résiduelias, p. 43)

Dans le cadre de la révision entreprise par le MEF, deux projets de réglement ont vu le jour. |l
s'agit de la version technique du projet de reglement sur les déchets solides (PRDS), produite
en 1994, et du projet de réglement sur la mise en décharge et lincinération des dechets
(PRMDID), déposé en 1996 dans le cadre de la consultation publique sur la gestion des
matieres résiduelles. Ce dernier réitére lintention du MEF dinterdire I'aménagement et
'agrandissament des DMS et précise que :

Une telle mesura, si alle était retenue, nécessiterait un délai d'application au cours
duquel il conviendrait de renfarcer les conditions d'aménagement, d'exploitation,
de fermeture et de postfermeture applicables & de telles installations d'élimination.
(PRMDID, p. 2

Tous ces decuments illustrent I'évolution de la pensée du MEF en regard de la gestion des
déchets solides et plus particuligrement en ce qui a trait aux matériaux secs. Pour ces derniers,
il est maintenant suggére d'utiliser Fexpression « débris de construction ou de démotition » que
le PRMDID definit comme étant -

[...] foute matiére, non contaminée et & I'élat solide 4 20 °C, qui provient de travaux
de construction, de réfection ou de démolition d'immeubles, de ponts, de routes ou
d'autres structures, notamment |la pisrre, les gravats ou platras, les pigces de
béton, de magonnerie cu de pavage, les matériaux de revétement, le bois, le
métal, ls verre, les textiles et les plastiques,

Sont exclus de cette définition les déchets qui sont rendus méconnaissables par
brilage, broyage, déchiquetage ou autrement, la peinture, les solvants, scellants,
colles ou autres matériaux semblables, les ordures meénagéres, les débris
végetaux tels le gazon, les felilles et les copeaux, tous débris dont la concentration
en amiante est égale ou supérieure & 1 % poids et susceptibles d'étre dispersés
dans l'air, ainsi gue les meubles.

Sont cependant assimilés 4 des débris de construction visés par la présente
section les arbres, branches, souches ou matériaux d'excavation non contamings
gui sont enlevés pour permetire la réalisation de travaux de construction,
(PRMDID, article 86)
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Lors de I'enquéte et de l'audience publique, la commission a été 3 méme de constater gue le
PRMDID constitue & bien des égards la référence du MEF. En effet, 'examen des décrets
d'autorisation adoptés par le gouvernement et des analyses environnementales rédigées par le
MEF pour les projets de DMS démontre une pratique visant a reprendre les exigences du
PRMDID comme conditions de réalisation des projets. Les projets auxquels se réfere la
commission et les décrets afférents apparaissent au tableau 3.1.

Tableau 3.1

Les projets d’établissement et d'agrandissement de DMS consultés par la commission

Nature du projet Rapport du BAPE Rapport d'analyse Décrat
{n®) envircnnementale gouvernemental
produit au MEF {n®} n° et (date)
Agrandissement d’'un DMS3 & (64) nd 1554-93
Melochaville (1993-11-09)
Agrandissement d'un DMS & " 3211-24-013 1210-85
Sainte-Julienne (1995-09-06)
Agrandissement d’'un DMS par (94) 3211-24-036 £38-06
JM Langlois & La Praitie (1996-05-29)
Ftablissement d'un DMS & * 3211-24-058 559-96
Saint-Roch-de-I'Achigan (1996-06-05)
Etablissement o’un DMS & {92) 3211-23-043 658-06
Saint-Pie {1996-06-05)

* Aucun rapport produit.

Enfin, la consultation menée par une commission du BAPE sur la gestion des matiéres
résiduelles au Québec a amené celle-ci a recommander, entre autres, que les débris de
construction ocu de démolition soient progressivement mis en valeur d'ici 2003, date & laquelle
leur elimination dewrait étre interdite dans les décharges pour débris de construction ou de
démolition (BAPE, 1997, p. 366).

Pour lanalyse de la justification du projet, la commission s'appuiera principalement sur le

contenu des demniers écrits du MEF a savoir le document Pour une gesticn durable et
responsable ds nos matieres résiduciies et le PRMDID,

La gestion des matériaux secs

Sur la base des informations recueillies par la commission, les matériaux secs au Quebec
seraient répartis selon les pourcentages présantés au tableau 3.2.
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Tableau 3.2

La composition moyenne des matériaux secs au Québec en 1992

| Prodult récupéré %
Briques, béton, granulats 70,8
Bois 14,6
Gypse 3,2
Métaux 3.0
Papier, carton 2.8
Textiles, encombrants, etc. 57

Sources : adapté du document Déchets dhier, ressources de dermain {BAPE , 1987), p. 355 et du mémoire DM-7. p. 8. '

L.e mémoire du Regroupement des Récupérateurs st Recycleurs de Malériaux de Construction
et de Démolition du Québec (3R MCDQ) fait toutefois une mise en garde sur la composition des
matériaux secs au Québec, en raison des variations régionales qui seraient importantes @ « Le
béton prédominera en milieu urbain. Dans certaines régions, ce sera plutdt le bois » (mémoaire,
p. 6},

Deux options s'offrent aux générateurs de matériaux secs en ce qui concerne leur gestion : la
premiére consiste a les éliminer dans un site d'enfouissement alors que la deuxiéme permet de
les récupérer et de les recycler. Chacune d'elles encourage un type d'industrie au détriment de
l'attre.

A cet égard, le 3R MCDQ a tenu & sensibiliser la commission sur le fait que, chague fois que se
réalisait un projet de réhabilitation d'une carriére ou d'une sabliére par P'enfouissement des
matériaux secs, la viabilité de ses activités était diminuée. Le regroupement définit son industrie
comme « émergente, encore fragile mais en pleine expansion » (mémoire, p. 3).

Le 3R MCDQ parle de quatre différenis modes pour disposer des matériaux secs :

lg tri et le recyclage 4 la source |

la sélection, le conditionnement et le recyclages ;

la récupération, le conditionnement au besoin et le recyclage ;
I'élimination par enfouissement dang un lisu autorigé.

Il mentionne, entre autres, au'il procéds selon les deuxiéme et troisiéme modes.

En terme de quantité, RECYC-QUEBEC a expliqué que les matériaux secs correspondraient a
environ 24 % des déchets enfolis au Quebec. Cela représente annuellement 1 750 G00 tonnes
métriques de matériaux secs (M. Mario Laquarrs, séance du 29 septembre 1997, p. 74).

Au dire du 3R MCDQ, la tendance actuelle concernant la quantité annuelle disponible de
matériaux secs pour I'enfouissement serait a la baisse !

[..] toutes les entreprises situées au Québec qui offrent d'enfouir des matériaux
secs ne pourront compter que sur un volume modeste et décroissant [...] Ainsi,
dés 1998, it ne restera plus au total gu'un volume annuel de 1 200 000 tonnes de
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matériaux secs disponibles pour l'enfouissement. Ce chiffre ast obtenu selon la
formule suivante :

1 750 000 tonnes gui sont disponibles
- 950 000 tonnes récupéréss et reconditionnées dont
+ 400 000 tonnes qui retournent vers 'enfouissement

1 200 000 tonnes pour l'enfouissement dans les DMS et LES

C’est moins que le volume que ces entreprises d'élimination se partageaient lors
des années précédentas et ce sera encore moins pour les prochaines années.
(Mémoirs, p. 18}

Considérant que seulement 1 750 000 tonnes métriques sont générées annuellement au
Quebec, il souligne que chacune des industries de recyclage fonctionne bien en deca de teur
capacité nominale et tente conséquemment d'obtenir le maximum de matériaux secs
disponibles. « Le taux d'utilisation présent de lindustric est de moins de 25 %, alors qu'il varie
individuetternent entre 10 % et 50 % » {mémoaire, p. 8).

Pour le 3R MCDQ, « la desiination des matériaux secs est purement une affaire de prix ». |l
demontre également le lien économique qui existe entre le recyclage et l'enfouissement de
matériaux secs de la fagon suivante :

Il faut comprendre que la variation des volumes dispenibles pour 'enfouissement
est déterminante car elle provogue un changement du prix. Ainsi, une diminution
du volume autorisé pour I'enfouissement entraine une augmentation des prix
demandés pour la disposition. A l'inverse, une augmentation du volume disponible
cause une diminution de ces prix.

(Mémoire, p. 12)

Dans le méme ordre d'idée, une augmentation des quantités de matériaux secs & eliminer alors
que les sites disponibles sont restreints engendre une hausse du prix d'enfouissement. Par
ailleurs, chague fois gu'il y a une hausse du prix d’enfouissement, les activités de récupération
et de recyclage sont stimulées. A linverse, une baisse du prix d'enfouissement entraine une
diminution de la viabilité des activités de récupération et de recyclage. En fait .

[...] le seull de rentabilité du recyclage se siiue au niveau d’un prix plancher
demandé pour I'enfouissement. Plus le prix de disposition est supérieur a ce
niveau, plus le recyclage est pratiqué. Par conire, si les prix descendent en bas de
ce seuil, lindustrie de la récupération et du recyclags disparait.

{Mémoire, p. 15)

A ce propos, RECYC-QUEBEC soutient que le principal facteur qui freine la récupération et le
recyclage est le faible colt exigé pour I'enfouissement des matériaux secs (M. Mario Laquerre,
séance du 29 septembre 1997, p. 75). Selon le MEF, le cot s'établirait aux environs de 15$ la
tonne (document déposé DB-25, p. 3).

Pour la commission, force est de reconnaitre gue 'augmentation des volumes autorisés pour
I'enfouissement de matériaux secs constitue 'obstacle majeur & I'atteinte des objectifs du MEF
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en matiere de récupération et de recyclage. D'ailleurs, une enquéte menée en 1994 auprés d'un
cinquantaine de compagnies engagées dans l'industrie de la récupération et du recyclage fait
ressortir que « [...] le principal probleme & surmonter, une fois gue leur entreprise est démarrés,
est e mangque d'approvisionnement » (mémoire du Front commun guébécois pour une gestion
écologique des déchets, p. 13).

L’enfouissement

Ure enquéte de RECYC-QUEBEC réalisée en 1994 a permis de constater qu'une grande
proportion de matériaux secs est encore acheminée chaque annés dang les LES et DMS
(document déepose DB-2, p. 9 et 10).

Le Québec compterait 78 DMS autorisés. De ce nombre, 60 auraient une capacité d'élimination
de plus de 42 millions de tonnes, les données pour les 18 autres dépdts n'étant pas disponibles
(document déposé DB-17). Les 700000 tonnes métriques de matériaux secs enfouis
annuellement dans les DMS contribueralent donc & une diminution d'au plus 1,7 % par année
de la capacité totale de la province. Selon RECYC-QUEBEC, ces statistiques nous démontrent
bien qu'a I'échelle du Québec, # existe une surcapacité des infrastructures d'élimination des
matériaux secs.

RECYC-QUEBEC a également présenté un portrait régional de enfouissement des matériaux
secs couvrant, a val d'oiseau, un rayon d'environ 100 km autour de Saint-Alban, sur la rive nord
du fleuve Saini-Laurent. || dénombre 13 DMS qui offrent une capacité d'élimination de
11,7 millions de metres cubes, soit 'équivalent de 23 millions de tonnes {document déposé
DB-17, p. 1 et 2). 5i 100 % des matériaux secs y étaient &liminés sans tenir compte de la
croissance des activités de recyclage, la durée de vie utile et moyenne de I'ensemble des
13 DMS autour de la région de Saint-Alban serait évaluée a 21 ans (document déposé DB-17,
p. 2). Le tableau 3.3 précise 'emplacement &t les caractéristiques de ces DMS. Ces données
permeitent de constater que la région est trés bien pourvue en matiére de capacité
d'enfouissement de matériaux secs.

La commission considére que la surcapacité démontrée a 'échelle provinciale se confirme
également sur une base régionale alors gu'il N’y aurait que 4,8 % de la capacie des 13 DMS
qui serait utilisée annuellement.

La récupération et le recyclage

Dans le rapport sur la gestion des matiéres résiduelles au Québec, intitulé Déchets d'hier,
ressources ge demain et déposé au début de 1997, 'adhésion au principe de la hiérarchie des
3RV est considérée comme étant la meilleure approche pour contribuer a la conservation des
ressources et a la protection du milieu naturel. Ce principe se présente, dans lordre, comme
suit : le réemploi, la récupération, le recyclage et la mise en valeur des résidus, le tout étant
précedé de la réduction & la source des résidus.
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_ Tableau 3.3

L'emplacement et les caraciéristiques des DMS situés approximativement a moins de 100 km* 4 vol d’ciseau de Saint-Alban

Région Expioitant MRC Localisation Population Volume Cuverture  Fermeiure % Volume Volume
totele annuel . complété autorisé restant
desservie (me) : " (m?) en (me) **
Quehec Corporation municipale des Cantoins- La Jacques Gartler  Stoneham-et-Tewkasbury 14771 6000 1977 285 000

Uris de Steneham-et-Tewkesbury

Groupe Sanl-Gastion nc. Communauts Parvigse de Saint-Ambmise-de-la- 125000 40 00D 1980 880 000
urbaine de Québec  Jaune-Lorette
Groupe Sani-Geslian inc. Communauté Parcisee de | Ancienne-Lorette 105 Qo0 230 000 1 086 8 000 200
urbaine de Québec
Régie Intermunlcipale de I'Est de Fortneuf Pamisza e Pointe-aux-Trembles 2526 43 800 1 888 270000
Portneut
Mauricia-Bois- La Sabligre du Cap inc. Franchevlia Saint-Louis-de-France 109 820 50 200 14984 1255 200
Franc
Conslruction & Pavage Maskimo liéc Le Centre-de-la- Sainte-Catherine 8208 17 000 1988 172 800
Mauricle
E. Bergaren et flls inc. Le Centre-de-la- Cadasta cla Sainte-Flors 82398 4000 1983 41 006
Mautlcie
Enfoul-Bec inc. Bécancaur Cadastre de Saint-Grégoire 30 987 36 000 1963 1068 750
Excavation Girard et Slmard he. Francheville Saint-Louis-de-France 40 463 3000 1987 a1 350

Sie-Marthe-du-Cap-de-la-Madeleine

Louise Desaulniers Le Centre-de-la- Cadastrs de Sainte-Flore 52 737 16 000 1084 &00 000
Mavricie
Roger et Marc Lareche Franchaville Faralsse de Pointe-du-Lac, 5720 17000 1688 199 500
Sables des Forges inc. Franchevillz Pamisse de SaintElierne-des- 87 538 20 000 1992 4 000 QD
Grés
Sabligre Trofs-Rivigres inc, Francheville Cadastre de Trois-Riviéres 180 000 a0 ono 14982 1013445

*
I

nitialement [a distance avait 8¢ évalude & 6O km mals apras vérlficalian, une distance de 100 krn apparsh plus justa,

*eok . o
Linformation relative aux colonnes : fermeture, % complelé ot velums restant sont des dennées confidentielles.

Sources : adapté de données du MEF 1966 el de AECYC-QUEBEC 19985,
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Dans le cadre du présent projel, les participants ont fait une large place au principe des 3RV
gu'ils souhaitent voir mis de I'avant dans la gestion des débris de construction ou de démalition,
Plusieurs raisons motivent le choix de la récupération plutdt que 'enfouissement des résidus. La
premiére est la protection des ressources naturelles parce que la récupération évite d'utiliser
des maticres premiéres vierges. La récupération permet aussi de prolonger la durée de vie des
DMS existants, ce qui auiorise de diminuer d'autant ie besoin de nouvelles infrastructures
d'enfouissement. Lors des activités de récupération, le tri & la source favorise une diminution
des quantités de résidus destinés & I'enfouissement. Finalement, des économies de transport et
de disposition de ces résidus peuvent étre réalisées par les entrepreneurs gui choisissent de
procéder au recyclage des résidus directement sur leur chantier (mémoire du Front commun
québécois pour une gestion écologique des déchets, p. 11).

Les débouchés potentiels pour le recyclage des résidus issus des activités sont multiples.
fls visent une vingtaine d'usages différents selon leur composition et ieurs propriétés. Le
tableau 3.4 regroupe les produits récupérés et leurs usages possibles (document déposé
DB-8, p. 2).

Les débouchés pour certains matériaux secs

I Produit récupéré Usages |
- Asphalte Bardeaux d'asphalte, matériau de retouches routigres, matériau de remblai, pierres de
drainage, agrégats dans la production de béton bitumineux

Béton bitumineux Matériau de remblai, plerres de drainage, agrégats dans la production de béton de
ciment ou de béton bitumineux, matdriau de retouche pour les trous et des défauts
routiers

Béton de ciment Matériau de rembiai, plerres de drainage, agrégats dans la production de béton de
ciment ou de béton bitumineux

Béton armé Acler d'armature, poutres et charpentes

Briques Matériau de remblal, pierres de drainage, agrégats dans la production de béton da
ciment ou de béton bitumineux

Bois Planches jointées, fertiisant, matériau pour le compostage, panneaux de contre-
plaqué, palettes d'aggloméré mouldes, briguettes pour foyers, litiére, granules
combpustibles, paille, agrégats pour béton

Gypse Fertilisant, litiére, isolant acoustigue, isclant thermique .

Copeaux de bois Matériaux isclants, bardeaux, sciure de bols, bardeaux d'asphalte, papier feutrs,
panneaux de revéternent intérisur-extérieur, panneaux accustiques

Source : RECYC-QUEREC, janviar 1998,

Parmi ces matériaux, I'asphalte, le béton bituminaux, le béton de ciment et le béton armé sont
les produits usuels gue le promoteur doit éliminer dans le cadre de ses activités.
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En ce qui concerne l'asphalte, le bélon bitumineux et le béton de ciment, le ministére des
Transports du Québec (MTQ) a confirmé que la récupération, le recyclage et le réemploi de ces
résidus se pratiquent couramment au Québec. I a décrit les différentes technologies
actuellement disponibles pour récupérer ces matériaux,

Entre autres, les travaux de planage et de scarification réalisés sur les autoroutes produisent un
materiau de bonne valeur qui est utilisé sur les routes rurales dans la construction des
accotements afin de contrdler 'érosion. Le MTQ évalue les propriétés de ces résidus et leur
attrait auprés des entrepreneurs dans les termes suivants

Clest un matériau qui est irés cohdsif, i se tient bien, alors ¢a, ¢'est un matériau que,
peut-étre il v a cing ou six ans, personng ne voulait, maintenant on se l'arrache [...].
{M. Yves Bedard, séance du 1% octobre 1997 en soirée, p. 6)

La réfection des routes représente un autre débouché pour les résidus provenant des travaux
réalisés par une machinerie de type « pulvo », sorie de bécheuse uiilisée pour retirer le béton
bitumineux. Cet appareil recycle la fondation de ia route brisée lors de cette opération, en la
mélangeant avec du béton. Il en résulte un matériau considéré de classe A, Les morceaux
d'enrobeés bitumineux qui ne peuvent pas étre réutilisés pour la réfection de la route servent, le
plus souvent, comme matériau de remblai (M. Yves Bédard, séance du 1% octobre 1997 en
s0irée, p. 6).

En ce qui concerne les autres activités de récupération et de recyclage dans la région de
Quebec, les récupérateurs sont trés peu nombreux présentement a assurer des débouchés
pour les matériaux secs. Ce sont : Québec Aubaine Démolition qui récupére les matériaux secs
de construction dans la ville de Québec ; Services sanitaires Gingras les récupérent & Saint-
Ulbade ; pour la région Mauricie-Bois-Francs, Enviro-Bois récupére des copeaux de bois, des
palettes de bois, des matériaux secs ef de construction (M. Mario Laquerre, séance du
29 septembre 1997, p. 63-64). Un cenfre de tri de matéeriaux secs appartenant a la
compagnie Donnacart dans a région de Portneuf n'a pas survécu.

Enfin, la commission a été informée d'un nouveau projet de recyclage des residus de béton de
ciment et de béton bitumineux préalablement triés a la source par ie Groupe Cogeneuf inc. Cas
aclivités seront réalisées dans deux carrigres que le groupe exploite, soit celle de Saint-Marc-
des-Carriéres et celle de Neuville (documents déposés DB-25 et DC-3).

La gestion des matériaux secs par le promoteur

L'un des principaux arguments soulevés par les opposants au projet repose sur Fabsence de
considération, par le promoteur, pour les 3RV, L'Etude d’impact est en effet muette & ce sujet
alors gue la directive ministérielie demandait de présenter les méthodes de réduction des
déchets & enfouir

Linitiateur doit faire une revue des sciutions des divers modes de gestion at
d'elimination cie matériaux secs (réemplot, recyclage, valorisation et élimination) gui
ont &ié &tudiés et indiguer les raisons gui ont motivé le rejet des modes gui nont
pas éteé retenus. [...] Autremeni dit, linitiateur devra démontrer que fes maidriaux

Ftablissement d'un dépot de matériaux secs & Saint-Alban 35



L justification du projet

secs qui seront éliminés seront ceux qui ne pourrent pas éire gérés par le
réemplai, le recyclage, la valorisation ou autres solutions équivalentes.
{Document déposé PR-2, p. 2)

Considérant que Consiruction et pavage Portneuf inc. est une entreprise de construction en
genie civil qui se limite beaucoup a des travaux d'excavation et qui travaille & plus de 80 % avec
des ministéres, notamment e MTQ, la commission a cherché a connaitre la destination des
résidus résultant des activités de la compagnie (document déposé D-5.3, p. 47 et 88). Selon le
promoteur, comme les projets en soumission concernaient a plus de 90 % des matériaux
d'excavation, les résidus ont servi presque exclusivement comme matériaux de remblai sur des
terrains prives (M. Pierre Bédard, séance du 29 septembre 1997, p. 52).

Le MEF a confirmé celie pratique qu'il dit folérer. Elle ast encadrée par une note d'instruction
emise en 1993 et modifiée au mois d'ao(t dernier. Cette note a trait au remblayage par du
béton, du beton bituminsux et du ciment principalement, Fobjectif visé étant .

[...] de favoriser la récupération at la mise en valeur, par réemploi, recyslage ou
valorisation, de certains résidus minéraux suite & un traitement adéquat pour en
modiier leurs caractéristiques de telie sorte quils soient destings & un usage
spécifique plutdt gu'a I'élimination.

{Document depose DB-6, p. 1)

La commission constate que cette pratique courante gui touche la majeure partie des activités
du promateur, s'inscrit déja comme une des modalités reconnues par RECYC-QUEBEC et le
MEF pour la récupération et le recyclage de ces résidus. Elle s'interroge alors sur les besoins
du promateur, qui a d'ailleurs confirmé n'avoir jamais eu recours & un DMS pour &liminer ses
residus (M. Pierre Bédard, séance du 30 septembre 1997, p. 11).

De fait, #f vy a deux groupes de matériaux qui sont issus des opérations de Construction et
pavage Portneuf inc. : les matériaux d'excavation et les matériaux de démolition {document
déposé D-5.2, p. 15). Au dire du promateur, pour les matériaux d'excavation il y a deux fagons
de proceder, soit avec ou sans spécification au devis. Dans le premier cas, il est clairement
exige que les matériaux d'excavation doivent étre expédiés dans un DMS autorisé. Dans le
second, le client, telle une municipalité qui fait exécuter des travaux, demande & 'entrepreneur
d'aller déposer les matériaux & un endroit précis larsqu'ils sont conformes & la directive du MEF
sur l'utilisation de certains résidus minéraux pour divers types de remblais {document déposé
DB-6).

S'iln'y a pas de demande particuliére de la part du client, les options suivantes s'offrent & lui :

[...] & la demande du propriétaire, parce que, dans bien des cas aux endroits
ol sont exécuiés les travaux, les propriétaires de terrains riverains voient
arriver Fentrepreneaur, ils sont intéressas a obtenir des matériaux pour faire du
remblai [...] Donc, & cet endroitla, on vient disposer les matériaux a la
demande du propriétaire, encore une fois si ¢'est conforme.
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Sl n'y a pas d'endroit, si ce n'est pas spécifié au devis, mais on n'a pas d'endroit
du genre pour venir disposer, bien, & ce moment-1a, il n'y a pas bien d'autres
possibilités que d'acheminer les matériaux d'excavation vers un DMS autorisé.

(M. Robert Demers, séance du 30 sepiembre 1997, p. 16)

En ce qui concermne la deuxidme catégorie qui inclut les matériaux de démoliion mais
également les résidus de consiruction, ils font objet d'un tri & la source directement sur le
chantier. Selon le promoteur, ceux qui présentent un potentiel de recupération sont achemings
vers des centres autorisés alors gque les autres peuvent &tre enfouis dans un LES, un DMS ou un
site de décontamination g'ils sont contaminés. Néanmoins, le promoteur a pretendu en
audience n'avoir jamais fait affaire avec un recycleur ou un récupérateur (M. Pierre Bedard,
séance du 29 septembre 1997, p. 88). La commission a aussi noté que rien n'est prévu sur le
site pour éventusilement faire du tri a la source.

Le promoteur se dit toutefois prét & faire de la récupération et du recyclage en autant gue
l'opéraiion soit rentable :

[...] si demain matin, i v avait un contrat d'enlévement d'asphalte et de
pulvérisation an face du banc, gu'est-ce gue vous pensez que lentreprensur
ferait ? Est-ce qu'il pulvériserait ou il enfouirait dans le site ? D'aprés-vous 7

I Fenléverait puis il le mettrait dans le site, ce serait ¢a l'opération fa moins coliteuse.
(M. Pierre Bédard, séance du 1% octobre 1997 en sairée, p. 39)

A savoir si le promoleur serait intéressé & &tre un instigateur du développement durable en
appuyant ses décisions sur la récupération, ce dernier précisait

...] des entreprises qui aiment faire des pertes pour [...] juste passer vert pour veri, je
ne sals pas, 1a. Clest cefte guastion-ia que vous me posaz, & savoir si jaime faire des
pertes pour fare des pertes.

Onn'est pas une entraprise de ce type-a
{M. Pierre Bédard, séance du 1% octobra 1997 en soirée, p. 41)

En ce qui a trait & ses bescins d'enfouissement, le promoteur les a estimés & 10 000 m® par
année sur la base des guantités qu'il aurait eu & transporter s'il avait obtenu tous les contrats
d’enfouissement de matériaux secs auxquels il a soumissionné durant les cing derniéres
années (M. Picrre Bédard, séance du 30 septembre 1997, p. 10-11 et 104). Oy, le promoteur a
soumissionné seulemert sur deux contrats de ce type durant cette période, soit : Papier Journal
Domtar pour 48 000 m? et Hydro-Québec pour environ 900 me. Pour le contrat qu'il a obtenu, le
client avait déja déterminé e DMS ou seraient déposes les matériaux secs. Dallleurs, c'est
unigue fois que le promoteur a el a éliminer des matériaux secs dans un DMS (M. Pierre
Bédard, séance du 30 septembre 1997, p. 104 12).
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Eu égard & la nature et au pourcentage de matériaux secs qui iraient dans son DMS, le
promoteur mantionnait :

Dites-mai quel genre de construction il va y avoir dans le futur, je vais vous
dire qu'est-ce qu'il va y avoir dans mon dépét de matériaux secs !
(M. Pierre Bédard, séance du 1* octobre 1997 en soirée, p. 38)

Il appert donc que la quantité estimée de 10000 m? par année est purerment théorique et il en
ast de méme pour la durée de vie de 15 ans calculée a partir de cette méme quantité.

La commission reconnait que le promoteur, de par certaines pratiques, favorise une forme de
réduction des déchets & enfouir. Néanmoins, rien dans son projet ne déenote un intérét
particulier pour les questions de récupération et de recyclage autrement que pour des motifs
eéconomiques. -

g commission s'est également intéressée aux retombées économiques, notamment aux
perspectives d'emploi lides a létablissement d'un DMS a Saint-Alban. A cet égard, le
promoteur a precisé que .

Léquipement nécessaire & l'exploitation du DMS se limitera essentiellenent & un
bélier mécanique at aux camions qui viendront disposer des matériaux secs au
site,

La personnel requis pour ces opérations comprendra le responsable du site qui,
en foccurrence, pourra étre l'opéraieur du bélier mécanique. Les autres opérations
étart limitées au transpart de matériaux secs et de matériaux de recouvrament,
cellas-ci seront assurées par des conducteurs de véhicules lourds (10 roues ou
semi-remorques). Notons que tous les éguipements et la main-d'ceuvre seront
fournis par Construction et pavage Portneuf inc.

(Etude d'impact, p. 14)

En audience publique, le promoteur a confirmé la création d’'un seul emploi pour Fexploitation
du site (M. Pierre Bédard, séance du 30 septembre 1997, p. 130), agjoutant toutefois que le
projet maintiendrait des emplois locaux (séance du 1% octobre 1997 en aprés-midi, p. 30-31).

De son ¢ité, le 3R MCDQ a mis en perspeciive le faible potentiel de création d'emplois qu'offre
rélimination par rappart aux 3RV :

Alars que l'enfouissement crée un seul emplol direct par environ 40 000 tonnes
éliminées annuellement, le méme volume en engendre pras de 8 dans lindustrie
de la récupération et du recyclage.

{Mémoire, p. 9}

A linstar de 'UPA {mémoire, p. 2), la commission appuie I'affirmation voulant que le secteur de
la récupération et du recyclage soit plus créateur d'empiois gue 'enfouissement.
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L’avis de la commission

Le promoteur a invoqué comme raison d'étre de son projet les besoins d'enfouissement de
matériaux secs dans la région et les besoins de I'entreprise gui veut demeurer compétitive.

L'analyse des données transmises & la commission Iui permet, d’enirée de jeu, de prétendre
que la région, tout comme le Québec, est fort bien pourvue en DMS. Les capacités
d'enfouissement soni rés importantes et la vie ulile de ces sites dépasse genéralement la
décennie. A cet égard, le Québec, tout comme la région, serait en situation de surcapaciié.

La commission conclut également que Festimation des besoins du promoteur en matiére
d’enfouissement de matériaux secs est purement théorique. En ce qui a trait & ses éventuels
besoins, i a clairement indigué qu'il ne les connaissait pas. Dans les circonstances, la
commission considére que le promoteur n'a pas fait la preuve de la nécessité d'un DMS.

La commission estime enfin que les orientations gouvernementales qui suggérant la disparition
progressive des DMS au profit des 3RV ne militent pas en faveur de I'éiablissement d'un
nouveau DMS. La commission croit, a linstar de plusieurs organismes publics et non
gouvaernementaux, que les DMS constituent un réel frein a 'expansion de la récupération et du
recyclage, et ce, dans un secteur ol le potentiel n'est plus & démontrer et ou les objectifs y sont
clairement définis. Considérant que ces objectifs sont loin d’atre atteints, la commission soutient
que l'établissement d’'un autre DMS ne fera que nuire au renforcement des principes de
développement durable dant les 3RV représentent une composante majeure.

Et cela, sans compter les impacts environnementaux associés a l'exploitation d'un DMS
qus la commission évalue maintenant au chapitre suivant.
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Chapitre 4

L’analyse des impacts sur le milieu
hydrique

Le risque de contamination des eaux souterraines a &té 'un des thémes majeurs des requétes
d'audience, des mémaires et des interveniions des participants & l'audience. Le projet a I'étude
souldve un enjeu important qui gravite autour de la qualité de leau. A cet effet, la commission
retient dans son analyse l'une des positions du MEF qui, en 1987, se donnait des lignes
directrices pour la poursuite de ses objectifs de protection de I'environnement. I}y était spécifié,
entre autres, le maintien et la récupération des usages de Feau déterminés a partir de critéres
de qualité a observer. Les sources d'eau potable seraient I'un des principaux usages a
mairitenir. Selon Iui, la présence d'une prise d'eau oblige a définir des criteres et des objectifs
de rejets pour la protection des sources d'eau destinées a l'alimentation. Ainsi, en protégeant la
ressource, it tente de réduire au minimum le traitement nécessaire pour obtenir une eau propre
a la consommation {(MEF, 1890, p. 21 et 22). L'analyse de la commission s'inscrit dans le
respect de ce principe.

Tel qu'il ressort du chapitre précédent, les éléments soumis par le promoteur n‘ont pas convancu la
commission que le projet de DMS & Saint-Alban &tait justifié. Le présent chapitre analyse maintenart
lacceptabilité environnementale du projet. La commission v fait une évaluation de I'ensemble des
données mises a sa disposition et examing plus particulierement le caractére inerte des matériaux
secs, les caractéristiques du milieu, les risques de contamination e, finalement, juge de
I'aménagement proposé par ls promoteur.

Dans son analyse et sas recommandations, la commission renvoie & la Lof sur ['établissement et
ragrandissement de certains flieux d'élimination de dechets (LR.Q., ¢. E-13.1) qui assujettit les
projets a la procedure d'évaluation et d'examen des impacts sur 'environnement et dont l'article 3
détermine que le gouvernemeant peut, s'il le juge nécessaire pour assurer une protection accrue
de l'environnement, fixer dans le ceriificat d’autorisation des normes différentes de celles
prescrites par le Reglement sur les déchiets sofides, natamment en ce gqui a trait aux conditions
d'établissement, d'exploitation et de fermeture d'un lieu d’'enfouissement sanitaire ou de dépdt
de matériaux secs (LRQ., c. E-13.1).

De par ce fait, il apparait donc essentiel a la commission que certains éléments autant de la
réglementation existante que de celle en préparation puissent étre utilisés. C'est pourquoi, en
plus des réglements en vigueur, tels le Reglement sur les carriéres ef sablicres (RCS) et le
Reglement sur les déchets solides (RDS), la commission tiendra compte des projets de
madification au RDS lels le projet de réglement sur les déchets solides (version technique)
{(PRDS) et le projet de réglement sur la mise en décharge et lincinération des déchets
{PRMDID).
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Le caractére inerte des matériaux secs

Selon la commission, 'un des points majeurs & considérer dans ce projet a irait au caractere
des matériaux & enfouir qui, selon le MEF, nentraineraient pas la production d'un lixiviat
dangereux pour 'environnement. Cas matériaux pourraient donc éfre considérés comme etant
inertes. Sur ce point, le MEF mentionnait & I'audience que .

[...] les matidres qui répondent & la définition des matériaux secs ou des débris de
cémolition et de construction, si ces matériaux répondent a ces définitions-1a, on
maurafi pas de probléme avec les dépdts de matériaux secs. Donc, st y a
polution, c'est une pollution vraiment accidentelle [...] Pour ce qui est de
l'aménagement I...] c'est de s'assurer que les déchets ne baignent pas dans 'eau.
[...] Pour ce gui est de fa fermeture, on s'assure qu'au niveau du couvert végetal,
on mette un matériau impermaable. Donc, il n'y aura pas de percolation [...] Si tout
a est fait, on peut vous garantir, dans la mesure du possible, qu'il 'y aura pas de
poliution.

(M. Jean Mbaraga, séance du 1% octobra 1997 en soirée, p. 29-30)

Pour le MEF :

Ce qu'on retrowve dans un dépdt de matériaux secs, ce sont des débris de
construction et de démolition, des choses qui, normalement, lixivient trés trés lentement
(M. Colin Bilodeau, séance du 30 septembre 1997, p. 140}

De plus .

Si les matériaux tels que définis, scit dans le réglement ou dans le projet de
réglement, élaient les seuls qui entrent sur ce site, il n'y aurait aucun probieme,
(M. Jean Mbaraga, séance du 1% octobre en aprés-midi, p. 40)

La commission considére que, méme si certaing matériaux peuvent &lre inertes, d'autres, inclus
dans la definition de malériaux secs du RDS ou du PRMDID, ont le potentiel de créer un lixiviat
nocif pour Penvironnement malgré le caractére lent de leur dégradation. A titre d’exemple,
certains matériaux de construction dont le bais, le fer, le gypse et les cartons créent des
polluants pour l'environnement comme les phénols et les sulfures.

Par ailleurs, il est possible gue le promoteur soit obligé d'accepter des matériaux secs sans en
avoir fait lui-méme la caractérisation, comme ce fut le cas pour le contrat d’Hydre-Québec.
Dans ce cas, la commission rappelle qu'une petite guantité de matériaux contaminés sont allés
en toute conformité dans un DMS (M. Pierre Bédard, séance du 30 saeptembre 1297, p. 10).
Ainsi, considérant que 90 % des résidus d'exploitation du promoteur seraient constitués de
materiaux d'excavation et que certaing peuvent &tre contaminds, la commission questionns une
fois de plus le caractére inerie des matériaux secs et réfute l'avancé du promoteur selon
laquelle il reussirait & contrdler la qualité de 'ensemble des matériaux & enfouir,

La commission souhaite également attirer I'attention sur le fait que certains déchets solides
issus des activites industrielles, tels les déchets solides particuliers, sont admissibles dans un
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DMS et susceptibles de produire du lixiviat. Sans présumer du pourcentage de ce type de
déchets qui pourrait se retrouver sur le site, la commission croit que leur presence est possible.

Au dela des matériaux secs acceptés dans un DMS, la commission estime que les DMS ne
sont pas a I'abri de déversements illicites. A savoir quelle garantie avaient les citoyens qu'il 'y
aurait d'enfouis dans le DMS projelé uniguement des matériaux correspondant & fa définition de
matériaux secs du RDS ou de debris de construction ou de démolition du PRMDID, le MEF
précisait :

Si vous me demandez de vous offrir une garantie a cent pour cent, Madame la
Présidente, je ne peux pas. On tient pour acquis, justement, que les matariaux
qui vont é&tre amenés dans ce site-la, ce sont des materiaux qui sont
acceptables.

(M. Jean Mbaraga, séance du 1* octobre 1997 en aprés-midi, p. 40)

Or, en février 1996, le MEF a détabli que, sur les 107 DMS au Québec, 52 avaient regu des avis
dinfraction. Parmi ces 52 sites pris en défaut, 22 l'ont &t¢ pow avoir déposé des déchets non
acceptables, ce qui constitue Pinfraction la plus fréguente parmi celles relevées (document deposé
DB-12, p. 1 &t 2). Le méme document mentionne qu'aprés analyse des eaux souterraines a proximite
de sept DMS, il a &é observé que plusieurs paramétres, tels la DBO,, la DCQ, le fer, les phenols, les
coliformes totaux et les coliformes fécaux, avaient dépasse les normes de l'article 30 du RDS. Par
contre, le MEF spécifiait qu'il avait &té impossible de déterminer la cause exacie de ces divers
dépassements (document deposé DB-12, p. 2).

Pour la. commission certains matériaux secs répondant & la définition du RDS et du PRMDID ont donc
le poteniiel de créer un lixiviat nocif pour 'environnement. De plus, elle ne peut exclure le risque de
contamination gue souldvent les dépdts ilicites. Enfin, malgré le caractére inerte allribué aux
matériaux secs, la commission constate que, pour les sites en exploitation, il existe déja une
contamination des eaux sauterraines. Ainsi, la commission retient gue le risgue de contamination par
les eaux de lixiviation est bien réel.

Les caractéristiques du milieu

Considérant que les matériaux secs produisent du lixiviat, une bonne connaissance du milieu
est un préalable & I'évaluation des impacts du projet, notamment sur la ressource en eau. La
commission a dong examing lalimentation ent eau potable, le potentiel aquifere de méme que la
qualité de la nappe souterraine et de I'eau résurgente,

L’alimentation en eau potable

Le promoteur dit avoir fait I'inventaire des sources d'alimentation en eau potable des
résidences ou chalets saisonniers répertoriés dans un rayon de 1 km du DMS projeté. Les
résidences situées au nord et au nord-est du site (figure 4.1), a un peu plus de 100 m de la
sabliere, sont approvisionnées par des puits d'alimentation en eau souterraine.
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FIGURE 4.1 La direction d'écoulement de 1'eau souterraine
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D'autres sources d'alimentation en eau potable, sous forme de résurgences, ont été
identifiées au nord-ouest de la sabligre & environ 180 m (R-1) et 300 m du site (R-2 et R-3).
Ces dernigres sont localisées a moing de 250 m de la riviere Sainte-Anne. De la premiere
résurgence {R-1), un petit bassin de captage a ét¢ aménage et assure lalimentation en
eau potable d’'un chalet. La résurgence R-2 servirait a I'alimentation en eau polable de
deux autres chalets et la résurgence R-3 s'écoulerait librement jusqu'a [a riviere Sainte-
Anne (Etude d’impact, p. 27 et 54).

Pour la commission, cet inventaire ne couvre que quelgues chalets alors que, selon le
promoteur, il en existerait 23 sur le territoire & 'étude. Pourtant, 1a directive ministériclle spécifiait
d'attacher une attention particuliére aux sources d'approvisionnement en eau potable eu egard
a leur localisation et a leurs caractéristiques physicochimiques {document dépose PR-2, p. 5).

Aprés vérification de la commission, il appert que la majorité des municipaliies
s'approvisionnent en eau potable & partir de puits. De plus, les chalets situes le long de la
riviere Sainte-Anne, en aval du site projeté, s'approvisionneraient en eau de surface {(document
déposé DB-24). La commission n'a pas réussi a déterminer si cetle eau était la méme que celle
du ruisseau situg & I'auast du site tel gu'indiqué & ta figure 4.1,

La commission est davis gu'l v a nécessité d'un inventaire plus précis dss sources
d'approvisionnement en eau potable exploitées et exploitables dans un rayon de 1 km autour
du site proposé, tel que le spécifiait la directive. Cette information serait requise et préalable a
lautorisatior: du projet.

Le potentiel aquifére

L'article 12 du PRMDID qui, en vertu de l'article 8, s'applique au DMS mentionne que
l'aménagement d'un site d’enfouissement technique est également interdit sur un terrain en

dessous duguel se trouve une nappe phréatique ayant un potentiel aquifére élevé, c’est a
dire ;

[...] lorsgue des essais de pompage démontrent qu'il peut étre soutire en
permanance, a partir d'un méme puits de captage, au moins 25 m? d'eau par
heure.

(PRMDID, article 12, p. 7)

Ainsi, le potentiel aquifére de la nappe phréatique, qui se définit avant tout en lermes
quantitatifs, n'a pas éte déterminé par le promoteur. C'est pourtant un &lément qui avait &té
souligné dans le cadre de la consultation interministérielle. En effet, dans un avis daté du 2 avril
1996, le MEF mentionnait 'albsence de valeurs de débit pour les résurgences R-1, R-2, et R-3,
et l'absence d'évaluation du potentiel aquifere de la nappe ainsi gue des possibilités d'autres
utilisations de cette nappe dans le futur (document déposé PR-6.6, p. 2).

La commission s'est inquiétée de ce fait d'autant plus gu'un citoyen a mentionné qu'il
existait occasionnellement des pénuries d'approvisionnement en eau dans la région. L'été,
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lors de l'étiage des riviéres, certaines personnes auraient de la difficulté & avoir de I'eau
dans leur puits .

Je ne dis pas quils en manquent, mais ils ne peuvent pas tiiser beaucoup d'eau. Aun
moment danng, l'eau arréte, ¢a fait quiils doivent attendre que la nappe remonte [..] Iy
a plusieurs personnes dans les rangs ol leur puits ne fournit pas leurs besoins.

(M. Jacques-Frangois Blouin, séance du 27 octobre 1997, p. 8)

A la demande de la commission, 'évaluation du débit des trois résurgences a &té faile par le
MEF lors de la premiére partie de l'audience publique. Le débit de la résurgence R-1 a éte
évalué erire 30 et 40 gallons par minute (M. Colin Bilodeau , séance du 1% octobre 1997 en
soirée, p. 5) et celui des résurgences R-2 et R-3 a éig estimé entre 10 et 20 gallons par minute
{séance du 29 septembre 1897, p. 35).

Le débit total des trois résurgences était estimé par le MEF & 16,5 mé/heure (document depose
DB-23, p. 2). Cette valeur est inférieure aux 25 mheure spécifiés & l'article 12 du PRMDID. De
plus, selon le MEF, ces résurgences drainent la totalité des eaux souterraines d’une portion de
terrain plus large que la sabliére, ce qui Famene a conclure que les conditions
hydrogéologiques existantes sous le site ne permettent pas d’atteindre le débit de 26 m3heure
{document déposé DB-23, p. 2).

Néanmoins, de ces résultats somimaires, la commission retient, sur la base des besoins en eau
d'une résidence de quatre personnes evalués aux environs de 100 litres par jour par personne,
gue la résurgence R-1 pourrait & elle seule alimenter une population d'environ 2 000 habitants
(M. Colin Bilodeau, séance du 17 octobre 1997 en soirée, p. 26 et M. Jacques-Frangois Blouin,
séance du 27 cctobre 1997, p. 8).

La commission croit que I'estimation du débit des trois résurgences réalisée par le MEF ne
rend pas nécessairement compte du potentiel aguifere de la nappe phréatique. Cette
estimation effectués de visu lui confére un caractére trés approximatif et il se pourrait que
le potentiel aquitére soit plus prés du seuil de 25 mi/haure,

La commission considére que le potentiel de la nappe phréatique devrait étre calculé et gualifié
en considérant le fait qu'il pourrait satisfaire aux besocins supplémentaires en eau de la
collectivité environnante et ce, avant analyse environnementale du MEF étant donng que les
résultats pourraient avoir une incidence sur Facceptabilité environnementale du projet.

La qualité de la nappe souterraine

Des analyses physicochimigues et bactériologigues ont été réalisées par le promoteur a
partir d'échantillons d'eau prélevés dans les pigzometres P-1, P-3 et P-4 localisés a la
figure 4.2. Les résultats, illustrés au tableau 4.1, montrent un dépassement des normes
pour Feau potable relativement aux coliformes totaux au piézometre P-4 et aux coliformes
técaux pour tous les piézométres. Quant aux normes pour les eaux souterraines prévues a
Farticle 49 du RDS, les concentrations des parameétres suivants dépassent les normes
proposées : les coliformes totaux au piézométre P-4, les coliformes fécaux et les composés
phenoliques pour tous les piézométres, ainsi que les sulfures au piezométre P-1.
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L analyse des impacts sur le milieu hydrique

Les résultats d’analyse de I'eau souterraine prélevée le 7 juillet 1995 et le 24 aodt 1995

Pidzomatres

Paramétre Unité P-1 P-3 P-4 Eau potable' Eau scuterraing®
Nitrates-nitrites mg/l 2.2 1,2 3,9 10 10
Sulfures mg/l 0,10 <{,02 <(,02 N/A 0,05
Azote ammaoniacal mg#h 0,50 0,34 0,34 N/A 0,5
Composeés phénaliques mg/l 0,03 0,008 0,008 NfA 0,001
Caolifarmes totaux UF.C/A00m <10 <10 36 10 10
Coliformes fécaux UFC/100m <10 <10 <10 0 J

N/A : non applicable.

1. Eau potable : Réglement sur F'sau potable (R.R.Q., c. Q-2, 1. 4.1).

2. Fau souterraine : article 49 du projet de réglement sur les déchets sclides, MEF, mars 1994
Source : adapté de 'ttude d'impact, p. 26, tableau 4.

Le promoteur explique ces dépassements par les activités agricoles avoisinant le site, ce
que le MAPAQ réfute. Selon ce derier, il 'y a pas d'élevages & proximité, les activités
agricoles dans le secteur sont éparses et consistent surtout en cultures de céréales en
rotation avec celle de la pomme de terre qui exigent psu de pesticides et d'engrais, et le
site est presque entouré de boisés (document déposé PR-6.2, p. 1-2). |l invoque également les
conclusions d'une étude ol il est fait mention que la contamination des eaux souterraines
par des coliformes fécaux ne peut &tre associée & la culture de la pomme de terre (M.
Jean-Maurice Hamel, séance du 30 septembre 1997, p. 88).

Toujours en association avec les dépassements observés eu égard notamment aux composes
phenoliques, la commission a été informée que le promoteur avait déja déposé dans le passé
des copeaux et des écorces de bois dans la sabliére (M™ Johanne Leblond et M. Raymond
Bourque seance du 1 octobre 1997 en soirée, p. 35 et p. 45). Le promoteur a en effet confirmeé
qu'environ quatre a cing voyages de camions 10 roues de copeaux de bois avaient été
transportes sur le site afin d'augmenter la capacité portante de 'ancienne voie d'accés de la
sabliere (M. Pierre Bédard, séance du 1% octobre 1997 en soirée, p. 36).

A savoir s'il existait un rapport entre la décomposition de ces ecorces au copeaux de bois
et les dépassements de la norme d'eau potable pour les composés phénoligues dans les
piézométres P-1, P-3 et P-4, le MEF précisait que c’était une des hypothéses qu'il étudierait
lors de son analyse environnementale (M. Jean Mbaraga, séance du 1% oclobre 1997 en
soirée, p. 66).

A cet égard, la figure 1.1 permet de localiser approximativement 'amont du bassin de la nappe
phréatique aux limites des municipalités de Saint-Alban et de Saint-Gilbert, Celui-ci étant situé
en milieu forestier, il est peu probable dy retrouver des composés phénoliques d'origine
anthropigue. Par contre, il pourrait y avoir des composés phénoliques d'origine naturelle,
puisquiils sont des produits de la décomposition des plantes aguatiques et autres végétaux.
Toutefois, selon le Conseil canadien des ministres des Ressources et de I'Environnement
(CCMRE), ces concentrations devraient normalement, en milieu naturel, &tre inférieures &
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0,002 mg/l, tandis qu'une concentration atteignant 0,03 mg/l a été détectée sous la sabliére au
piézométre P-1 (CCMRE, 1287, p. 6-128 el p. 6-129).

Ainsi, la commission doute qu'une contamination naturelle puisse étre la seule cause de la
pollution observée sous ia sabligre. Elle croit gqu'une source locale contribue egalement a
cette pollution. Par ailleurs, elle s'interroge sur les véritables causes des dépassements en
coliformes fécaux et totaux et en composés phénoliques. L'absence de données sur la gualité
des eaux souterraines a Pextérieur du site 'empéche de confirmer ou d'infirmer les hypothéses
&mises.

A cet égard, la directive minisiérielle précisait que la caractérisation des eaux souterraines
devait se faire dans un rayon de 1 km et inclure, entre autres, leur profondeur, les variations
saisonniéres, le sens de l'écoulement, la vilesse de migration, leurs caractéristiques
physicochimiques et bactériologiques et la vulnérabilité de ces eaux a la pollution a partir
d'un nombre représentatit de puits d'observation ou de piézoméires (document dépose
PR-2, p. 4). Toulefois, la caractérisation de la nappe faite par le promoteur s'est limitée
sirictement au périmétre de la sabligre. Il devient alors difficile de déterminer les causes et
I'évolution de certains paramétres physicochimiques et bactériologigues sans en connaitre
les valeurs en amont &t en aval du systéme examing.

Dailleurs, le 2° alinéa de l'article 57 du PRMDID exige que :

» au moins un piézometre soit installé a I'amont hydraulique du site, de maniere a pouvoir
contréler la qualité des eaux souterrainas avant leur migration dans le sol ;

» d'autres piézometres soient répariis plus en aval et aux limites de la décharge, sans excéder
{outefois une distance de 150 m de la limite intérieure de la zone tampon, de maniére a
pouvoir contrdler la qualité des eaux souterraines qui parviennent a ces limites ou & cette
distance.

Parmi les quatre piézoméires installés par le promoteur, aucun ne répond a fa définition de
piézométres amont ou aval de cet article. Le promoteur a toutsfols accede a la suggestion de la
commission de placer un piézomeétre en amont du site afin de connaltre réeilement le bruit de
fond (document déposé DA-7, p. 1),

Pour fa commission, &tablir le bruit de fond & ce moment-ci dans I'évaluation du projéet,
sans étre une obligation réglementaire, serait une procédure prudente compte tenu de la
qualité de la nappe, des anomalies présentes dans les résultats des analyses et de la
controverse entourant leurs causes.

Aingi, pour avoir une interprétation valable de ['évolution de la qualité de leau, la
commission considére essentiel que des piézometres amont et aval soient installes et
qu'une nouvelle analyse de Teau soit effectuée pour connailre reéellement e degré de
contamination de la nappe phréatique en amont et en aval du site afin de vérifier si la
sabliere contribue actuellement a la charge polluante pouvant coriaminer la nappe.
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La quaiité de I'eau résurgente

Si la commission en juge par les données fournies au tableau 4.2, la qualité de l'eau de la
résurgence R-1 respecterait les normes sur I'eau poiable, a l'exception das coliformes fécaux et
totaux. Des composés phénoliques dépassant la norme acceptable pour les eaux souterraines
sont également observables (Etude d'impact, p. 33 ; tableau 7, p. 34 et document dépose
PR-3.1, p. 7). De l'avis du promateur, il faudrait pour avoir une eau de bonne qualité que cette
cau soit traitée (M. Robert Demers, séance du 29 septembre 1997, p. 111).

Tableau 4.2

Les résultats des analyses chimiques des échantillons d’eau prélevés a la résurgence R-1 le 3 octobre 1995

Paramatre Unité de Résultat c'analyse Eau potable' Eau souterraing®
mesure R-1
Composés phénoligues mg/t 0,006 N/A 0,001
Coliformes totaux U.F.C./100 ml 240 10 10
Coliformes fécaux LU.F.C./A00ml 12 0 0
Aldicarbe mg/l <0,2 0,009° N/A
Atrazine mgfl <0,1 0,005* N/A
Carbaofurane mg/| <0,2 0,07 N/A
Métribuzine ma/l <0,1 0,08° MN/A

N/A @ non applicable.

1. Eau potable : Réglement sur I'eau potable .

2. Eau souterraine : article 49 du projet de réglement sur les déchets solides, MEF, mars 1294,

3. Recommandations pour 1a gualité de 'eau potable au Ganada, 1993,

4, Recammandation pour la somme de 'atrazine et de ses produits de dégradation telle qu'adoptée en
décaembra 1993 (Comité f&édéral-provincial de 'hygiéne du milieu et du travail, 1993).

Sources: adapte de FEtude diimpact, tableau 7, p. 34 et du document déposé DB-7, annexe 2.

Des paramétres supplémentaires, tels certains pesticides incluant I'aldicarbe, ont été mesures
par le promoteur pour s'assurer de 'absence de contaminants praovenant des activités agricoles
en amont du site (Elude d'impact, p. 33}, Le promoteur conclut gu'aucun pesticide testé n'a été
détecté dans les analyses (Ftude d'impact, tableau 7, p. 34).

Aucune analyse n'a été produite pour las résurgences R-2 et R-3. D'ailleurs, e MEF a
soulevé cette lacune pour la résurgence R-2 lors de lanalyse de recevabilité de 'Etude
d'impact (document déposé PR-3.1, p. 8). A cela le promoteur répondait que des analyses
auraient été faites seulement pour la résurgence R-1 parce qu'elle est localisée en amont
des résurgences R-2 et R-3. Elle serait donc plus représentative d'une contamination en
amont. De plus, toujours selon le promoteur, les résurgences R-2 et R-3 ne sent pas dans
l'axe d'écoulement des eaux souterraines provenant de la sabligre {document déposé
PR-3.1, p. 8). Ce que la commission examine dans la prochaine section.

La commission est d'avis que la contamination bactériciogique mesurée & la résurgence R-1
pourrait étre d'origine naturelle. La résurgence est un simple bassin en milieu naturel, cuvert au
passage des animaux sauvages. Dans les circonstances, il est fort probable gu'une protection
contre l'accés des animaux et les eaux de ruissellsment superficiel pourrait régler le probleme
et, éventusllement, aviter la nécessité d'un fraitement.
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A cet égard, la commission estime que I'eau de la résurgence R-1 pourait &tre de bonne
qualité. Toutefois, le dépassement de la norme eu égard aux composes phénoliques améne la
commission & penser que la contamination observée sous la sabliere pourrait déja avoir migre
jusqua cette résurgence puisque, comme il a été discuté précédemment, les concentrations en
milieu naturel devraient &tra inférieuras & 0,002 mg/l.

La commission retient de son analyse que Peau de la nappe phréatique sous le site
présente une qualite intéressante et qu'it serait approprié de lui accorder une attention
particuligre, considérant entre autres, que les résurgences servent d'alimentation en eau
potable de certains chalets et, eu égard aux orientations gouvernementales en matiére de
préservation de 'eau potable,

La commission note toutefcis un manque flagrant dinformation sur les utilisateurs de la
ressource, sur le potenticl aquifére et le bruit de fond ainsi que sur la qualité des eaux
resurgentes R-2 et B-3. Pour é&claircir les causes de contamination sous le site et
déterminer le potentiel réel de la ressource en eau, il s'avére important de compléter les
informations manguantes avant toute autorisation du projet.

Les risques de contaminaticn au DMS

Le promoteur évalue que les risques de contamination associés a Yenfouissement des
débris de construction dans le site proposé seraient negligeables. La commission
considére que certaines conditions font en sorte gue le risgue de contamination est réel et
s@s conseguences seraient loin d'étre negligeables.

Dans les sections gui suivent, la commission examina dans guelle mesure 'aménagement
propose par le promoteur protége la ressource hydrique contre une éventuelle
contamination.

La production de lixiviat

La commission a conclu précedemment gue les matériaux secs peuvent produire du
lixiviat. Le lixiviat est le résultat de la percolation des eaux d'infiltration a travers les résidus
en réaction a certains déchets. Il peut également étre produit si les déchets baignent dans
feau, d'ou la nécessité de prendre certaines mesures pour que les déchets restent secs. A
cet égard, le promoteur a suggéré de rehausser d'un métre le fond de sa sabliére compte
tenu que la nappe phréaticue l'affleure & certains endroits. Ainsi, il respecterait 'article 83
du PRMDID qui prévait que « le fond de la décharge doit &tre & une distance d'au moins
un metre au-dessus du niveau des eaux souterraines ».

Le promoteur a d'abord determing la hauteur maximale de fa nappe phréatique. Pour ce fairs, il
a effectué une seule lecture printaniére en mai 1996 pour 'ensemble des pigzométres. Puis, il a
déterming I'epaisseur de la couche de matériau filirant au'il devait ajouter dans le fond du site
pour s'assurer que celui-ci soit toujours plus haut d’'un métre du niveau de la nappe phréatique.
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Le niveau de la nappe phréatique

Pigzométre MNiveaux piézométriques (m) Intervalle Niveau Intervalle
{amont-aval) 95/07/07 05/08/24  95/10/03 maximal piézometrique maximal
1965 (cm) 06/05/14 1995-1996 (cm)
p-2 92,47 - 92,16 31 92,73 57
P-4 92,41 92,32 92,10 31 92,55 45
P-1 91,83 91,81 91,57 26 92,23 66
P-3 91,55 91,56 91,28 28 91,79 51

Source ; adapté du document déposé PR-3.1, p. 12.

Comme lindigue le tableau 4.3, le niveau de la nappe phréatigue sous le site a été établi a
la suite de qualre séries de mesures, dont trois prises en 1995 et l'autre en 1996, Les
résultats montrent un intervalle maximal de la nappe de 26 cm en moyenne en 1985, alors
gue lintervalle maximal annuel serait en moyenne de 55 cm. La commission estime que
des mesures printaniéres sur plusieurs années, dans différentes conditions hydrologiques,
seraient nécessaires pour établir Vintervalle de variation des plus hauts niveaux et, par
conséquent, pour obtenir une &valuation du niveau maximal. Dans le ¢as ou le niveau
maximal de la nappe phréatique serait plus élevé que celui enregistré le 14 mai 1996, le
profil des matériaux filtrants montré & la figure 4.3 devrait &tre rehaussé afin de garantir la
distance minimale d'un métre entre le fond du DMS st g niveay maximal de la nappe
phréatigue.

D'aprés le MEF, les nappes phréatiques sous les sablidres présenteraient des intervalles de
variation annuelle de lordre de 30 cm a 50 cm. Les valeurs plus élevées pourraient étre
mesurées dans des formations trés argileuses (M. Colin Bilodeau, séance du 28 septembre
1997, p. 33 ; séance du 30 septembre 1997, p. 100). Or, les variations mesurées sous la
sabliére, qui ne couvrent méme pas un cycle annuel complet, laissent déja entrevoir un
dépassement de ces intervalles.

Sur la base des données fournies par le promoteur, la commission ne peut déterminer s'il y
aurait ou non respect de l'article 88. Par ailleurs, elle considére quil s'agit d'un détail technique
qui se réglerait aisément dans la mesure ol le gouvernement pourrait exiger une marge de
séeurité afin d'éliminer le risque que les déchets baignent dans l'eau. En fait, pour la
cammission, ce n'est pas tant le rehaussement qui pose probléme, mais davaniage la
possibilité que les eaux de lixiviation percolent & travers cette future couche de matériaux.

La dégradation et la migration des polluants

L'affirmation du promoteur selon laquelle le sable était un matériau filtrant qui servirait a
retenir les eaux de lixiviation produites au site a soulevdé certazines questions que la
commission a cherché a éclaircir,

D'aprés une étude deposée par le MEF, la MRC de Portneuf compterait, le long de ia riviére
Sainte-Anne, d'importants dépdts de sables et de graviers renfermant des nappes souterraines.
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FIGURE 4.3

Le rehaussement du fond de la sabliére proposé par le promoteur
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La permeabilité élevée de ces sables ainsi que leur épaisseur souvent importante
contribueraient a les rendre prapices au captage de 'eau souterraine (document déposé
DB-23, cartes). L'évaluation du risque que pourrait poser une aciivité potentiellement
polluante prend alors tout son sens. La commission a donc jugé important d'examiner les
phénoménes qui influencent la degradation des poliuants et leur migration aux alentours et
sous le site,

La dispersion des eaux chargées de lixiviat, lorsqu'elles quittent la masse de dechets pour
pénétrer dans le sol sous-jacent, prend la forme d'un panache. Plusicurs mécanismes
peuvent contribuer & latténuation des contaminanis dans le panache de lixiviat. Les
connaissances recueillies sur la capacite d'épuration du sol en milieu sableux, basées sur
l'étude de diffiérents LES, mentionnent que, pour dégrader de maniére efficace les
composés organiques dorigine anthropique (polluants chimigues de synthése), le
panache doit contenir un pourcentage important de matiére organigue facilemert
degradable (Christensen et ai,, 1994). Méme dans ces conditions, certaing contaminants
organiques d’origine anthropique seraient beaucoup plus difficilement dégradés, dont les
phénols, un des produits qui se retrouvent dans te panache de plusieurs DMS, selon une
étude du MEF {document déposé DB-12). Par ailleurs et bien que ce méme document
mentre qu'une certaine quantité de matiére organique se retrouve dans le panache de
plusieurs DMS, cette quantité est loin de représenter les concentrations optimales
observees dans le panache d’un LES.

De plus, it peut étre utile de rappeler que, méme pour les LES, I'atiénuation naturelle des
caux de lixiviation n'a pas domné les résuliats escompies dans les conditions de sol
géneralement trouvees au Quebec et que e MEF privilegie actuellement I'enfouissement
dans des fieux étanches avec captage des saux de lixiviation et des biogaz {documents
déposés DB-14 et DB-15). Ces exigences, comme a pu le constater la commission a
I'étude des récents décrets, sont également généralement appliguées aux projets de DMS,

La commission est d'avis que le rehaussement d'un méire suggére par le promoteur ne
constitue pas une proiection suffisante pour éviler que le lixiviat ne percole dans le sol et
ne rejoigne la nappe souterraine. Seule une imperméabilisation du fond du site paurrait
offrir une protection satisfaisante,

La migration des polluants dans le sol renvoie a 'angle et & la vitesse d'écoulement au site.
L'article 29 du RDS prévoit que, dans le cas ol les eaux de lixiviation d'un LES
atteindraient une source d'eau potable en dedans dune période de cing ans,
l'enfouissement sanitaire pourrait s'effectuer a condition gu'un promoteur procédes a des
aménagements pour empécher linfiltration de lixiviat dans le sol. De plus, il ne serait pas
permis d'aménager un LES si une infiltration accidentelle risquait de compromettre la
qualité des eaux d'une nappe exploitée & des fins d'alimeniation en eau potable (ariicle
29-2). Bien que cet article ne s'applique pas a 'exploitation d’'un DMS, le promoteur s'est
dit satisfait de pouvoir le respecter (document déposé DA-3, p. 1 et M. Robert Demers,
seance du 29 septembre 1997, p. 22).

La figure 4.1 montre gue I'écoulement se fait du coin sud-est vers le coin nord-ouest de la
sabliere, avec un changement dans Fangle d'écoulement. La commission déplore que
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l'information relative & 'écoulement souterrain soit limitée strictement a Femplacement de la
sabliére, alors que des puits et des résurgences sont situés a proximiié et a Faval immediat
du site. Cetie situation rend trés difficile I'évaluation des risques da contamination des puits
et des sources a proximité. A cet égard, rien ne permet d’exclure gue les trois résurgences
(R-1, R-2 et R-3) ne pourraient se trouver dans la trajectoire de l'écoulement des ecaux
sauterraines provenant de |a sahli&ra,

La vitesse d'écoulement sous le site ast évalué & environ 48 m/an. De l'avis méme du
promoteur, cette vitesse est probablement plus élevée en aval de la zone du site puisque
la pente augmente entre la sabliére et la riviere, provoquant ainsi un accroissement du
gradient hydraulique (Etude d'impact, p. 25). Par conltre, aucuna donnge n'est disponible
pour évaiuer la vitesse d'écoulement & cet endrcit.

Or, en fonction de la pente et de certaines caractéristiques du sol, la vitesse d'écoulement
de la nappe pourrait changer au point de ne plus répondre aux exigences de l'article 22 du
RDS qui prévoit que la migration d'un polluant enire un site d'enfouissement et une source
d’'eau doit prendre au moins cing ans. Au surplus, les trois résurgences pourraient étre
touchées contrairement aux prétentions du promoteur.

La commission considére donc que le promoteur n'a pas fourni les informations requises
pour connaitre les risques réels de contamination des résurgences R-1, R-2 et R-3. Les
résurgences R-1 et R-2 servent & alimenter des chalets en eau potable. 1l est donc
impossible de déterminer le risque réel que souléve ce projet en terme de contamination
des sources d'approvisionnement en eau.

L’aménagement proposé

La commission tient & rappeler que le concept mis de I'avant par le promoteur ne comprendrait
plus de fosseé de captage sous le niveau de la nappe phréatique longeartt les limites ouast et
nord-ouest du DMS, comme lavai prévu intialement 'Etude d'impact. La couche de
recouvremeant final serait imperméabilisée. Aucune imperméabilisation du fond du site n'a été
prévue. Par contre, le promoteur s'engagerait & le rehausser a l'aide o’'un sable drainant afin de
respecter une distance minimale d'un métre entre le fond de la sabliére et le niveau maximum
de la nappe phreatique. Ainsi, pour lui, lmperméabilisation supérieure du DMS éliminerait
linfiltration des eaux de surface et, par conséquent la possibilité de lixiviation. Afin de s'assurer d'un
recovrement final rapide, I'enfouissement ne se ferait plus sur touie la superficie du site en
méme temps, mais par celiules. Le matériau drainant au fond de la sabligre &iminerait la possibilité
gue les dechets résident dans l'eau. Ces conditions rassemblées écarteraient toute forme de lixiviat
et, donc, la nécessité de les capter et de les traiter.

Tout comme le MEF, la commission considére qu'ung imperméabilisation supérieure des
déchets situés au-dessus du niveau de 'eau, sans imperméabilisation inférieure, comme le
propose le promoteur, présente l'avantage de réduire la production de lixiviation si ces
déchets sont maintenus toujours au-dessus du niveau de la nappe (M. Cclin Bilodeau,
seéance du 30 septembre 1997, p. 140). La commission estime toutefois qu'il v a fieu de croire
que I'épuration par le sol du panache issu d’'un DMS ne représente pas la solution optimale at
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quil v aurait lisu d'imperméabiliser le fond du site. Cependant, dans le cas d'une
imperméakilisation inférieure et supérieure avec membrane ou matériau imperméable, les eaux
qui percalent sont obligatoirement en contact avec les déchets qui y séjournent et doivent
conséguemment étre recueillies et traitées. Considérant que la commission preconise pour le
site & l'étude limperméabilisation compléte des auvrages, il convient donc d'y ajouter un
systéme de captage et de traitement des lixiviats. Par canséguent, le projet tel qu'il est présente
par le promoteur ne peut étre accepté d'un point de vue environnemental. Toutefois, la
commission reconnait que ces modifications peuvent apparaitre démesurées par rapport a la
dimension de site st aux quantités de matériaux secs a recevoir, mais a ses yeux, cela ne
constitue pas pour autant un motif pour autariser le projet dans sa forme actuelle.

L’avis de la commission

L'analyse de la commission 'améne & conclure que I'enfouissement de matériaux secs
génere la production de lixiviat. Par ailleurs, les caractéristiques du milieu montrent que la
nappe phréatique est de qualité intéressanta et que ses eaux résurgentes sont en quartité
suffisante pour une alimeniation en eau potable, de telle sorte qu'elle meérite d'étre
protégée.

Or, l'examen de la commission révéle que, sur la base de l'aménagement proposé par le
promoteur, il existe un risque réel de contamination de la nappe. A cet égard, la
commission préconise limperméabilisation de Fensemble des ouvrages ainsi que le
captage et g traitement du lixiviat. L'aménagement du DMS tel gu'il est propose devrait
donc étre refuse.
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La conclusion

A Tlissue de son analyse, la commission conclut que le promoteur n'a pas démontré la
nécessité d'établir le DMS projeté. D'abord, sa demande s'appuie presque exclusivement
sur la perte d'un seul contrat, Ensuite, ses besoins pour les 15 prochaines années ont éte
astimés sur la seule base de deux soumissions présentées au cours des derniéres annges.
Enfin, il reconnalt lui-méme ne pas savoir la nature et la quantité des matériaux gu'il est
suscepiible d'enfouir.

A cela s'ajoute le fait que la région, tout comme le Québec, est en situation de surcapacité
d'enfouissement de matériaux secs, au moment ol le MEF a comme objectif de récupérer
et de recycler 50 % de ces résidus d'ici Fan 2000. Or, il est acquis que 'enfouissement se
fait au détriment de la récupération et du recyclage.

Par ailleurs, la commission considére que l'aménagement de la sabliere tel qu'il est
proposé ne sera pas en mesure d'empécher le lixiviat de contaminer la nappe phréatigue.
La commission croit que cette nappe offre une qualité intéressante et gu'il y a nécessité de
mieux Qgérer cette ressource exploitée et exploitable. Dans les circonstances, la
commission ne peut concevoir que I'établissement d'un DMS dans cetie sabliére ne puisse
se faire autrement que par Fimperméabiiisation de I'ensemble des ouvrages ainsi que par
le capiage et le traitement du lixiviat. A cet égard, le projet tel qu'il est proposé sur le plan
technique doit donc étre refusé.

Finalement, la commission ne saurait passer sous silence les intentions du MEF qui
preconise d'interdire Famenagement et lagrandissement de DMS dans un  avenir
rapproché.

Pour toutes ces raisons, la commission juge que le projet de Construction et pavage
Portneuf inc. ne devrait pas Btre autorisé. Le promoteur devrait donc proceder a la
restauration de sa sabligre autrement qu'en établissant un DMS.

Ainsi, pour les sabligres dont V'exploitation & débuté avant le 17 aolt 1977, l'article 56 du
Reglement sur les carriéres et sabliéres (RCS) oblige ceux qui les agrandissent en entamant
des surfaces de terrain non découvertes en date du 17 aolt 1977 a restaurer le sol (document
déposé DB-20, p. 154). Or, les surfaces de terrain d'une partie du « banc Bodgers » ont été
découvertes entre 1975 et 1985 (document déposé DA-8, p. 1). Lariicle 56 s‘applique donc
pour cette partie de la sabligre, aux endroits ofl I'enlévement de fa terre végétale s'est fait aprés
le 17 aolt 1977. Au dire du représentant du MEF, les exploitants, dans de telles situations,
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L conclusion

restaurent habituellement toute leur sabligre (M. André Nadeau, séance du 17 octobre 1997, en
aprés-midi, p. 17-18).

La commission est donc d'avis que les travaux de restauration prévus aux articles 35 & 48 du
RCS devraient étre entrepris a la grandeur du site de la sabliére, dans un délai d’'un an, afin de
retourner le site & l'agriculture ou a la sylviculture.

FAIT A MONTREAL,

Qe (fian podyn Genud T

JOHANNE GELINAS V\JOCELYNE BEAUDET
Présidents Commissaire

Avec ia collaboration de :

THERESE SalGLE, agenie dinformation

SERGE DaoUsT, analyste

JOHANNE DESJARDING, agente de secrétariat
HELENE Ross, analyste

MARTINE TOUSIGNANT, Secrétaire de commission
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