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La notion d’environnement

La notion d’environnement généralement retenue par le BAPE ne
s’applique pas uniquement aux questions d’ordre biophysique; elle
englobe et tient compte des éléments qui peuvent «porter atteinte & la
vie, & la santé, & la sécurité, au bien-étre ou au confort de 1’&tre
humain», telle qu’elle est libellée dans la Loi sur la gqualité de
{’environnement (L.R.Q., c. Q-2, a. 20). Qu’ils aient une portée sociale,
économique ou culturelle, ces éléments sont traités, 4 I’intérieur de
I’examen d’un projet, au méme titre que les préoccupations touchant
stricternent le milieu naturel. Cette vision élargie du concept
d’environnement est reconnue dans le Réglement sur I’évaluation et
f'examen des impacts sur ’environnement. La présente commission
adhére & cette notion large de I"environnement gu’elle a appliquée &
I’étude de ce dossier.







3 Gouvernement du Québec
a4l Bureau d’audiences publiques
iEvid sur Penvironnement

Québec, le 24 juillet 1997

Monsieur David Cliche

Ministre de ’Environnement et de la Faune
Edifice Marie-Guyart

675, boulevard René-Lévesque Est, 30° étage
Québec (Québec) GIR 5V7

Monsieur le Ministre,

Vous trouverez ci-joint le rapport du Bureau d’audiences publiques sur
I'environnement concernant le projet d’implantation d’un dépdt de matériaux
secs a Pierrefonds.

Le mandat d’enquéte et d’audience publique s’est déroulé du 24 mars 1997 au
24 juillet 1997. Ce mandat a été réalisé par la commission composée de
M™ Gisele Pagé, membre du Bureau, qui agissait & titre de présidente, et de
M. Jacques Pelletier, commissaire.

La commission chargée d’étudier ce projet recommande d’en refuser
I’ autorisation.

Cette recommandation s’appuie notamment sur le fait que le projet a été
socialement désavoué par la majorité des différents participants au cours du
processus d’audience publique et qu’il se situe dans une zone d’étude qui est
présentement en surcapacité d’équipement concernant !’élimination et la
récupération des débris de construction et de démolition.

Enfin, ce projet ne contribuerait que trés partiellement a I’atteinte des objectifs
poursuivis par la politique de gestion intégrée des déchets solides du ministére

de 'Environnement et de la Faune du Québec.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de mes sentiments les

meilleurs.
Le président,
—/& /
André Harvey
® 623, rue Saint-Amable, 5199-A, rue Sherbrooke Est,
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Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques
sur 'environnement

Québec, le 23 juillet 1997

Monsieur André Harvey

Président

Bureau d’audiences publiques sur I’environnement
625, rue Saint-Amable, 2° étage

Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsieur le Président,

Je vous transmets le rapport d’enquéte et d’andience publique concernant le projet
d’implantation d’un dépdt de matériaux secs 4 Pierrefonds.

Aprés examen du projet, la commission ne peut recommander 1’autorisation de ce
projet. Ce projet d’etablissement d*un dépdt de matériaux secs a Pierrefonds, visant
I'implantation d’un centre de gestion intégrée de.débris de construction et de
deémolition dans 1’actuelle carriére Meloche, a fait 1’objet d’opposition de la part de
la majorité des participants au cours du processus d’enquéte et d’audience publique.
Ainsi, pour les citoyens vivant aux abords de I’éventuel site, pour certains
représentants de I’industrie de la récupération et du recyclage et de I’enfouissement,
ainsi que pour les groupes environnementaux présents, le projet n’a pas été jugé
acceptable.

De plus, aucune démonstration de la nécessité de réaliser ce projet dans la zone
d’étude n’a été clairement établie.

Enfin, ce projet ne contribuerait que trés partiellement & 1’atteinte des objectifs de
la politique de gestion intégrée des déchets solides du ministére de I’Environnement
et de la Faune.

En terminant, je tiens & souligner, au nom de la commission, I'excellent soutien de
Péquipe du Bureau qui a grandement contribué au résultat obtenu, Cette équipe
etait constituée de M™ Lise Chabot, Agathe Dallaire, Danielle Dufour, Gisele
Rhéaume et de MM. Frédeéric Beaulieu et Yvon Deshaies.

Espérant le tout conforme, recevez, Monsicur le Président, I’expression de mes
salutations distinguées.

La président commission,

i Mow

Giséle Pagé

626, rue Saint-Amable, 5198-A, rue Sherbrooke Est,

28 étage Bursau 3860

Québec (Québec) GIR 2G5 Montréal (Québec) H1T 3X8

Téléphone: (418} 643-7447 Télephone: {514) 873-7790 Ce papier contient 50 %
ou 1 800 483-4732 ou 1 800 463-4732 de fbres recyclées, dant
Teldcopieur: (418) 643-9474 Télécopieur: (514) 873-5024 10 % aprés congommation
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Introduction

Le Bureau d’audiences publiques sur I’environnement a regu le mandat du
mintstre de I’Environnement et de la Faune, M. David Cliche, de tenir une
audience publique sur le projet d’établissement d’un dépdt de matériaux secs
a Pierrefonds. Ce projet vise 'implantation d’un centre de gestion intégrée
de débris de construction et de démolition dans 1’actuelle carrigre Meloche.

Le mandat de la commission s’est déroulé du 24 mars au 24 juillet 1997. La
commission était constituée de M™® Gisele Pagé, présidente, et de M. Jacques
Pelletier, commissaire.

Une premiére partie de I’audience publique consacrée i 1’information et aux
questions du public et de la commission s’est déroulée du 14 au 17 avril
1997 au Centre culturel de Pierrefonds. La seconde partie de I'audience
publique, réservée a ’expression des opinions du public, s’est tenue au
méme endroit les 20 et 21 mai 1997.

Dans le présent rapport, la commission décrit d’abord le projet tel qu’il a été
soumnis par le promoteur, fait la synthése des préoccupations exprimées par
les citoyens, puis analyse la justification du projet et les impacts potentiels
associés au projet, avant de conclure et de faire ses recommandations.

L’ensemble de ces éléments visent & éclairer le ministre de I’Environnement
et de la Faune qui aura & formuler une recommandation au Conseil des
ministres du gouvernement du Québec en vue d’autoriser le projet tel qu’il
est présenté, d’exiger des modifications ou encore de le refuser.

L’historique du dossier

Les articles 31.1 et svivants de la Loi sur la qualité de I’environnement
(L.R.Q., c. Q-2) prévoient que tout promoteur est tenu d’aviser le ministre de
I’Environnement et de la Faune de son intention de réaliser un projet lorsque
celui-ci est assujetti & la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur
I’environnement.

Projet d'établissement d’'un dépét de matériaux secs & Pierrefonds



intreduction

En novembre 1994, le promoteur a transmis an Ministre un avis de projet
{(document déposé PR1) pour le centre intégré de débris de construction et de
démolition dans la paroisse de Sainte-Geneviéve, & Pierrefonds. En
avril 1995, le Ministre a émis une directive finale (document déposé PR2)
indiquant la nature, la portée et 1’étendue de 1'étude d’impact sur
I'environnement que devait réaliser le promoteur, conformément a la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ’environnement.

En réponse a la Directive, une version provisoire de I’Etude d’impact a été
déposée aupres du Ministre le 21 septembre 1995. Par la suite, cette étude a été
soumise i ’examen de divers spécialistes du Ministére et d’autres ministeres
en cause dont les champs de compétence touchent I'un ou ’autre aspect de ce
projet. Cette consultation a débuté en février 1996 et elle a permis de soulever
une série de questions et de commentaires visant 3 préciser les éléments
d’information jugés insuffisants (document déposé PRS). Le promoteur a
répondu & ces questions dans différents documents consignés respectivement
sous les cotes PR5.1 4 PRS.6 et intitulés «Réponses de Serrener & des questions
complémentaires sur la recevabilité du projet, de juin 1996 & décembre 1996».
A la suite des avis des ministéres (document déposé PR6), le promoteur a
déposé une version finale de I’Etude d’impact en juin 1996 (document déposé
PR3), laquelle a été jugée recevable en octobre 1996 (document déposé PR7).

Le 1% novembre 1996, le ministre de I’Environnement et de 1a Faune avisait
le BAPE qu’il rendait publique le 18 novembre I’Etude d’impact et lui
demandait de préparer le dossier pour la consultation publique prévue 3
la section IV du Réglement sur I’évaluation et Uexamen des impacts sur
Uenvironnement (R.R.Q., 1981, ¢c. Q-2,1. 9) (CR1).

Cette période d’information et de consultation publiques s’est tenue entre le
18 novembre 1996 et le 2 janvier 1997,

C’est & I'inténieur de cette période de 45 jours que cing demandes d’audience
publique ont été acheminées au Ministre, 3 la suite desquelles celui-ci
a mandaté le Bureau, le 24 mars 1997, pour qu’il tienne une audience publique.

II est aussi important de rappeler que le projet & I’étude, assujetti & la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur I’environnement par la
Loi sur Uétablissement et Iagrandissement de certains lieux d’élimination
de déchets (L.R.Q., c. E-13.1), n’est pas visé par le moratoire imposé par la
Loi portant interdiction d’établir ou d’agrandir certains lieux d’élimination
de déchets (1995, c. 60), puisque I’avis de projet du 29 novembre 1994 a
précédé la prise d’effet de ce moratoire.

Projet d"établissement d’un dépét de matériaux secs a Pierrefonds



Chapitre 1 Le prOie'l'

1.

Les éléments contenus dans ce premier chapitre sont tels qu'ils furent présentés
par le promoteur dans son étude d’impact, au cours des séances publiques et
dans les documents qu’il a déposés. La commission a néanmoins jugé utile de
préciser certains des éléments en se référant & des sources complémentaires.

La carriéere Meloche
et son environnement

La carriere Meloche, dont les terrains font 1’objet d’une option d’achat
acceptée pour la réalisation du projet présentement & 1’étude (document déposé
PR3, p. 15), se situe dans la partie ouest de Iile de Montréal, 3 Pierrefonds!
(figure 1a). Plus précisément, elle se trouve au cceur d’un secteur résidentie] de
maisons unifammliales, le quartier Hillcrest Gardens, et se positionne 4 I’est du
boulevard Saint-Charles, au nord de I’autoroute 40 et au sud du boulevard
Pierrefonds (figure 1). L’excavation couvre, au niveau du terrain naturel, une
superficie de 11 hectares (ha) et posséde en profondeur 1'équivalent d’un
édifice de vingt étages (profondeur variant entre S0 m et 70 m). De maniére
générale, la carridre est relativement peun visible malgré 1'ampleur du site, la
topographie environnante plutdt plane et la proximité des habitations
{document déposé PR3, p. 62 et 98 ; visite de terrain du 15 avril 1997).

Les vents dominants, notamment durant les mois qui témoigneraient du plus
fort achalandage si le projet visé se réalisait (avril & novembre; M. Marc
Michot, séance du 15 avril 1997, p. 36), sont orientés principalement
sud-ouest et ouest. Sur une base annuelle, 23,4% des vents soufflent du
sud-ouest et 21,6 %, de 1’ouest avec des vitesses moyennes variant de 10 &
16 km/h selon la direction. La fréquence de temps calme est de 3,5%
(document déposé PR3, p. 73 et 74).

La ville de Pierrefonds rassemble quelque 50000 habitants (ministére des Affaires municipales, 1996, p. 454).
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Figure 1  La localisation de la carriére Meloche
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Le projet

L’exploitation du site comme carriére (pierre concassée) fut entreprise
en 1952 par la compagnie United Stone, alors que Pierrefonds était en
territoire rural. En 1967, la compagnie Meloche inc. en faisait ["acquisition
et apportait quelques améliorations aux installations en place. Les activités
d’excavation s’y déroulaient cing jours par semaine. Les heures d’ouverture,
initialement comprises entre 7 h et 18 h, ont été réduites jusqu’a I’époque ol
le site cessait ses activités quotidiennes & 17 h. Les mois de mars, mai, juin,
octobre et novembre sont demeurés, au fil des ans, les périodes les plus
actives de I’année (document déposé D8.9.1).

Les statistiques disponibles révélent ’extraction d’une quantité approximative
de roc de 412 000 t/an entre 1984 et 1990 (moyenne), de 260000 t en 1991, de
120000 t en 1994 et de 100000 t en 1996. La compagnie Meloche inc. a donc
grandement diminué ses activités d’excavation au site & partir de 1991 et,
depuis ce temps, |’entreprise nécessite pour le transport de la pierre un nombre
moyen de camions par jour d’au plus 31, soit 62 passages (aller-retour)!
(document déposé 1D8.9.1).

Aujourd’hui, la carridre dispose d’une réserve de quelques centaines de
milliers de tonnes qui pourrait encore. étre exploitée (document déposé
D8.9.1, p. 4), ce qui accroitrait d’autant son volume excavé actuel qui atteint
approximativernent 4,3 M de m?3 (document déposé D8.27).

La Ville de Piemrefonds, en adoptant son plan d’urbanisme en 1989 et en
modifiant le zonage en 1990, indiquait son intention de changer 4 moyen terme
la vocation de ce site pour en faire un parc récréatif de plus de 11 hectares
(mémoire de la Ville de Pierrefonds, p. 2). Les usages actuellement permis,
comme le spécifie I"article 36 du réglement de zonage 1047, comprennent les
parcs, les terrains de jeux et les centres de loisirs destinés & des fins de
récréation, de conservation et de détente et présentant un rayonnement 2
caractére municipal, de quartier ou de voisinage. L’actuel propriétaire,
bénéficiant d’un droit acquis, pourrait néanmeoins poursuivre encore
"exploitation de la carriére (document déposé D8.26.1).

En bordure du site, I'administration municipale a permis, il y a une douzaine
d’années, la construction d’habitations jusqu’a 100 m du c6té est de la
carriere (figure 2) et la fonction résidentielle constitue la seule qui soit
admise selon le plan d’urbanisme (document déposé D8.30.1).

1. Les données fournies par la compagnie Meloche inc. indiquent un camionnage maximal en octobre 1988, avec prés de
175 véhicules par jour.
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Figure 2  Le plan d'ensemble dy site et des envirens

Légende :
/I.f o meseswssnmnnt  Limite de propriets du CGIDCD
=T
r
N Nod—AM_ A+ Are Doisde

—r—e——H———  Cldture de périmatre

C 8
! H |
P ! ———  Chemin d'accés sur le sile
[ . i
: ‘. : Pare actusl e mm mm = Tracé principal ds la circulation des camions
, { ——— - - Tracé des canalisations pour les eaux
* souleraines at 1es eaux de lixivialion

——-s——-P—-  [pssé des saux de ruisseliement

— e Limita de ol

[T, a4 Habilation existants, habitation prajetée
. . /_,
a Y Fa1 Forage et piézomatre
rUEBECKET! M a2 o
rmm_vc Aire d'z2niouissement
h aaal
21
! .
L8 Aira de récuperation
=] {de la 22 & 1a 132 année d'exploitalion)
P
[ ] . "
! Airz administrative
FUE PAEVOST, '
: et am_m_._o..w mCm MIQUET
. - |
: i Aire de senvice o de protection
T P Sy
_ ; L
i 4
. ., -
1 A
RUE KIMBER : i v Dm<m_.o_u_¢mama_ résidentiel projeté apras le
u e SR, R :waﬂvmmz._ ramplissage de la carriére
Pl ; s : : i o PREE
. & 4 : i
L Propriété municipale
i {usage parc}
h . A : !
..... B ’ ' Talus de dissimulation
! . s -Chemin
- : it Ver: la riseau 'igoLt domesliqua  Vers lo ésoau 8'8goLt pluvial o
. AUE PANET ' S " fesux de aiviation) {oaux ol gaux e Citturm o MIN».\ - dacces
i o .
P i
..- _,, :
: \ \
C A R e e e T e e |
. . ] - !
iE e & = a1 8 L%
- : i @ LG
12 : ol o VB
Tt T w — "
S B 2 am_@m  sm 1wom
H o —— .T_.I_III —
o Echelie 1:2500

Source: adaptée des documents déposss 1 {plans}, PR3 (figures 3.2 et 3.4), PRS.1 {anrexe E), DB.3.4.1 e D8.30.1.






Le projet

Le centre de gestion intégrée
de débris de construction
et de démolition (CGIDCD)

Les caractéristiques générales du projet

Les entreprises environnementales de Pierrefonds inc. (LEEP), une compa-
gnie appartenant & Construction Roc-Fort inc. (instigateur du projet), Investis-
sements René Saint-Pierre et Les entreprises Donat Chartier inc., envisage
d’acquérir la carriere Meloche pour y exploiter un centre de gestion intégrée
de débris de construction et de démelition (CGIDCD). La zone visée touche
les lots 183, 184, 185 et 321 parties du cadastre officiel de la paroisse de
Sainte-Geneviéve a Pierrefonds.

En tenant compte de la quantité totale des matériaux secs produits dans la
grande région de Montréal et de sa stratégie de mise en marché, le promoteur
prévoit recevorr annuellement en moyenne 250 000 toanes de ces matériaux,
aujourd’hui appelés débris de construction et de démeolition, et ce,
principalement en provenance des entreprises de construction et de démolition
(document déposé PR3.1, p. 6). A ce rythme et aprés y avoir soustrait en partie
les matériaux récupérables, I’excavation prendrait quinze ans i se remplir et le
site, au terme des deux années suivantes (document déposé DB, article 2.02,
p. 3), deviendrait un espace vert au bénéfice de la population de Pierrefonds.

Le projet qui s’étend sur 16,3 ha comprendrait 4 méme |’excavation actuelle
une aire d’enfouissement pour les débris non récupérables, de méme qu’'une
aire de récupération pour certaines matigres offrant un potentiel de réemploi ou
de recyclage. Les débris éliminés se composeraient de gravats et plétras, de
pieces de béton, de maconnerie, de morceaux de pavage, de résidus de bois et
de métal non récupérés ainsi que de déblais d’excavation (document déposé
PR3.1, p. 1). Le béton, les métaux et le bois seraient les matigres les plus
susceptibles d’étre mises en valeur. Le taux annuel de récupération proposé
progresserait de 15% & 40% au fil des années, pour un taux annuel moyen de
24 %, ce qui équivaudrait & environ 900000 t de matigres récupérées sur la base
d’une vie utile du site de quinze ans (document déposé PR3, p. 133).
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Le projet

Le protocole d’entente

Dans 1’éventualité d’une autorisation du gouvernement du Québec, un pro-
tocole d’entente parachevé le 12 décembre 1995 et intitulé «Convention
relative & I’opération d’un site d’enfounissement et d’un centre de récupération
de matériaux secs» (document déposé DB1) lierait le promoteur a la muni-
cipalité de Pierrefonds pour toute la durée de vie du CGIDCD, donc pour au
moins quinze ansl.

Ce protocole accorde 4 la Ville des dédommagements sous forme de compen-
sation financiére pour les inconvénients causés par le projet, prévoit I’aména-
gement d’un espace vert par le promoteur une fois I'excavation comblée et
réserve 2 la municipalité un droit d’achat ou de location par bail emphyté-
otique d’une partic ou de la totalité du site restauré. Il y est également prévula
création d’une commission de mise en valeur et de restauration du site (voir
plus loin) et la fixation des montants d’assurance responsabilité. De plus, le
protocole d’entente traite de "aménagement paysager, pose des contraintes
quant  la durée de vie du projet et au contrble du camionnage, des nuisances
ainsi que de la sécurité. Finalement, il encadre les procédures de gestion des
débris, le suivi environnemental, les heures d’ouverture et les divers usages
permis (documents déposés PR3, p. 18 et PR3.1, p. 7).

L’‘aménagement

La proposition du promoteur quant & 1’aménagement général du site
comprend quatre aires distinctes (figure 2):

» une aire d’enfouissement, soit I’excavation existante;

» une aire de récupération dans la partie haute de la carmére, ol
seraient situés un batiment de tri ainsi que de 1’équipement de
traitement permanent ou temporaire (concassage, déchiquetage et
tamisage);

= une aire administrative située prés de ’entrée et regroupant le
bitiment administratif avec la guérite, la balance et le stationnement;;

» une aire de service et de protection.

1. Leprolongement de la durée d’exploitation du site au-dela des quinze années prévues ne peul loutefois se faire sans I'accord de
la municipalité (document déposé DB1, article 5.03, p. 7).
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Le projet

Pour ce qui est de I'aire d’enfouissement, les débris non récupérés seraient
confinés & l'intérieur d’une enceinte dite étanche (document déposé PR3,
p. 39). Egalement, un systtme de gestion des eaux de surface, un systtme de
gestion des eaux souterraines ainsi qu’un systdme de collecte ef, au besoin,
de prétraitement des eaux de lixiviation seraient mis en place (document
déposé DAL, figure 3.2). Le systéme de gestion des eaux souterraines et celui
d’imperméabilisation le long des parois seraient rehaussés simultanément avec
les débris de construction et de démolition (document déposé PR3.1, p. 11).

En fin d’exploitation, il y aurait recouvrement final du site pour principa-
lement minimiser Iinfiltration des eaux de précipitations dans les déchets
(document déposé PR3, p. 44), démelition des batiments et des infrastructures
inutiles, enlévement ou réutilisation des talus de dissimulation et des clétures,
reprofilage du terrain, puis début des travaux pour y aménager un espace vert
(ensemencement, plantation d’arbres et d’arbustes, etc.).

A ce moment, le plan, le calendrier de réalisation et I"horaire des travaux
devraient &tre approuvés par la Ville de Pierrefonds avant que ne soit entamée
la phase finale de fermeture. L’aménagement du site en espace vert, d’une
durée maximale de deux ans, devrait de la méme fagon satisfaire 1’adminis-
tration municipale (documents déposés D8.28.1; DBI1, articles 2.02, 2.05,
9.06 et9.09,p. 3, 12 et 13).

L’exploitation

L’exploitation du site se ferait du lundi au vendredi, de 7 h & 17 h 30. De
plus, le CGIDCD ouvrirait le samedi de 9 h & 12 h, entre le 1¢f novermnbre et
le 1°F mai. Les véhicules qui accéderaient au site le feraient par la rue
Oakwood, 4 moins de 200 m de son croisement avec le boulevard