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La notion d’environnement

La notion d’environnement retenue par le BAPE ne s’applique pas
uniquement aux questions d’ordre biophysique ; elle englobe et tient
compte des €léments qui peuvent «porter atieinte 2 Ia vie, a la santé, a la
sécurité, au bien-étre ou au confort de 1’&tre humain», telle qu’elle est
libeliée dans la Loi sur la qualité de I'environnement (LR.Q., c. Q-2,
a. 20). Qu’ils aient une portée sociale, économique ou culturelle, ces
€léments sont traités, A I’intérieur de I’examen d’un projet, au méme titre
que les préoccupations touchant strictement le milieu naturel. Cette vision
élargie du concept d'environnement, reconnue dans le Réglement sur
I'évaluation et I'examen des impacts sur I environnement, détermine le
champ d’activités du BAPE,







: Gouvernemen@ du Québec
A Bureau d’audiences publiques
F%24 sur Penvironnement

Québec, le 9 mai 1996

Monsieur David Cliche

Ministre

Ministére de I’Environnement et de la Faune
Edifice Marie-Guyart, 30° étage

675, boul. René-Lévesque Est

Québec (Québec)

GIR 5V7

Monsicur le Ministre,

Tai le plaisir de vous présenter le rapport d’enquéte et de médiation du
Bureau d’audiences publiques sur ['environnement concernant
I’agrandissement d’un licu d’enfouissement sanitaire sur le territoirc de la
Municipalité de Cowansville,

Le rapport de la commission présidée par M™ Giséle Pagé, membre du
Bureau, fait état des ententcs qui sont intervenues entre les parties et des

éléments qui n’ont pu étre réglés dans le cadre de la médiation.

Je vous prie de recevoir, Monsicur le Ministre, mes trés respectueuses

salutations.
La présidente par intérim,
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1 Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques
4 sur 'environnement

Québec, le 8 mai 1996

Madame Claudette Journault
Présidente par intérim

Bureau d’audiences publiques
sur |’environnement

625, rue Saint-Amable, 2° étage
Québec (Québec)

GIR 2G5

Madame la Présidente,

Je vous transmets le rapport d’enquéte et de médiation concernant le Projet
d’ agrandissement d' un lieu d’ enfouissement sanitaire sur le territoire de la municipalité
de Cowansville.

Les discussions entre la Régie intermunicipale d’élimination des déchets solides de
Brome-Missisquoi et les requérants, MM. Normand Bemard, Raymond Boily,
Douglas Henderson et Edmond Perreault ont été caractérisées par de franches prises de
position, Les échanges d’information et d’opinion ont ¢té réalisés dans un contexte
d’ouverture d’esprit et de respect mutuel.

Le processus de médiation a permis la concrétisation de plusieurs ententes entre les
parties. Ces ententes ont été entérinées par I'ensemble, ou une partie, des requérants
selon les huit points contenus dans la requéie d’audience publique. Ce qui a amené deux
des quatre requérants a retirer leur demande d’audience publique.

La consultation publique, menée dans le cadre de ce mandat d’enquéte et de médiation,
a permis d’établir clairement les préoccupations et les attentes des requérants et d’établir
précisément qu’elle serait le niveau d’acceptabilité concernant ce projet
d’agrandissement.

uE

625 ruc Salni-Amable,
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Madame Claudette Journault -2~ Le & mai 1996

Je tiens 2 souligner la collaboration des spécialistes du ministére de !'Environnement et
de la Faune et de M° Jean-Claude Dallaire, conseiller juridique, qui ont grandement
contribué a faire progresser les discussions.

J'ai aussi bénéficié d’un excellent support du personnel de mon équipe. Mes
remerciements s’adressent 3 M. Pierre Dugas, analyste, M™ Anne-Lyne Boutin,
secrétaire de commission et Nathalie Rhéaume, agente de secrétariat. S’est jointe a cette
équipe, M™ Sylvie Desjarlais, agente d’information, pour la finalisation du dossier.

En terminant, je désire remercier M. David Cliche, ministre de I’Environnement et de
la Faune, d’avoir autorisé une prolongation dans ce dossier. Celle-ci a permis aux parties
de finaliser d’importantes discussions et de conclure certaines ententes concernant le
projet & 1'étude.

Recevez, Madame, mes salutations les meilleures.

|
nda o_xﬁ
Gisele Pagé
Commissaire-médiatrice
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Introduction

Ce rapport refidte les travaux de la commission formée par le Burean d’audiences
publiques sur I’environnement (BAPE). Son mandat consiste 4 mettre en ceuvre le
processus d’enquéte et de médiation sur le projet d’agrandissement du lieu
d’enfouissement sanitaire situé sur le territoire de la municipalité de Cowansville. La
Régie intermunicipale d'élimination de déchets solides de Brome-Missisquoi (la Régie)
est propriétaire du site et promoteur du projet.

Les projets d’agrandissement de lieux d’enfouissement sanitaire sont assujettis & la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ’environnement prévue aux
articles 31.1 et suivants de la Loi sur la qualité de I environnement (L.R.Q., c. Q-2),
ceci en vertu des dispositions de la Loi sur P établissement et I'agrandissement de
certains Heux d’ élimination de déchets (LR.Q., ¢. E-13.1).

A la suite de la période d’information, le ministre de I'Environnement et de la Faune
a regu une demande d’enquéte et d’audience publique formulée par quatre requérants.
Dans cette demande, les requérants disaient comprendre que le Ministre puisse
privilégier une médiation. I1 a ainsi confi€¢ un mandat d’enquéte et de médiation au
Bureau d’aundiences publiques sur ’environnement,

Le rapport de la commission se présente comme suit : P'historique du dossier, une
description du projet incluant le contexte, la justification, les impacts et les mesures
d’atténuation proposées, les préoccupations exprimées par les requérants, le processus
de médiation, les ententes intervenues et la conclusion, Les annexes contiennent la
demande d’audience publique, le mandat et 12 constitution de la commission, la liste
des participants 4 la médiation, le texte des ententes intervenues, les informations
complémentaires pertinentes au processus de médiation ainsi que la liste des
documents déposés.

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouisserment sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville






Chapitre 1 Historique
du dossier

Une demande de certificat de conformité (document déposé PR1), pour
Pagrandissement du lieu d’enfouissement sanitaire situé sur le territoire de la
municipalité de Cowansville, a été transmise ac ministére de I’Environnement du
Québec en 1991. La Régie intermunicipale d’élimination de déchets solides de
Brome-Missisquoi (RIEDSBM), le promoteur du projet, n’ayant pas obtenu son
certificat de conformité avant le 14 juin 1993, le projet a été assujetti a Ia procédure
d’évaluation et d’examen des impacts sur I’environnement par 1'article 1 de la Loi sur
I érablissement et I'agrandissement de certains lieux d' élimination de déchets

A compter du 14 juin 1993, nul ne peut entreprendre la réalisation
d'un projet d établissement ou d agrandissement d'un lieu
d’ enfouissement sanitaire ou de dépdt de matériaux secs aun sens du
Réglement sur les déchets solides (R.R.Q., 1981, chapitre @-2,r. 14)
sans avoir suivi la procédure d’ évaluation et d’examen des impacts
sur I environnement prévue a I'article 54 de cette loi et obtenu un
certificat d'autorisation délivré par le gouvernement en application
de l'article 31.5 de la méme loi.

Le Ministre a, le 26 novembre 1993, émis une directive (document déposé PR2)
indiquant la nature, la portée et I'étendue de I’étude d’impact sur ’environnement gue
devait réaliser le promoteur. Ceci conformément & la procédure d’évaluation et
d’examen des impacts sur I’environnement i laquelle doivent se soumettre toutes les
demandes d’agrandissement de lieux d’enfouissement sanitaire sans égard a la
dimension et au volume de déchets & enfouir.

En réponse & la directive, une étude d’impact fut déposée auprés du ministre de
I’Environnement et de la Faune le 28 juin 1994 (document déposé PR3). Cette étude
fut par la suite soumise & divers spécialistes du ministére de I'Environnement et de la
Faune et de cing autres ministéres dont les champs de compétence touchent 1'un ou
I"autre aspect de ce projet. Cette consultation a permis de soulever une série de
questions visant & préciser les éléments d’information jugés insuffisants. Le promoteur
a répondu i ces questions dans le «Document complémentaire an rapport d’étude
d’impact» (document déposé PR4). L'Etude d’impact a par la suite été jugée recevable

Projet d’agrandissament d'un lieu d’enfouissement sanitaire
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Historique du dossier

le 24 aofit 1995 (document déposé PR7). Le Ministére considérait cependant que
certains autres points de I'étude restaient & £claircir. Le promoteur soumettait ses
réponses dans le «Docurnent réponse de I'avis de recevabilité» (documnent
déposé PRS). Plusieurs informations se sont rajoutées en cours de processus comme
le «Plan des mesures sociales et mécanismes mis de 1’avant par la Régie» (document
déposé PR8.1) en octobre 1995. Ce cheminement s’avére nécessaire, car il assure que
le promoteur réalise une étude suffisamment précise pour permettre d’évaluer les
impacts de son projet sur I’environnement.

Le 7 décembre 1995, I’Assemblée nationale a adopté la Loi portant interdiction
d' établir ou d’ agrandir certains lieux d' élimination de déchets (1995, c. 60). Cette loi
a pour effet d'interdire, & compter du I décembre 1995, I'établissemnent ou
I’agrandissement d'un licu d’enfouissement sanitaire, d’un dép&t de matériaux secs ou
d’un incinérateur de déchets solides, sauf dans une région oil, de I’avis du
gouvernement, la situation le nécessite, Cette loi ne s’applique pas aux lieux
d’élimination de déchets qui, au 1* décembre 1993, avaient déja été autorisées ou fait
I"objet d'un avis ou d’une demande au ministre de 1"Environnement et de la Faune.
Ce dernier cas s’applique A la présente demande d’agrandissernent.

Le 7 septembre 1993, le ministre de I'Environnement et de la Faune demandait au
BAPE de rendre publique 1’étude d’impact et de tenir une période d’information et de
consultation publiques sur le projet en vertu de la section IV du Réglement sur
I'évaluation et I'examen des impacts sur ' environnement (RR.Q., 1981, ¢c. Q/2,1. 9).

Cest & Uintérieur de cette période de 45 jours qu’une demande signée par quatre
requérants a été acheminée au Ministre, La lettre des requérants (document
déposé CR3) figure & I"annexe 1 du présent rapport.

Le Ministre confiait le 23 janvier 1996 au Bureau d’audiences publiques sur
Venvironnement le mandat de réaliser une enquéte et une médiation relativement 4 la
demande des requérants (document déposé CR1). Ce mandat, sous la présidence de
M™ Gisgle Pagé, membre du Bureau, a débuté le 12 février 1996 pour se terminer
le 9 mai 1996,

4 Projet d’agrandissement d’un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville



Chapitre 2 Le pr Oiet et
son contexte

Les éléments présentés ici synthétisent I’information contenue dans I’Etude d’impact
et les documents déposés au cours de la période d’information et lors de I’enquéte et
de la médiation, tels que présentés par le promoteur. Ils représentent une partie de la
problématique a l’origine de ’actueclle médiation.

Evénements marquant Ihistoire du site

Le lieu visé, situé sur le territoire de la municipalité de Cowansville, était utilisé
comrne dépotoir régional a partir de 1965. Ce n’est toutefois qu'en 1977 qu’il sera
confirmé dans sa vocation de lieu d’enfouissement sanitaire a la suite de 1’émission
d’un certificat d’autorisation par le ministére de I’'Environnement 3 la Commission
intermunicipale de Ja Haute-Yamaska. Celle-ci aménagera par la suite un
agrandissement de 2,2 hectares en 1982, incluant un systéme de captage du lixiviat.

La Régie intermunicipale sera créée par une entente signée le 6 décembre 1988
(document déposé DAI1) entre les municipalités de Bedford, Cowansville, Dunham et
Farnham. L’objet de cette entente était «d’administrer, d’opérer et d’exploiter le site
d’¢limination de déchets solides et, si nécessaire, d’y apporter les améliorations jugées
nécessaires».

La présente demande d’agrandissement faite au ministre de I’Environnement remonte,
quant i elle, & 1991,

Au cours de cette période, la Régie a fait I’acquisition de terrains adjacents
appartenant antéricurement 4 la Ville de Cowansville. Ce lieu d’enfouissement
sanitaire comprend actuellement les lots 613, 614, 613, 616, 617, 619 et partie du
lot 618, partie du lot 620, partie du lot 621 du cadastre officiel du Canton de Dunham.
Tous ces lots sont situés & I"intérieur des limites de Cowansville. Ces terrains couvrent
une superficie de 215,83 hectares (document déposé DA12). L’acquisition des terrains
appartcnant & la Ville de Cowansville, anciennement la propriété de M. Turgeon
{pere), a comme effet d’enclaver la résidence de M. Michel Turgeon. Bien que n’ayant
pas fait de demande d’audience, M. Turgeon a été intégré & la médiation comme tierce
partie. Une section spécifique du rapport sera consacrée a cette question.

Projet d'agrandissement d’un lieu d'enfouissement sanitaire
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Le projet et son contexte

Malgré que le territoire desservi se confine en majeure partie aux municipalités de la
MRC de Brome-Missisquoi, comme I'indique la figure 1, sept municipalités et un
village de la MRC du Haut-Richelieu ont déja acheminé leurs déchets au liew
d’enfouissement sanitaire de Cowansville. Les municipalités de Noyan et de
Venise-en-Québec avaient déja commencé 2 y enfouir leurs matiéres résiduelles des
1978. En 1996, seule la municipalité de Sainte-Anne-de-Sabrevois utilise toujours ce
lieu d’enfouissement sanitaire.

Description du milieu récepteur

Le site & I'étude présente une topographie relativement plane dans le secteur «est» et
une faible pente vers I'ouest dans le secteur «ouest» (document déposé PR3.1, p. 10).
L’étude des diverses strates pédologiques révéle un sol riche en matitres organiques
qui repose sur un till (dépdt non consolidé) de quelques metres d’épaisseur,
immédiatement placé sur le socle rocheux (document déposé D1.2).

Le seul accés possible au site se fait par le rang Saint-Joseph. Il tisse le lien entre le
LES et les routes principales 104, 139, 202 et 213 desservant la région. C’est donc par
celle voie d’accés (figure 2) que transitent tous les camions se dirigeant ou provenant
du lieu d’enfouissement sanitaire. Le rang Saint-Joseph, comme les autres chemins
entourant le site, est de type rural, donc peu densément peuplé. Par exemple, sur les
3,5 kilométres du rang Saint-Joseph compris entre la descente Janecek et la rue de la
Rivigre (route 104) se trouvent 13 habitations et divers batiments de ferme. Les zones
résidentielles sont localisées & 2,5 kilometres du site. Des résidences isolées situées
& I'intérieur de la zone agricole sont 4 prés de 1 000 métres du lieu d’exploitation.
L’exploitation proprement dite se fait & 900 metres du rang Saint-Joseph (document
déposé PR3, p. 9).

Localisé dans le bassin hydrographique de la rividre Yamaska, I'aménagement proposé
ne nécessitera aucun détournement de cours d’eau, soit quelques ruisseaux sillonnant
la région immeédiate tels les ruisseaux Bélanger, Gear, Bissonnette. Un autre ruisseau
au nord-ouest du site permettra aux eaux de lixiviation, aprés traitement dans des
étangs aérés, de se diriger vers la riviére Yamaska, éloignée de 3 kilométres & vol
d’oiseau (figure 2). Les caractéristiques hydrogéologiques furent déterminées par
deux études réalisées dans le cadre de I’Etude d'impact. Le site est donc ponciué de
forages et de piézometres. Ceci a permis de déterminer la vitesse d’écoulement de
I'eau dans le sol, qui varie de 0,36 & 5 métres par année (document déposé PR3,
p. 12}
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Figure 1

Les municipalités desservies par le lieu d’enfouissement sanitaire de Cowansville depuis 1990
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Le projet et son contexte

La justification du projet

Malgré les diverses mesures prises pour diminuer Ia quantité des matiéres résiduelles
a acheminer au site d’enfouissement, soit le compostage de I’herbe et des feuilles
mortes, la collecte des déchets domestiques dangereux, I'installation de cloches de
récupération et les futures mesures envisagées par le promoteur (document
déposé PRR.1), le site actuel ne peut plus répondre aux besoins aprés 1’an 2000 :

L'agrandissement devient inévitable di, non seulement 4 la
croissance démographique, mais aussi d I' espace disponible autorisé
de plus en plus restreint.

{Document déposé PR3.1, p. 2)

L’importance de la superficie des lots acquis par le promoteur et ses caractéristiques
ont consacré d’autant la vocation et le potentiel des terrains. Sur ce point, le
promoteur mentionne :

Concentrer ceile sphére d activité a un seul endroit plutlt que
plusienrs, surtout quand ce méme site est conforme a I’ enfouissement
des déchets solides et qu'il appartient déja 4 une Régie
intermunicipale d'élimination des déchets, est un choix logigue.
(Document déposé PR3.1, p. 8)

Description du projet

Le site actuellement en exploitation couvre une superficie de 15 hectares. Le projet
d’agrandissement soumis fait référence a une superficie de 42,37 hectares, contigug
a la premiére. Comme !'indique la figure 2, le site actuel et son agrandissement ne
représentent qu'une partie des terrains appartenant 2 la Régie intermunicipale
d’élimination des déchets solides de Brome-Missisquoi.

8 Projet d’agrandissement d'un fieu d'enfouissement sanitaire
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La localisation du lieu d’enfouissement sanitaire sur le territoire

Figure 2
de la municipalité de Cowansville
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Le projet et son contexte

Comme le site recouvre une nappe phréatique élevée sur un sol peu profond
(document déposé D1.2, 08-01), le promoteur a prévu [’installation de
deux membranes imperméables entre lesquelles est localisé un double systéme de
récupération des eaux de lixiviation. Un systéme de pompage conduira ces eaux vers
les trois étangs aérés. Une fois décantées des matiéres en suspension et épurées par
oxygénation dans trois étangs aérés (figure 2), elles seront acheminées par un fossé
Vers un ruisseau qui se jette dans la rividre Yamaska. Le site est entierement ceinturé
de fossés pour éviter toute contamination de la nappe phréatique et des eaux de
surface,

La présence de talus de 20 metres de hauteur résultant de Uenfouissement des déchets
nécessite la mise en place d’un systtme de captage des biogaz (figure 3). Un
compresseur permettra de conserver une pression négative a I'intérieur du réseau de
conduites et les biogaz ainsi récupérés seront acheminés vers des torchéres, qui seront
installés au fur et 3 mesure des besoins, pour y &ire brillés. Le site devrait, selon les
études, généré 13 metres cubes par tonne humide et par an de biogaz (document
déposé PR4, p. 19).

Comme pitces d’équipement complémentaires, le site compte déja sur la présence
d’une plate-forme de compostage pour les herbes et les feuilles mortes et un étang de
boues pour le traitement des boues d’usine d’épuration. Finalement, une zone est
prévue pour I’entreposage des matériaux d’excavation et de la terre végétale,

La section prévue pour 1'enfouissement d’une capacité de 2,46 millions de tonnes
métriques (document déposé PR3.1, p. 32) est subdivisée en cellules de plus de
50 matres de largeur et de longueur variable selon leur localisation sur le site. Le
projet d’agrandissement a été subdivisé en 20 cellules qui seront utilisées suivant un
échéancier prévu par le promoteur :

2000 a 2009 :  cellules 13 a 16

2010 ¢ 2020 : cellules 16 a 20 et 10 g {2
2021 a 2030 :  celiules 5 a 10

2031 ¢ 2039 : cellules 1 @5

{Document déposé PR 8.3)

La figure 4 illustre les différentes strates prévues lors de 1'opération de remplissage.
Ces strates sont confarmes au Réglement sur les déchets solides et au Projet de
réglement sur les déchets solides, tel que le propose le ministére de I’Environnement
et de la Faune. A titre d’exemple, on y présente une coupe des cellules 6 et 7. Ainsi,
chaque couche de 2 métres de déchets est recouverte de 30 centimétres de sable de
classe A. La hauteur maximale des talus sera de 20 métres, soit approximativement
1a hauteur des arbres environnants, évaluée enire 17 et 22 mitres {(document
déposé PR3, p. 51).
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Le projet et son contexie

Les impacts et mesures d’atténuation proposées

Dans son étude, le promoteur fait état des divers impacts de son projet et des mesures
de mitigation qu’il entend prendre pour en atténuer 1'imporiance. Cependant, comme
il a ét¢ mentionné précédemment, le projet actuel présente certaines défliciences
mincures qui seraient corrigées par ’équipement prévu dans le projet
d’agrandissement, entre autres, en ce qui concerne le traitement des eaux de lixiviation
et des biogaz.

La destruction du boisé qui forme 60 % de ’aire d’agrandissement va entrainer la
perte du sol et de I’habitat pour la faune. Le cerf de Virginie pourrait étre atteint par
ce déboisement, tout particuliérement a la partie sud-est de I'agrandissementl. A cet
cffet, le promoteur a prévu n’utiliser les cellules de ce secteur, soit les cellules 1 4 7,
qu'au cours des derniéres années de son projet d’agrandissement (document
déposé PR3, p. 51).

Le décapage de la terre végétale ef la mise en tas du matériel de recouvrement final
constituent une autre modification qui aura des conséquences sur les caraciéristiques
biophysiques du milieu. Le paysage est cependant préservé grice 4 une zone tampon
de 40 métres, soit une largeur supérieure aux exigences du Reéglement sur les déchets
solides.

L’équipement utilisé pour I'aménagement du site va induire une augmentation du
climat sonore de la zone 4 I'étude. La trongonneuse et la machinerie utilisées lors de
I’aménagement du site seront présentes au cours d’une courte période de temps. Pour
¢e qui est des camions, du compacteur et de la pelle mécanique, les bruits générés ne
devraient pas dépasser le niveau sonore actuel. La bande boiséc qui sera maintenue
devrait permettre d’en atténuer les impacts.

La présence de biogaz, I’odeur des lixiviats et la poussiére constituent les facteurs les
plus importants pouvant diminuer la qualité de ’air. Dans le but de minimiser cette
perturbation, le promoteur se propose de réaliser les mesures suivantes :

. élimination des biogaz grice a un réseau de collectc & pression plus
basse que atmosphére afin de diriger les gaz vers des torchéres a
flammes invisibles a haute température ;

. traitement des lixiviats par des ¢tangs acrés ;
. épandage de chlorure de calcium sur fe rang Saint-Joseph et le

chemin d’accés au site, en pius d’augmenter la capacité portante du
rang Saint-Joseph pour le rendre plus sécuritaire (PR3.1, p. 29).

Projet d'agrandissement d'un lieu d’enfouissement sanitaire
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Le projet et son contexte

Les eaux de surface seront trés peu modifiées par I"agrandissement. Un systéme de
captage est prévu en périphérie du site afin qu’aucune dilution des eaux de lixiviation
ne soit possible. Les eaux souterraines feront ’objet de mesures strictes dans le but
d"éviter toute infiltration des eaux de lixiviation, notamment grace A Iinstallation de
deux membranes imperméables. 11 en sera de méme pour les eaux utilisées par lcs
animaux ct pour les cours d’ean. De plus, les caux de lixiviation, une fois iraiiées,
seront acheminées au cours d’eau récepteur avec les eaux des fossés périphériques.

Les colits d’exploitation du site sont évalués & 12,31 $ la tonne enfouie. Ils incluent :

. I’aménagement des celtules = 8,56 $/tonne enfouic
. le traitement des eaux de lixiviation = 1,16 S/tonne enfouie
. le captage et le briilage du biogaz = 1,52 $/tonne enfouie
. les coiits d’exploitation = 1,07 $/tonne enfouie

Cela représente, pour les trois premiers éléments, un investissement de 10 373 918 §,
auquel s’ajoute une dépense annuelle de 61 584 § de frais d’exploitation (document
déposé PR3.3, annexe BB). Un montant de 3,26 millions de dollars, en dollars
de 1994, a titre de fonds postfermeture devra ¢galement &tre disponible a la fermeture
du site, ce qui représente une somme annuelle supplémentaire de &6 000§ en
dollars de 1996 (document déposé PRA.1, p. 42).
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Figure 4 Le projet d’agrandissement, cellules 6 et 7
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Chapitre 3 Les préoccupations

des requérants

La demande d'audience pubiique adressée au ministre de "Environnement et de la
Faune présente les préoccupations des requérants face au projet. Ce sont ces points qui
ont €té discutés dans le cadre de la présente médiation.

Les motifs que les requérants ont invoqués visent & bonifier divers aspects du projet
d’agrandissement du lieu d’enfouissement sanitaire situé sur le territoire de la
municipalité de Cowansville.

On cherchait une amélioration du projet, on s'interrogeqit sur
certains problémes.
{M. Raymond Boily, séance du 23 avril 1996, p. 91)

Les requérants ont indiqué 2 la commission qu’ils étaient préoccupés par les problemes
vécus par M. Michel Turgeon dont la résidence et le terrain sont situés sur le
rang Saint-Joseph, & proximité du lieu d’enfouissement sanitaire. Ainsi, dans le présent
chapitre seront exposées les préoccupations des requérants concernant le projet &
I"étude.

Durée de vie et capacité du site

Pour les requérants, ces deux sujets constituent des points majeurs de la requéte.
L’ampleur du projet d’agrandissement proposé incommode les requérants pour
plusieurs raisons. Par exemple, les diverses mesures proposées par le promoteur dans
son «Plan des mesures sociales et mécanismes mis de ’avant par la Régie» (document
déposé PR3&.1) devraient faire en sorte de diminuer le volume de matiéres résiduelles
A enfouir chaque année dans le LES :

On a bati de gros hépitaux, on a bdii de grosses prisons, on a bdti
un paquet de grosses affaires, on les ferme toutes aujourd hui. Puis,
vous autres, vous vous en allez dans une grosse affaire. Je ne
comprends pas.

(M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 221)

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
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Les préoccupations des requérants

Pourguol ne pas concevoir un projet plus restreint et voiy venir ce
gque ['avenir nous réserve dans le cadre, naturellement, d’une
réduction a la source 7

{M. Edmond Perreault, séance du 29 mars 1996, p. 209)

L'incertitude qui découle des prévisions du promoteur sur le volume des matiéres
résiduelles 3 acheminer a Ienfouissement au cours des prochaines années est revenue
4 plusieurs reprises au cours de la médiation. Car, de ccs prévisions découlent la
dimension du site, sa durée de vie et les investissements a réaliser :

Il va arviver d un moment dorné un mangue d gagner en (onnage,
[...] € est la qu 'l est dangerewx d’entrainer vos concitoyens dans une
dette ¢ long terme.

(M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 215)

Un lieu d’enfouissement sanitaire
de propriété publique

Tous sont revenus a maintes reprises réitérer leur préoccupation et leur volonté de
faire en sorte d’annihiier toute possibilité de transfert de gestion, ct ce, durant toute
la durée de vie du site. Ils ont ¢été trés clairs sur ce point :

S’y tiens comme a la prunelle de mes yeux.
(M. Edmond Perreault, séance du 15 février 1996, p. 130-131)

C’était de vouloir consacver le caraciére public du site
denfouissement et empécher qu'il soir vendu 4 des Laidlaw ou Waste
Muanagement.

(M. Raymond Boily, séance du 19 avril 1996, p. 101)

Les requérants voient dans la vente du site a des intéréts privés une perte de controle
non seulement sur la gestion du site, mais aussi sur le volume de matiéres résiduelles
qui pourraient étre acheminées au site.
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Les préoccupations des requérants

Le territoire desservi

Les requéranis ne sont pas opposés d’emblée au projet, mais ils tiennent a ce que le
site soit prévu pour l*usage exclusif de la MRC. A cet égard, ils sont préts & accepter
les déchets en provenance de toute la MRC de Brome-Missisquoi. Au dela de ce
territoire, ils 8’y opposent fermement.

Mais, la MRC, ¢a, j'v tiens mordicus [...] ¢’est la meilleure maniére
pour gérer nos déchets.
(M. Normand Bernard, séance du 11 avril 1996, p. 196)

[...] on veut garder ¢a pour la MRC de Brome-Missisquoi auiant gue

possible, et puis on veut le garder petit,
(M. Raymond Boily, séance du 19 avril 1996, p. 71)

Etat de la chaussée et qualité de vie
sur le rang Saint-Joseph

Le rang Saint-Joseph est la seule voie d’accés au site. Plusieurs des requérants
demeurent sur ce rang et profitent de I’actuelle médiation pour soulever les préjudices
qu’ils subissent.

Ainsi, sclon eux, Ia circulation des camions lourds sur le rang Saint-Joseph entraine
une destruction de la chaussée :

Dici ume semaine d peu prés, ca dépend, moi personnellement, je ne
suis plus capable de me rendre chez nous en auio.
(M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 46)

et pose des problémes de sécurité routidie :

[...] toutes les fois que je me rends chez mol le midi, le soir, le matin,
nimporte quand, je vencontre des camions tous les jours. Ca arrive
trés souvent qu’'on passe proche d 'avoir des accidents.
(M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 96)
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Les préoccupations des requérants

La circulation lourde souléve également une poussiére incommodante et les arbres en
bordure semblent aussi en souffrir :

Je suis obligé de faire laver ma maison de deux 4 trois fois par
année [...] Tu ne peux pas ouvrir un chdssis parce que la poussiére,
elle s'en vient [...] quand les vents sont pour nous autres.

(M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 85)

Moi, quand je suis arrivé ld en 1980, j'avais une plantation de
cypres sur le ferrain en face. C'était vert, c'était tout en santé, ¢a.
Tout était super.

Le trafic a commencé a augmenter de plus en plus. Allez voir ma
plantation. J'ai a4 peu prés deux cents cyprés, ¢a doit avoir gquoi ?
50 pieds de long. I y en a la moitié qui est aprés mourir. Les
premiers au bord du chemin, eux autres, ils sont tous rendus jaunes,
ils sont morts.

(M. Normand Bernard, séance du 25 avril 1996, p. 102-103)

L’usure de cette route est due en grande partie aux camions lourds qui transportent les
déchets au lieu d’enfouissement sanitaire.

S'il n'y a pas de Régie, en partant, le rang serait pas défoncé d tous
les printemps [...] Un véhicule lourd équivani d trente mille (30 000)
passages de véhicules.

(M. Douglas Henderson, séance du 29 mars 1996, p. 62).

Les requérants se disent affectés par les effets cumulatifs de ces inconvénients.

J'ai 6 000 pieds de bordure sur Saint-Joseph, de la poussiére, le
bruit, f'entends les camions chez nous, les camions roulent vite, des
déchets, de la cochonnerie partout [...] Je trouve qu’il y a un mangue
[...], qui devrait étre amélioré

(M. Douglas Henderson, séance du 11 avril 19946, p. 240).

Cette atteinte 4 Ia qualité de vie, selon les requérants, dure depuis longtemps et ils se
demandent si la situation va un jour s’améliorer.
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Les préoccupations des requérants

La Régie et les élus de Cowansville semblent prendie a la légére le
contrat social qu’ils nous imposent nous les vwésidants du
rang Saint-Joseph.

{M. Normand Bernard, séance du 11 avril 1996, p. 224-225)

Pour éviter d’étre encore aux prises avee ccs problémes, les requérants proposent
plutét de prolonger le chemin Fordyce ou d’utiliser le rang Bélanger :

Ce serait bien court. Le rang Bélanger, il [..] a peut-étre
4 000 pieds de long [...] au liew de 8 000 pieds.
(M. Douglas Henderson, séance du 29 mars 1996)

Mais, quelle que soit la décision de la Régie, ils veulent s’assurer que la réfection du
chemin sera de bonne qualité.

Les mesures de sécurité et de controle

Les sommes d’argent prévues par la Régie pour constituer le fonds de sécurité
environnementale seront versées dans une fiducie indépendante créée 4 cette fin. Les
requéranis considérent toutefois qu’ils devraient pouvoir y participer 4 I'intérieur d'un
comité de citoyens chargé d’en assurer le suivi de gestion et autorisé & :

[...] demander un arbitrage a [extérienr si, a un moment donné, on

n'en vient pas d une entente.
(M. Normand Bernard, séance du 28 mars 1996, p. 27)

Les requérants veulent également s’assurer d’un contrdle adéquat de la quantité et de
la composition des matiéres résiduelies transportées sur le site. Comme moven, 1ls
proposent, entre autres, d'installer un systéme de caméra (M. Normand Bernard,
séance du 28 mars 1996, p. 72).

La Régie intermunicipale posséde le mandat de veiller & une saine gestion du licu
d’enfouissement sanitaire. Cependant, les requérants veulent s’assurer d’obtenir toute
I’information nécessaire afin d’éviter la détérioration de leur environnement présent
et futur :

Avoir accés d tous les documents, sans avolr ¢ passer par la Lol de
Uinformation.
(M. Edmond Perreanlt, séance du 28 mars 1996, p. 105)
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Les préoccupations des requérants

La perte de valeur des propriétés attenantes
au rang Saint-Joseph

Les résidants du rang Saint-Joseph considérent qu'ils subissent des inconvénients
sérieux :

Ce gue M. Henderson pourrait dire, c’est que vous expropriez une
partie de la valeur de sa propriété sans que [indemnité lui soit
payvée. En d autres mots, sa propriété est diminuée, comme celle de
M. Perreault puis de M. Bernard.

(M. Robert Boily, séance du 11 avril 1996, p. 244)

Sensibles aux problémes vécus par M. Michel Turgeon, les requérants ont accepté de
lui faire profiter du processus de médiation afin qu’il puisse plaider sa cause auprés
du promoteur :

Parce gu'ils ont acheté la ferme, puis ils 'ont entourée, puis ¢a,
c'est vivre dans le site, ¢a, ou presque a lintérieur.
(M. Normand Bernard, séance du 3 aviil 1996, p. 43-44)

Un requérant souhaite méme que la Régie achéte la propriété de ce citoyen :

Parce que [...] franchement, il veste dans le site. Puis je demande d
la Régie d’acheter cette propriété-la parce gu'ils lont entourée.
(M. Normand Bernard, séance du 25 avril 1996, p. 152)

Autres questions demeurées en suspend
selon les requérants

Par ailleurs, plusieurs éléments de ’Etude d’impact nécessitent, selon les requérants,
des cxplications supplémentaires : le tonnage, la durée de vie, les inventaires :

Pourguot vous étes passé de 900 000 tonnes de décheis, [...] sur une
periode de 15 ans, c’érait rentable a ce momeni-ld, & un projet sur
une période de 33 ans, sur la méme superficie, mais en empilant
peut-étre a peu prés trois fois plus épais.

(M. Edmond Perreault, séance du 29 mars 1996, p. 184)
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Les préoccupations des requérants

vy o une capacité de 2 400 000 tonnes, a 30 000 tonnes par année,
ca donne 48 années. Pourquoi vous en demandez seulement 38 7
(M. Douglas Henderson, séance du 19 avril 1996, p. 63)

En ce qui concemne la localisation de certaines résidences sur le rang Saint-Joseph et
le domaine des 5-Acres, les requérants se sont dits préoccupés par leur absence dans
I’Etude d’impact.

Somme toute, devant ces incertitudes, les requérants se sentent mal 4 ’aise de
transférer aux générations futures les problémes rattachés & la gestion des déchets ou
découlant des impacts d’un tel projet :

Comment peut-on hypothéquer une population pour 42 ans a venir
avec des coiits et des conséguences Incomnus, avec S peu
d’information.

(M. Normand Bermnard, séance du 11 avril 1996, p. 224-225)
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La médiation

Chapitre 4 La médiation

Dans un premier temps, ce chapitre expose le concept de la médiation en
environmement tel qu’il est appliqué par le Buregu d’audiences publiques sur
’environnement. 11 résume ensuite le déroulement de la médiation dans ce dossier et
fait état des discussions qui se sont tenues entre le promoteur et les requérants. Il
décrit les propositions d’ententes ainsi que les ententes conclues entre les deux parties.
On y traite également de la demande d’intégration d’une tierce partic au processus de
médiation.

Le processus de médiation au BAPE

La médiation au BAPE consiste en un processus ol uné tierce partie indépendante et
impartiale, en 1’occurrence un membre du Bureau, n’ayant pas le pouvoir ni la mission
d’imposcr une décision, aide les parties impliquées a régler leur différend. 1. objectif
visé est d’amener les parties a4 parvenir 4 une entente. A Dinstar de I'audience
publique, la médiation doit étre per¢ue comme un moyen d’apporter au ministre de
I"Environnement et de la Faune un éclairage plus approfondi dans le processus
décisionnel agsocié aux projets assujettis a la procédure d’évaluation et d’examen des
impacts sur 'environnement ou 4 toutes autres questions relatives a I’environnement
que le Ministre juge & propos de soumettre an Bureau.

Généralement, le recours a la médiation n’est possible que s’il y a accord des
requérants sur la justification du projet pour sa réalisation éventuclle. La médiation
environnementale représente une démarche souple de réglement des conflits ¢t ce sont
leg parties qui en sont les véritables maitres d'ceuvre. Elle est une fagon de faire
participer le public & la prise de décision dans les cas ol les parties sont intéressées
au dialogue et recherchent un consensus dans le cadre d’un projet préeis.

Tout au long de son mandat, le médiateur ou la médiatrice conserve le pouvoir de
metire fin au processus s°il considére quun accord est improbable. Dans ce cas, les
parties en sont avisées et un rapport est rédigé sur les positions respectives des parties,
Dans le cas ot il ¥ a une entente entre leg parties, les séances de médiation prennent
fin et un rapport consighant les modalités de I'entente cst réalisé 4 I’intention du
ministre de I"Environnement et de la Faune.
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Le déroulement de Ia médiation

Lors des premiéres rencontres tenues respectivement avec les requérants et les
représentants de la Régie, 4 Cowansville les 15 et 16 février 1996, la médiatrice a
expliqué aux parties le processus de la médiation. Elle a rappelé le caractere public
de la médiation en environnement, le respect essentiel entre les parties ainsi que la
disponibiliié requise, de part et d’autre, dans le but d’en arriver a une entente. Elle a
fourni les explications pertinentes afin que les parlies puissent distinguer, sans
équivoque, les régles de participation différentes entre une médiation environnementale
et une audience publique. Dans son enquéte, la médiatrice a demandé aux parties de
signifier, par écrit, leur consentement atin de pouvoir procéder a la médiation
(documents déposés DA2, DC2, DC3). Deux des requérants ont indiqué a la
médiatrice qu’ils ne pouvaient étre présents & toutes les rencontres de médiation. La
meédiatrice accepta alors deux procurations pour assurer la continuité du processus de
médiation. Ainsi, M. Robert Bernard a agi 4 titre de représentant de
M. Normand Bernard pour la période du 15 février au 14 mars 1996 (document
déposé DCT). M. Robert Bernard a aussi aceepté de remplacer M. Raymond Boily du
10 mars au 10 avril 1996 (document déposé DC6).

Eile a aussi fait part aux partics qu’il était de sa responsabilité, tout au long du
processus, d’assurer la protection des intéréts des tiers touchés par le projet et a fait
état des circonstances qui peuvent mettre fin & la médiation.

Dans ces renconires, il a été convenu d’un mode de fonctionnement qui consisterait,
dans un premier temps, 4 rencontrer individuellement les parties, tel qu'il a été
proposé par les requérants, et que des rencontres conjointes seraient prévues dans un
deuxiéme temps. La premiére rencontre avec chacune des parties a Cté prise en
sténotypie (documents déposés D5.1, D5.2). Pour les dix rencontres suivanics, des
comptes rendus ont eté rédigés (documents déposés DD1 a DD10 et DD20). Pour cc
qui est des rencontres conjointes, elles aussi ont été prises en sténotypie (documents

déposés DS.3, D5.4, D5.5, D5.6, D5.7 et D5.8).

De fagon spécifique, la premiére rencontre avec les requérants a permis de discuter des
motifs de la requéte d’audience publique. Celle avec la Régic, pour sa part, a permis
fa transmission dinformations supplémentaires au sujet de la requéte d’audience
publique.

26

Projet d'agrandissement d’un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville



La médiation

Dés les premieres rencontres qui se sont tenues de fagon distincte, des questions ont
¢té adressées a4 la Régie. Cette démarche devait conduire les parties a fonctionner
selon un mode d’émission de propositions de réglement et de contre-propositions
visant ultimement la conclusion d’ententes sur les huit points contenus dans la requéte
d’audience publique adressée au ministre de I’Environnement et de la Faunc.

La Régic a répondu 4 la premiére série de questions des requérants (document
déposé DE.2) et le processus de discussion s’est enclenché par une proposition de
reglement venant des requérants et concernant les points 4 ¢t 5 de la requéte
d’audience publique (document déposé DD11).

Cette premiére série de onze rencontres s’est tenue du 15 février au 15 mars 1996. Des
rencontres conjointes se sont déroulées a compter du 28 mars 1996 et ont permis de
poursuivre et de finaliser les discussions entre les partics.

Lors de ces rencontres, des ententes furent conclues entre les parties, qui seront
exposées plus loin dans la section touchant les discussions.

L’intégration d’une tierce partie

Une demande d’intégration a ét¢ adressée a la commission le 20 février 1996 par
M., Michel Turgeon (document déposé DC4). Dans sa demande, M. Turgeon invoquait
le fait qu’il était directement touché par I’agrandissement du LES situé sur le territoire
de la municipalité de Cowansville.

En vertu des régles de procédure relatives au déroulement des médiations en
environnement au BAPE, la possibilité d’intégrer une tierce partie au processus en
cours est prévue & ["article 16 de la section VIL

Ainsi, Ia médiatrice a autorisé la participation de M. Turgeon comume tierce partie a
la médiation. Aprés discussions entre les parties, il a été convenu que, pour assurer un
déroulement efficace de la médiation, le débat porterait en premier lieu sur les huit
points de la requéte. Une fois ces discussions terminées, les demandes spécifiques de
M. Turgeon feraient I’objet d’échange dans le cadre du processus de médiation.

La commission a rencontré M. Michel Turgeon le 14 mars 1996 afin de connaitre ses
préoccupations et d’obtenir I’information nécessaire concernant sa demande
d’intégration (document déposé DD9). A cette occasion, la médiatrice lui a demandé
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de situer sa propriété en fonction des terrains qui sont la propriété de la Régie et de
I"agrandissement projeté du LES (figure 2).

Ce dernier a aussi tracé un historique des faits depuis 1978 (document déposé DD9).
Cette année-1a, il a faif 1*acquisition d’un terrain appartenant a son pére (lot 621-2 du
cadastre offictel du canton de Dunham) et il a fait ériger sa propriété sise au nmuneéro
civique 2386, du rang Saint-Toseph, qu’il habita pendant 15 ans. En 1985-1986, apreés
le décés de son pere, la terre paternelle est vendue 4 un particulicr pour la somime de
65 000 $. M. Turgeon a souligné a la médiatrice qu’il avait vérifié auprés de la Régie
{eur intention concernant un éventuel achat de cette terre et que la Régie lui avait fait
mention que ces terrains ne seraient pas requis avant 30 ans. En 1990, 1a municipalité
de Cowansville ou un intermédiaire achéte I’ancienne propriété du pere de M. Turgeon
pour 157 500 §. Cing ans plus tard, la Régie rachéte de la mumicipalité de
Cowansville les terrains pour la somme de 160 000 $ (document déposé DD9).

M. Turgeon a informé la médiatrice que sa propriété est a vendre depuis deux ans ct
que la valeur marchande ne cesse de décroitre puisqu’elle offre peu d’intérét pour
d’éventuels acheteurs compte tenu de la proximité avec le LES. Au mois de juin 1995,
une offre d’achat conditionnelle a ét¢ enregistrée, mais le client s’est désisté ayant
invoqué comme raison la mauvaise qualité du rang Saint-Joseph, an printemps, due
au passage des camions qui se rendent au site. Ainsi, diverses discussions ont eu licu
entre la Régie et M. Twrgeon selon la chronologie suivante :

. Le 31 octobre 1995, une lettre est transmise a la Régie par
M. Turgeon, concernant la vente de la propriété sisc au 2386,
rang Saint-Joseph. Dans cette demande, une réponse est attendue
«avant 23 heures, le jeudi 2 novembre 1995» (document
déposé DD9),

. Le 3 novembre 1995, une réponse de la Régie est que les
administrateurs ne peuvent acquiescer a sa demande dans les délais
prescrits (document déposé DD9).

M. Turgeon atiribue au retard de la réponse de la Régie le fait qu’il n’ait pas adressé
une demande d’audience publique au ministre de I"Environnement et de la Faune dans
les délais requis et qu’il n’a pu &ire partie prenante 4 la médiation. Cetle
argumentation sera reprise par un requérant le 3 avril 1996 (M. Normand Bernard,
séance du 3 avril 1996, p. 43).
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Il est important aussi de mentionner que, le 30 septembre 1995, M. Turgeon avait
adressé une lettre au minisire de PEnvironnement et de la Faune pour signifier son
opposition au projet (document déposé DD9). Cependant, cette correspondance n’a pas
été considérée comme une demande d’audience publique.

Ainsi, M. Turgeon informe la médiatrice que les échanges tenues avee te président de
la Régie, soit M. Jean Lalande, et M. André Lasnier, directeur du LES, n’ont pas
permis de régler le cas de la vente de la propriété du 2386, rang Saint-Joseph. Lors
de la rencontre du 3 avril 1996, la Régie a confirmé cette situation :

[...] C’est que, en date d aujourd hui, on peut pas dire : O.K., on va
mettre x montant d 'argent pour acheter la proprieté de M. Turgeon,
(M. Jean Lalande, séance du 3 avril 1996, p. 39)

An cours de la rencontre du 14 mars 1996, M. Turgeon avait demandé a la médiatrice
de faire part 4 la Régie de son intention de vendre sa propriété sur le
rang Saint-Joscph pour la valeur de I’évaluation municipale selon 1’exercice financier
de 1995, soit 70 800 $ (document dépose IDI).

La médiatrice a informé les parties des discussions tenues avee M. Turgeon et a
déposé aux parties le compte rendu autorisé par ce dernier le 29 mars 1996.

Tel qu’il avait ét¢ convenu au début de [a médiation une fois terminées les discussions
concernant les huit points de la requéte, les préoccupations dc M. Michel Turgeon
devraient étre entendues par les parties.

Ainsi, M. Michel Turgeon, 4 la rencontre conjointe du 25 avril 1996, a pu venir
expliquer pour quels motifs il a demandé a la Régie de procéder a ’acquisition de sa
propriété située sur le rang Saint-Joseph. Il a d*abord rappelé son inquiétude face a la
contamination potentielle de son puits artésien qui est sa scule source d’eau potable.
Puis, il a préeisé que la facilité d’accés au site par les terrains de sa propriété lui cause
un probléme de sécurité pour les enfants qui pourraient s’y rendre aisément avec les
risques que représente le travail de la machinerie lourde sur le site.

M. Turgeon a aussi fait état des motifs indiqués au ministre de I’Environnement et de
la Faune le 30 septembre 1996, expliquant son méconteniement vis-a-vis de
I’agrandissement du site. 1l invoquait alors que «le chemin défonce a cause des
camions de vidanges, des bruits que cela ocecasionne : camions, canon du site, et
cetera. L'hiver, le chemin qui laisse a désirer pour I’entretien. L’¢te, le chemin est
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poussiéreux. J’ai demcuré 14 pendant quinze ans, je connais trés bien les motifs des
clients de ne pas acheter cette propriéts. Je remarque que ma propriété a perdu
beaucoup de valeur» (document dépose DD9).

M. Turgeon a indigué qu’il avait «une offre d’achat pour sa maison au printemps, vu
gue le chemin est défoncé au printemps, bien la, au mois de juin, eux autres, ils
avaient un bail de signé pour I"acheter, bien ils ont décidé de partir. 1ls m’ont pas payé
leur mois de juin, puis j'ai été pénalisé pour ¢a par rapport que Ie chemin était pas
beau au printemps. Ca fait que, 1a j*ai une perte de 78 000 $ de l1a vente de la maison»
(séance du 25 avril 1996, p. 148).

A cette réunion, comme il avait été prévn, la Régie a fait part de sa réponsc
concernant la demande de M. Turgeon d’acheter sa propriété 4 la valeur de
I’évaluation municipale, soit 70 800 § :

La Régie intermunicipale délimination des déchets solides
Brome-Missisquol ne peut se prononcer définitivement. Pour
Uinstant, la Régie ne désire pas acheter la propriété de
monsiewr Turgeon. Si la Régie changeait d’idée, elle pourrait
envisager deux possibilités de réglement :

I- 'achat de terrain seulement ;
ou
2- Fachat de la propriéte,

La Régie ne powrvait y donner suile avant une émission du
certification d’autorisation pour le projet d'agrandissement du LES.
Le prix ferait ["objet de discussions avec monsieur Turgéon.

(M. Jean Lalande, séance du 25 avril 1996, p. 140-141)

M. Turgeon a indiqué, dés lors, que Ia vente de son terrain seulement ne représentait
pas pour lui une solution intéressante (M. Michel Turgeon, séance du 25 avril 1996,
p. 144).

Deux des requérants ont indigué expressément qu’ils appuyaient les revendications de
M. Turgeon et demandaient & la Régie de régler cette problématique :
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Moi, je me trouve malheureux. Mais je peux vous dire que
maonsieur Turgeon, si j'élais d sa place, je ne serais pas malheureux,
je serais découragé. Parce que, m'a vous dive franchement, il est
dans le site. Puis, je demande a la Régie d'acheter cette proprieté-la
parce qu'ils 'ont entourée [...].

Puis, méme pas juste le terrain parce que, écoutez, ou esi-ce que tu
veux qu’il aille avec sa maison 7 Ca va lui cotiter pluy cher faire
déménager la maison, ¢a va lul causer d'autres problémes, vous
savez. Ca fait qu’d ce moment-la, je pense que la Régie devrail étre
trés sérieuse la-dedans puis envisager d’aller fouiller peut-étre dans
lewr fonds de 800 000 § pour Dacheter. S'ils ont eu de ['argent de
paye d la Ville de Cowansville [...] 160 quelgue mille piastres, bien,
je pense qu'ils devraient wouver des fonds pour  aider
monsienr Turgeon parce que, franchement, ¢’est décowrageant.
(M. Normand Bernard, séance du 25 avril 1996, p. 152-153)

Pour sa part, M. Douglas Henderson confirmait la position qu’a présentée
M. Normand Bernard (séance du 25 avril 1996, p. 154). M. Hendcrson a aussi
demandé a la Régie de comprendre la situation vécue par M. Turgeon et de croire que
la proximité du site et les terrains de ce dernier nuisaient grandement aux ventes
potentielles :

D’un coup la, tu penses et tentends parler gue, Qups! il va y avoir
un agrandissement pour un autre trente-huit ans! Tu Uachéle pas,
hein ? Tu fe meis dans ses bottines.

(M. Douglas Henderson, séance du 25 avril 1996, p. 151)

La Régie a ainsi entendu les arguments des requérants et de M. Michel Turgeon et son

président, M. Jean Lalande, a indiqué son intention de tenir compte des propos des
différents intervenants.

Les discussions

Les discussions qui ont eu lieu en médiation portaient sur les huit points contemnus
dans la requéte d*audience publique.
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Fonds de sécurité environnementale

Le premier point de la requéte concernait la constitution d’un fonds monétaire visant
une plus grande sécurité environnementale : «En plus de la constitution d’une fiducie
ayant autorit¢ sur un fonds pour la gestion postfermeture du LES, la Régie accepte de
prélever un montant de 0,25 § la tonne de déchets enfouis dans I’agrandissement et
que le capital et intérét ne servent que dans le cas ou il y aurait une inlervention
visant une plus grande sécurité environmementale du LES» (document déposé CR3).

La Régie avait, le 20 février 1996, adopté une résolution qui venait confirmer ses
intentions concernanl la constilution de ce fonds de séeurité environnementale
{résolution 167-95, document déposé DA2).

Dans la premiére série de questions que les requérants ont adressées a la Régie,
cerfaines faisaient spécifiquement référence a la constitution de ce fonds. Les
requérants ont notamment demandé & la Régie quels seraient les motils d’utilisation
des somunes d’argent contenues dans ce fonds et leur méthodologie de conservation
(document déposé DR.2).

La Reégie a confirmé aux requéranis que cet argent ne serait utilisé que pour «les
interventions qui nécessiteraient une plus grande sécurité environnementale»
(document déposé D8.2), ce qui exclut I’achat de tout équipement pour 1’exploitation
normale du site.

Elle a confirmé que «ces argents seront gardés en fiducie avec une clause de retrait
advenant la nécessité d'une plus grande protection environnementale aun cours des
années d’opérationy» (document déposé D8.2). La Régie a aussi proposé que le comité
consultatif & étre formé «pourra aviser la Régie de son point de vue concernant la
justification de "application de ces sommes» (document déposé D3.2).

A la suite des échanges relatifs 3 ce point, les requérants ont adressé & la Régie Ic
15 mars 1996 une proposition de réglement {(document déposé DDI13). Celle
proposition dc réglement établissait «a 2 % du prix de la tonne de déchets enfouis
dans P'agrandissement et que le capital et les intéréts ne servent que dans le cas ou il
y aurait une intervention visant une plus grande sécurité environnementale du LES».
Les requérants ont aussi demandé a la Régie d’accepter que les décisions touchant
"utilisation des fonds soient prises en collaboration avec le comité consuliatif. Cette
proposition de réglement demandait aussi que les fonds ainsi accumulés soient détenus
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par un fiduciaire externe et que Pargent non utilisé lors de la fermeture du site soit
transféré dans lc fonds de fermeture et de suivi postfermeture.

Le 28 mars suivant, la Régie déposait une contre-proposition de réglement (document
dépos¢ DD15), dans taquelle elle accordait une augmentation du montant initialement
prévu dans la requéte d’audience a «1,5 % du prix de la tonne de déchets enfouis dans
I'agrandissement et que le capital et les intéréts ne servent que dans le cas ou il y
aurait une intervention visant une plus grande sécurité environnementate du LES». La
Régie acceptait également que les sommes accumulées dans ce fonds soient confides
4 une fiducie externe et que les décisions relatives 4 1'utilisation de ce fonds solent
prises par deux représentants de la Régie et un représentant du comité de citoyens
{(comité consultatif) 4 étre créé ultérienrement. Spécifiquement sur cet aspect, 1a Régie
a inclus dans sa contre-proposition de réglement la notion de recours a un arbitre
externe dans le cas ot il ¥ aurait impossibilité de prendre une décision concernant
I'utilisation des sommes d’argent contenues dans ce fonds.

La Régie s’est engagée a transférer les fonds non utilisés du fonds de sécurité
environnementale au fonds de suivi postfermeture aprés la fermeture du site (document
déposé DD15).

Aprés les discussions et avoir convenu que le choix de ’arbitre devra se faire de fagon
unanime entre Ics partics, la contre-proposition de la Régie a ét¢ accepice par les
requérants.

Les deux parties ont paraphé ce document afin qu’il constituc leur entente sur le
point 1 de la requéte d’audience publique présentée au ministre de I’Environncment
et de la Faune le 4 novembre 1995 (document déposé¢ DD15).

Contrdle a I'entrée et provenance des déchetis enfouis
au LES de Cowansville

Le deuxiéme point soulevé dans la requéte d’audience publique était que la Régie
«devrait édicter des réglements prévoyant des peines trés sévéres, tel I'embargo de
déchets apportés par tout contrevenant pour quiconquc apporte des déchets non
réglementaires ou provenant d’une municipalité hors du territoire de la MRC de
Brome-Missisquoi» (document déposé CR3).

Dans sa résolution 161-95 adoptée le 23 octobre 1995, la Régie a énonceé qu’elle «a
toujours été soucieuse de la qualité des déchets entrant 4 son site et que la surveillance
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visuelle et les moyens de communication de 1a Régie visent principalement le controle
des intrants».

Bien qu’ils n¢ remcttent pas ¢n cause la gestion actuelle du site, les requérants ont
demandé & la Régie, 4 la rencontre du 14 mars 1996, de proposer des moyens concrets
de contréle qui powront étre appliqués auw LES de Cowansville (document
déposé DD7).

A la lumigre des informations obtenues et des échanges relatives & ce point, la Régic
a déposé une proposition de réglement relative 4 ce point de la requéte d’audience
publique (séance 28 mars 1996, p. 58-93) dans laquelle elle présente différentes
mesutes supplémentaires de surveillanee 4 son LES.

Tel que I'a demandé les requérants, la Régie a consenti 3 installer un systéme de
caméra 4 D'entrée du site et de prendre des mesures coercitives contre les
contrevenants qui transporteraient des déchets provenant de municipalités non
desservies. De plus, les membres du comité consultatif pourront, en tout temps,
vérifier le contenu des déchets apportés au site et recommander aux administrateurs
de la Répgie des mécanismes ou des peines plus sévéres pour les contrevenants.

La Régie a aussi réitéré Iexistence de sanctions pour 1’employé qui ne respecterait pas
les directives administratives. Elle a statué que le comité consultatif pourra, a cet
égard, proposer des mesures disciplinaires appropriées.

Aprés discussions, les requérants ont demandé que le systéme de caméra soit installé
de fagon a assurer une vision compléte de Pentrée du site (séance du 28 mars 1996,
p. 72). lls ont aussi souligné Uimportance de conserver les enregistrements pour une
période initiale de 5 ans et d’en dresser un inventaire que la Régie devra consigner
dans ses rapports mensuels. Ce qui devrait assurer Ic caractére public de celle
compilation.

La Régie a accepté d’apporier ces deux ajouts & sa proposition de réglement. Une
entente enire les parties a donc ét¢ conclue le 28 mars 1996 sur le point 2 de la
requéte d’audience publique {(document dépos¢ DD16).
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Formation d’un comité consultatif

Aun point 3 de la requéte d’audience publique, on peut lirc: «la Régie désire
s’associer & des groupes commmunautaires et environnementaux sous l'égide d'un
comité consultatif.n

Les requérants ont, dés lors, indiqué «qu’il serait plus approprié que cc comite [...] ait
également un mandat de surveillance sur toutes les opérations de Ia Régie, avec
pouvoirs d’enquéte, budget approprié et I'obligation de faire rapport publicn. Les
modéles de référence proposds par les requérants sont les comités de surveillance des
Caisses populaires, du Protecteur du citoyen, de 'Ombudsman & Hydro-Québec, du
Vérificateur des finances du Québec (document déposé CR3, p. 2).

La Régie a démontré, dés le début des discussions, une bonne volonté vis-a-vis de la
participation des citovens dans le suivi de certaines activités concernant le LES. Ainsi,
selon les réponses fournies le 23 février 1996 {document déposé D82, p. 2), elle
indique quc les citoyens, par 'intermédiaire du comité consultatif, pourront participer
au suivi des dépenses provenant du fonds de sécurité environnementale. Les membres
du comité pourront également venir sur le site pour y observer les opérations
quotidiennes.

Au cours de la rencontre conjointe de médiation tenue le 28 mars, les parties ont
échangé de facon préliminaire leur point de vue sur certains aspects du comité
consultatif. Les discussions ont porté sur sa représentativité, son financement ct scs
responsabilités potentielles. Les requérants ont insisté pour que les documenis requis
par le comité¢ leur soient accessibles promptement et sans emblche (séance du
28 mars 1996, p. 113).

Dans le but de faciliter les discussions, la Régic a déposé une proposilion concernant
le comilé consultatif qui devait étre créé (document déposé DD19). Dans cetie
proposition, le comité consultatif a vu confirmer sa participation dans fe suivi du fonds
de sécurité environnementale, le contrdle des déchets et les mesures coercitives dans
les cas d’infraction. Le comité consultatif «passerait en revue l'avancemcnt des
activités dans le domaine de I’enfouissement sur le territoire de la MRC de
Brome-Missisquoi et les moyens pour améliorer les objectifs des 3RV par I’action, la
réglementation et la participation» (document déposé DDI1g).

L’essentiel de la proposition de la Régie a été retenu par les requérants, mais des
ajouts importants y ont été apportés afin de répondre aux attentes de chacune des
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parties. Le comité consultatif serait constitué de deux administrateurs de la Régic et
de quatre citoyens venant des quatre villes propriétaires du site. A la demande des
citoyens, un autre représentant s’ajouterait, soit un administrateur spécifique de la
Régie, dont la présence peut é&tre requise lors de réunion, pour les besoins de
discussion préalablement établis concernant une ville en particulier. Il a aussi &te
discuté et entendu que les services logistiques pour le fonctionnement du comité, tels
que la photocopie ou la dactylographie, seraient assurés par la Régie. Cependant, la
Régie a refusé d’attribuer un budget de fonctionnement au comité consultatif, Son
président a invoqué qu’il s’agissait 14 «d'une question de principe» (M. Jean Lalande,
séance du 28 mars 1996, p. 184). Néanmoins, M. Normand Heébert, administrateur de
la Régie et représentant de la Ville de Dunham, a fait une certaine ouverture aux
représentants des citoyens, selon laquelle une demande de subvention pouvait étre
adressée 4 la Régic qui, en dernier ressort, en décidera {séance du 28 mars 1996,
p. 185}

L’ordre du jour des rencontres mensuelles de la Régie devra éire transmis, a priori, au
comité consultatif et la possibilité de tenir des rencontres préliminaires avec les
admrinistrateurs de la Régie a été proposée par les requérants ¢t approuvée par cette
derniére.

Les points discutés par les représentants du comité consultatif devront faire partie des
minuies des assemblées de la Régie. Un point crucial pour les requérants a été ajouté
a la proposition de la Régie, qui fait référence aux demandes d’infonmation provenant
du comité consultatif. Ainsi, les informations ou les demandes de documents émanant
du comité consultatif seront directement transigées avec la Régic sans avoir, au
préalable, a faire appel & la Loi sur accés a ['information. Les documents requis
devront étre transmis dans un délai de trois jours. Cependant, tous ont convenu de la
nécessité de protéger les renseignemenis personnels ou nominatifs des individus
pouvant étre concernés par ces deniandes.

Une fois les discussions tenues ot les explications pertinentes fournies, les parties ont
accepté les principes décrits ci-dessus et paraphé 'entente visant l¢ point 3 de la
requéte d’audience publique (document déposé DD1IR).
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Protection du caractére public de la Régie

Le sixiéme point de la requéte d’audience publique visait 4 consacrer le caractére
public de la Régie afin qu’elle ne puisse «vendre, céder ou autrement aliéner tout ou
partie du LES ni en conficr la gestion 4 des tiers» {document déposé CR3).

A cet égard, la Régie a adopté la résolution 168-95 venant concrétiser cette volonté
de nc pas vendre ou céder le LES. Elle s’engage ainsi «a &tre le seul et unique
exploitant du LES & demander aux municipalités membres de modifier ’entente pour
prolonger sa duréen. Elle s’engage aussi a ne pas vendre, transférer ou aliéner, de
quelconque fagon, quelque partie que ce soit du LES et elle accepte que le certificat
d’autorisation soit conditionnel & ces engagements.

Cela répondait & "esprit de la demande contenue dans le sixiéme point de la requéte
d’audience publique.

Les requérants ont toutefois demandé de poursuivre les discussions relatives a ce
sixiéme point afin d’avoir toute 'information requise. La commission a done invité
M* Jean-Claude Dallaire, conseiller juridique du BAPE, afin qu’il puisse répondre aux
questions des deux parties. M® Dallaire a rencon(ré les requérants le & mars 1996 et
la Régie, le 7 mars 1996, L’essentiel des informations transmises sont consignées dans
les comptes rendus de ces réunions (documents déposés DD5 et DD6).

Ayant entendu les exigences des requérants, la Régie a déposé une proposition de
reglemnent a la rencontre du 28 mars 1996 (document déposé DD17) et les requérants
I’ont accepté sous réserve de ’approbation de M. Raymond Boily, requérant absent
du processus de médiation pour une certaine période.

Au retour de M. Boily, il a été demandé 4 la Régie d’inclure une modification dans
le texte préalablement signé, a savoir que le décret gouvernemenial, advenant
Pautorisation du projet, fasse spécifiquement référence 2 certains points. Ainsi, la
Régie et les requérants ont convenu de demander que le décret gouvernemental
autorisant I’agrandissement du LES de Cowansville :

I consacre le caractére public de ce dernier ei, gu’en
conséquence, il ne puisse étve vendu, cédé ou autrement
aliéné en tout ou en partie ni exploité par des tiers ;
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2 exige la modification de ['entente pour la création de la
RIEDSBM du 6 décembre 1988 afin :

aj que la stipulation du paragraphe ! ci-dessus y soit
incorporée ;
b) gue la durée de Deentente [...]» susdite soit prolongée et en

vigueur pour toute la vie utile du LES ;

¢ que foute modification des sous-paragraphes ajp et bl
ci-dessus ne puisse intervenir sans le consentement unanine
des quaire villes signaiaires de [wentente [...]» ;

3 demande que les réglemenis municipaux des quatre villes signataires
de ['xentente [...|» autorisant la modification prévue au paragraphe 2
ci-dessus fassent état, dans leur préambule, de la présente entente
intervenue dans le cadre de la médiation tenue par le Bureau
d’audiences publigues sur lenvironnement.

(Document déposé DD17.1)

Les parties ont, le 19 avril 1996, entériné cette modification et signé D’entente
concernant l¢ point 6 de la requéte d’audience publique. En concluant cette entente, -
les requérants visaient a consacrer le caractére public de la Régie et 4 empécher la
vente ou la location éventuelle du LES en tout ou en parfic 4 des intéréts privés.

Acceés au site par le rang Saint-Joseph
Au point 7 de la demande d’audience publique, on peut lire :

Aux fins d’éliminer la circulation de véhicules lourds dans la partie
résidentielle du rang Saint-Joseph et d assurer une meilleure sécurité
sur la route [04, les soussignés demandent que la Régie, en
collaboration avec Cowansville, prolonge en ligne droile le
chemin Fordyce jusqu'au vang Saint-Joseph, tel que le proposent
certains plans d urbanisme de Cowansville.
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L’étar pitoyable de la partic non asphaliée du rang Saint-Joseph,
particulierement lors du dégel printanier, commande également la
réfection compléte de ses fondations.

Lors des premiéres discussions, ce point est apparu majeur puisque trois requérants y
sont des propriétaires fonciers et deux de ces trois requérants habitent sur ce rang. La
Régie, dans sa résolution 162-95, s’engage «a apporter une amélioration de la qualite
du rang Saint-Joseph entre la route 104 et 202, et ce, en trois phases sur une période
de 5 ans débutant dés la premiére année de ’obtention du certificat d’autorisation de
I’agrandissement et présentera son projet de répartition des colts aux Villes de
Cowansville et de Dunham pour approbation par résolution du Conseil» (document
déposé DD24).

Dans I'Etude d’impact, la réfection du rang Saint-Joseph est évaluéc a 780 000 $
{document déposé PRE.4).

Le 15 mars dernier, les requérants soumettaient & la Régie une proposition de
réglement concernant I'aceds au site (document déposé DD 14). Tel qu’il est mentionné
ci-dessus, la voix d’accés privilégiée serait la prolongation du rang Fordyce.

A la rencontre du 29 mars dernier, la Régie a confirmé son intention dc procéder a la
réfection du rang Saint-Joseph, comme elle I’avait exprimée dans sa résolution et
évaluée dans son étude d’impact. Pour ce qui du prolongement du rang Fordyce, elle
a estimé que cette modification ne faisait pas partie de son projet et que les impacts
n‘avaient donc pas été évalués. De plus, contrairement a la prélention des requérants,
le plan directeur de la Ville de Cowansville, présentement en vigueur, ne fait pas
référence au prolongement de ce chemin en direction sud (document déposé DD24 et
annexe, lettre du directeur du Service de 'urbanisme). Une autre possibilit¢ d’acces
au site avait été mentionnée par les requérants, soit le rang Bélanger. La Régie s’est
toutefois opposée 4 ces deux solutions.

[...]1 le rang Bélanger ou le rang Fordyce, une des deux solutions, si
Jjamais c’est présenté a Farnham ou d Bedford c’est non.
Automatiguement, tu viens de vetirer 500 000 § de la Régie [...] On
prend le rang Saint-Joseph. C'est ce qu'on va faive, les études ont
toutes é1é faites a partiv de ¢a. Mais il n'est pas question de toucher
au rang Bélanger ou de toucher au rang Fordyce [...] Rebdtir le
rang Fordyce ou le rang Bélanger, ¢a va coiiter bien plus cher que
le rang Saint-Joseph, puis on ne veut pas s embavquer la-dedans.
(M. Jean Lalande, séance du 29 mars 1996, p. 129-131)
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Au cours des discussions entre les parties, il a été convenu et accepté que des mesures
concrétes devraient étre prises dans le rang Saint-Joseph pour diminuer les
inconvénients du passage régulier des camions vers [e site d’enfouissement. Ces
inconvénients ont clairement été¢ exprimés par M. Robert Bernard :

Muis je suis sensibilise a ce probleme-la parce gque j'al vécu Id
15 ans. On les voit passer, les camions ; la poussiere, elle est
réellement ld. Il y a eu des accidents. Je suis préi a vous sortir des
incidents qu'il v a eu dans le rang Saint-Joseph, parce gu’il est trop
étroit, avec des autobus scolaires dans la courbe [...] Puis ¢a, ¢’est
réel, la. Je ne sais si ¢’est novmal gu’un chemin soit si étroit que ¢a,
que deux véhicules lourds se rencontrent, puis les miroirs se frappent
puis ils éclatent. Une journée, ce ne sera pas le miroir, ga va éire
Dautobus.

{Séance du 29 mars 1996, p. 109)

Les requérants ont aussi émis de sérieux doutes face i 'acceptabilité de la réfection
du rang Saint-Joseph présentée dans I"Etude d’impact :

Je n'endosse pas ce projet-1d du tout, du tout, du tout. Premiéremen,
remettre une membrane puis 13 pouces de gravier, je ne pense pas
gue ce soit une solution. Ca va étre un wplastern, premiérement
temporaire.

(M. Normand Bemnard, séance du 29 mars 1996, p. 83)

Tu fuis pas une construction sewlement pour ['été. Les camions
voyagent douze mois par année, done, ¢a prend une construction
selon les novmes du ministere des Transporis [...| au niveau gel,
dégel, drainage, et ccetera, réfection.

(M. Douglas Henderson, séance du 29 mars 1996, p. 150-151)

En ce qui concerne le rang Saint-Joseph, la problématique que rencontrent les
administrateurs de la Régie est explicitée par son président, M. Jean Lalande :

[...] la solution la plus pratique, efficace, qu'on a pensé au niveau de
la Régie, ¢’est de s asseoir avec Cowansville et Dunham, dire : OK,
on se cache pas la téte dans le sable, on est conscient, il y a un rang
ou il y a probléme, on va travailler dessus [...] On est apres neégocier
avec Cowansville, puis on va négocier avec Dunham. On a amené un
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projet sur un chemin gui ne nous appartient pas. On va le faire. On
veut le faire, surtout [...] Sauf qut'on n’est pas tout seul la-dedans. Si
on avait les guides, si on dirigeaii nous autres mémes notre cheval,
on saurait ou est-ce qu’'on s’en va. Normalement, on n’a pas de
problémes | quand on a une décision & prendre, on la prend, c'est
réglé. Mais Ia, il v a une tierce personme qui esi la Ville de
Cowansville. Clest a eux autres. Muis, on est conscient gu’on a un
devoir a faire, un devoir social,

{Séance du 29 mars 1996, p. 127-128)

La Régie a aussi indiqué qu’au sujet du financement, le travail qui lui restait 4 faire
était «politiquement parlant, d’établir le pourcentage que chaque partic devra assumer»
(M. Jean Lalande, séance du 29 mars 1996, p. 145).

Devant les réserves des requérants sur le projet avancé par la Régie concernant la
réfection du rang Saint-Joseph et la demande des requérants & "effet que ce rang soit
refait selon des normes établies, «la route, premiérement, la construction, d’aprés moi,
il faut que ce soit une route réglementaire, question de largeur, il faut que ce soit fait
sclon la régle de Iart» (M. Normand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 149). Et
que les fravaux requis pourraient aussi impliquer une excavation du rang pour refaire
ses fondations. La Régie a conclu qu’elle retournerait a la Ville de Cowansville pour
discuter & nouveau du partage des couts et «pour ce qui est de I’évaluation des
travaux, [...], on doute de qu’est-ce qu’on a présenté ; pas de probléme, on regardera
autre chose» (M. Jean Lalande, séance du 29 mars 1996, p. 164).

Tel qu'il avait été convenu entre les parties, la Régie a rencontré la Ville de
Cowansville pour connaitre ses intentions et sa volonté de s’engager dans la réfection
du rang Saint-Joseph. Dans sa résolution du 2 avril 1996, la Ville accepte dc participer
& la réfection du rang Saint-Joseph, dans une proportion de 10 % du co(t total prévuy,
soit un maximum de 80 000 $ étalés sur quatre ans, & raison de 20 000 § par annee.
Le niveau de financement retenu par Cowansville est justitié, selon clle, parce que le
rang sert en grande partie et «presque exclusivernent au LES, que usure de cette rue
est due en grande partie au passage des camions lourds qui vont vers le site et que peu
de résidants demeurent en bordure de ce site. De plus, la Ville invoque qu’elle doit
faire des interventions en tout temps pour que ce rang soit carrossable (document
déposé DD25S).
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Etant donné le nivean de financement offert par Cowansville et les demandes des
requérants relatives aux travaux a réaliser sur ce rang, la Régie a déposé unc nouvelle
proposition de réglement dont 1’essentiel se résume ainsi :

La Régie accepte d’améliorer la qualite du vang Saint-Joseph entre
la route 104 et 202, et ce, en trois phases sur une période de 10 ans
debutant deés la premiéve année de [obtention du certificat
d'autorisation de ["agrandissement.

(Document déposé DD25)

Pour financer cette réfection, la Régie compte accepter annuellement 10 000 tonnes
supplémentaires de déchets sur une période de 10 ans. Lesdites interventions sur le
rang Saint-Joseph devront répondre aux normes des Services techniques de
Cowansville et de Dunham ainsi que du ministére des Transports. Celte proposition
est conditionnelle 4 ce gu’il v ait élargissement de I’emprise du rang Saint-joseph dans
le but de respecter les normes et que ledit terrain requis soit céd¢ par les riverains
concerngs (document déposé DD25).

Cette proposition a été refusée par les requérants, qui considérent que 1’addition de
tonnage de déchets n’était pas compatible avec leurs antres demandent contenues dans
leur requéte d’audience publique.

Vous étiez a 50 000 tonnes puis, nous autres, on était 4 la MRC, puis
moi, j’étais 13, 4 la MRC, vous autres, vous étiez a 50 000 ionnes
plus 7 500 tonnes. L4, ce n’est plus ¢a. La, vous étes rendus avec un
autre 10 000 tonnes additionnelles pour payer votre
rang Saint-Joseph. Moi, je n’embarque pas.

(M. Normand Bernard, séance du 11 avril 1996, p. 153-154).

Les requérants concernés par I’action de léguer certaines parties de leurs terrains ne
se sont pas dit intéressés par cette alternative.

Ainsi, Uaspect d’élargir le rang aurait pour effet de «déprécier nos
propriciés  en arrachant les arbres, en élargissant  [..]

(M. Normand Bernard, séance du 1 avril 1996, p. 150).

La Régie, & cet égard, a cependant proposé de procéder 4 un reboisement.
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De plus, les requérants n’ont pas voulu donner suite & cette proposition parce que cela
impliquait d’autres résidants du rang Saint-Joseph, non présents a la médiation.

Au cours des discussions, les requérants sont revenus a I’hypothése de départ qui
favorisait la réfection du rang Saint-Joseph, comme le propose I'Etude d’impact, plutdt
que d’augmenter le tonnage enfoui au LES. Il est aussi apparu que les requérants
préféraient une dimension restreinte du site, une durée de vie moins longue, que la
réfection du rang, avec un tonnage augmenté de 10 000 tonnes par année pendant
10 ans.

Alors ma  position, c'est que j'abandonne la réfection du
rang Saini-Joseph loul en maintenant votre proposition de faire une
amélioration |...]

(M. Raymond Boily, séance du 11 avril 1996, p. 235)

Devant ce fait, la Régie a réitéré sa volonté de procéder a la réfection du rang, sclon
sa proposition du 28 mars 1996 (document déposé DD24) déposée a la réunion du
19 avril 1996, mais s’est quand méme dit disposer 4 maintenir sa proposition visant
une réfection complete du rang Saint-Joseph moyennant une augmentation du tonnage
admissible de 10 000 tonnes métriques par année.

Lors de la rencontre du 25 avril, trois des quatre requérants en sont venus 4 une
entente avec la Régie 4 ce sujet.

Cette entente fait référence 4 la proposition initiale de la Régie dans laquelle elle
acceptait «d’améliorer la qualité du rang Saint-Joseph entre la route 104 et 202, cn
trois phases sur unc période de 5 ans débutant dés la premiere année de I’obtention
du certificat d’autorisation, et présentera son projct de répartition des colits aux villes
de Cowansville et Dunham pour approbation par résolution du Conseils.

Un ajout a toutefois été apporté 4 la proposition initiale de la Regic, selon lequel elle
acceptait de recevoir les propositions additionnelles de un des requérants concernant
la réfection du rang Saint-Joseph (document dépose DD24),

Les préoccupations majeures des requérants sont & I’effet que le passage régulier des
camions a cu des conséquences néfastes sur les arbres en bordure de ce rang.
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II est du souhait unanime des requérants que les projets de réfection prennent en
considération les impacts négatifs subits par le milieu forestier et que la Régie s assure
de par ces actions de diminuer les impacts négatifs & cet égard.

Les requérants sont aussi d’avis, bien qu’acceptant dans la grande majorité le projet
de réfection de la Régie, qu’il s’agit d’une solution temporaire.

Ceci dit, la premiére solution avec la membrane est acceptable, je
vais la prendre, mais ¢’est pas le bonheur.
(M. Douglas Henderson, séance du 25 avril 1996, p. 100}).

Je n'accepte pas le dernier projet ou on demandait un 10 000 tonnes
supplémentaives pour la réfection du vang Saint-Joseph, mais je suis
prét & accepter n’importe quel projet qui va améliover la condition
du rang Saint-Joseph. Ca fait vingt-cing ans que je ['artends, je ne
refuserai pas, méme si c'est ce qu’on appelle le «plastery.

(M. Edmond Perrault, séance du 25 avril 1996, p. 98)

Le président de la Régie, M. Lalande, suite 2 la conclusion de cetie enlente, a
réaffirmé la volonté de la Régie 4 I’effet de :

si on peut faire d'autre chose pour Ie rang Saint-Joseph, on va le
Jaire,
{Seance du 25 avril 1996, p. 127)

Tonnage devant étre enfoui au LES, dimensionnement
du site, durée de vie du projet d’agrandissement

Dés les premiéres rencontres, les requérants ont décidé de discuter en méme temps des
points 4 ¢t 5 de la requéte. Ces deux points indiquent que le LES «devrait étre pour
I'usage et le bénéfice exclusifs de la population de la MRC de Brome-Missisquoi» et
la Régie «wdevrait étre contrainte 4 ne pouvoir y enfouir plus que le tonnage de déchets
présentement générés sur le territoire susdit» (document déposé CR3).

Le 17 mars 1996, les requérants ont déposé a la Régie une proposition de réglement
ot il reconduisait ces deux points de leur requéte (document déposé DD11). La Régie
a répondu par une contre-proposition de réglement le 7 mars 1996, dans laquelle elle
énongait sa volonté de maintenir la priorité d’utilisation de son LES pour la population
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de Brome-Missisquoi, tout en conservant une condition qui visait a maintenir son seuil
minimal de rentabilité :

La Régie acceptera, sur la base de comtrat ne dépassant pas un an,
des municipalités venant de MRC limitrophes 4 Brome-Missisquoi
senlement dans le cas ou le hilan de ses opérations prévu pour une
année est en deca de 50 000 t.m. La Régie s'engage dans ce cas d
ne jamais dépasser de plus de 15 % son sewil de rentabilité minimal
fixé a 50 000 t.m., soit un total maximal de 57 500 t.m. de déchets
enfouis annuellement durant la durée de vie de 'agrandissement.
(Document déposé DD12)

L’ écart entre les deux parties était de 7 295 t.im. par année si la Régie n’allait pas
chercher des déchets 4 I'extérieur de la MRC et se référait uniquement a son seuil de
rentabilité de 50 000 t.m. La Régie, en appliquant le 15 % additionnel, portait I’écart
a 14 795 tonnes par année, puisque le tonnage annuel de déchets estimé pour la MRC
de Brome-Missisquai Ctait évalué a 42 705 tonnes par année (document déposé PR3.1,

p- 3).
Les requérants ont manifesté des lors que :

[...] dans [étude d’impact, vous dites que C’est un sile
d’enfouissement gui va desservir la MRC de Brome-Missisquoi [...]
Mauis, un peu plus loin, vous allez en chercher en dehors, |...] Ca fai
que, nous autres on dit : vous enfouissez d peu prés 42 000 tonnes
de la MRC, on va s’en tenir d notre MRC.

On a un esprii d'ouveriure, nous autres, beaucoup plus grand que
VOUSs quires parce qu’a un moment dorné, on n’'a pas dit non a votre
projel, on a dit oui, 4 condition de telle affaire, telle affaire. On
aurait pu étre beaucoup plus drastique que ¢a, on aurait pu dire no.
On ne serait méme pas ici.

(M. Nommand Bernard, séance du 29 mars 1996, p. 194)

Le président de la Régie a cependant assuré les requérants que le 15 % d’apport
supplémentaire ne serait pas récurrent tous les ans, mais seulement dans les cas ou il
serait nécessaire.
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On a parié de 50 000, puis on a d’un 15 % additionnel comme
marge de sécurité, comme filet, si vous préférez. En principe, si on
opére juste le site ¢ 50 000, il y a des dépenses qu’on va oublier,
qu’on ne sera pas en mesure de financer [...]

[.]

Je vous le répéte, on est sécuritaire, on est efficace, on est rentable,
on veut le vester. Cest juste ¢a. 57 500 tm., c’est pas 4 touies les
années ; c'est un filet. On a des dépenses la-dessus. Le
rang Saint-Joseph, ¢a va ére un 800 000 % a I million 3. C’érait pas
prévu, sauf qu’on s'est engagé d le faire, on va le faire. Il va y avoir
un compacteur, 630 000 8. C'est un filet, point.

(M. Jean Lalande, séance du 9 avril 1996, p. 88-89).

Par ailleurs, lors de la rencontre du 28 mars 1996, la Régie, dans une proposition de
réglement, a réaffirmé vouloir «maintenir 1'intégralité des aires présentées dans e
projet déposé dans I"étude d’impact [...]» (document déposé DD26). La Régie voulait
démontrer sa volonté de ne pas modifier ni la duréc de vie de I'agrandissement
projeté, ni le dimensionnement du site.

Les requérants ont réitéré leur volonté de discuter dans le but d’en amiver 4 ces
Propos :

[...] possibilité de réduirve, de considérer ca moins grand, moins gros,
tout avec la méme rentabilité.

[...] si on diminue le tonnage, et ¢’est ce @ quei on vise un peu
partout, vous autres mémes, vous le visez, une diminution par la
récupération, [...] est-ce qu'il y a une possibilité de faire le site
moins grand ef d'avoir lo méme rentabilive, 87 v a une possibilité,
il y aurait une possibilité peut-étre de s'entendre ld-dessus. Si vous
nous ramenez sur votre terrain d’entente du 50, ou 57 000 tonnes,
on est au méme point gue le 4 [...] méme avant le 4 novembre, on est
au méme point qu’aw mois d octobre.

(M. Edmond Perreault, séance du 29 mars 1996, p. 180-183)
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Une fois ces discussions tenues et des échanges d’idées réalisées, trois des quatre
requérants ont déposé une entente de principe a la Régie dans laquclle ils proposaient
d’accepter essenticllement la contre-proposition de la Régie déposée le 7 mars 1996,
Cette acceptation du tonnage, pouvant aller jusqu'a 57 500 tonnes métriques par
année, était toutefois assortie de trois conditions supplémentaires.

La premiére stipulait que, dans le cas ol le scuil de rentabilité du site était atteint par
un volume d’enfounissement inférieur & 50 (000 tonnes métriques par annde, cette
derniére s’engageait & ne pas dépasser ce scuil d’enfouissement et, par la méme
occasion, n’accepterait pas de déchets provenant de "extérieur de la MRC. La secaonde
condition était que les cellules d’enfouissement 1 4 6 inclusivement soieni retranchées
du projet d’agrandissement du LES. Enfin, la troisiéme ¢tablissait que la durée du
projet d’agrandissement ne puisse dépasser 1’an 2025 (document déposé DD21).

La Régie a, le 19 avril 1996, répondu a cette contre-offre de réglement en maintenant
sa volonté d’enfouissement au niveau préalablement énoncé, soit up maximum
d’enfouissement annuel de 57 500 tonnes métriques tout en acceptant la proposition
qui visait le scuil de rentabilité, ¢’cst-a-dire la reconduction de la deuxiéme condition
des requérants et en acceptant de retirer de son projet les cellules d’enfouissement de
[ & 6 inclusivement {(document déposé DD22).

En réponse, les requérants ont demandé 4 la Régie de n’enfouir que 50 000 tonnes
meétriques par année, sans mécanisme indexatoire de 15 %. S8i la Régie se conformait
a cette condition, puisqu’elle avait toujours situé son seuil de rentabilité minimal a ce
niveau, elle pourrait dés lors accepter les déchets venant hors de la MRC. Elle devait
toutefois en tout temps respecter le seuil de 50 000 tonnes métriques.

Vous faites 50 000 t.m., vous étes capables de vous arranger avec
30 000 tm., [...] Si vous faites 48 00O tonnes une année, parce que
vous avez fait une mauvaise gestion de volfre fonnage, ¢a, ce seri
bien voire probléme. Si vous dépassez 51 300, exemple, de 1 500 1.
une année, l'année suivante, vous allez avoir 48 500 tm. Ca
reviendra toujours a 50 000 tm., [...] Ca, on en tent ld. La
rentabilité vous oubliez, Vous voulez pas gu’on s'occupe de votre
gestion, on s'en occupe pas. On enléve de I 4 6, les celiules 1 a 6,
puis le site ferme en 'an 2025, Clest le gros de notre proposition.
(M. Normand Bemard, séance du 19 avril 1996, p. 54-55).
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Un des requérants, M. Douglas Henderson, a également offert a la Régie d’¢tablir sa
marge annuelle 3 5 % aun lieu de 15 % (séance du 19 avril 1996, p. 82), et cette
proposition a fait Punanimité au sein des requérants.

La Régie a répondu & cetie offre de la fagon suivante :

On considére qu’on concéde beaucoup avec de 1 a 6. St on prend en
terme de chiffres, de dollars, on considére qu’on donne beaucoup.
Mais on ne peut pas aller en dega du 37 500 [...] C'est a prendre ou
a laisser. C'est pas compligué. L élastique, li, on est rendu an max,
on peut pas aller plus loin, on peut plus rien concéder.

(M. Jean Lalande, séance du 19 avril 1996, p. 56)

En concédant les cellules d’enfouissement | & 6, la Régic évalue qu’il «coupe
640 000 tonnes, ¢’est I'équivalent 4 19 millions $» (M. Jean Lalande, séance du
19 avril 1996, p. 62).

Devant le refus de la Régie d’acquiescer & leur demande, les quatre requérants omt
demandé la tenue d’une audience publique lors de Ja rencontre du 19 avril 1996
(séance du 19 avril 1996, p. 97-100). Cependant, le 23 avril sulvant,
M. Raymond Boily, requérant, et M. Jean Lalande ont indiqué qu’ils «aimeraient
poursuivre la médiation sur I’agrandissement du LES de Cowansville par une ultime
séance de négociationsy» (document déposé DAI6).

Cette rencontre a eu liew le 25 avril suivant et deux des quatre requérants sc sont
entendus avec la Régie. Cette entente confirme |*utilisation du LES pour la MRC de
Brome-Missisquoi, en autant que sa rentabilité ne soit pas touchée, accepte que la
Régie puisse bénéficier d’une marge d’ajustement ne dépassant pas 57 500 tonncs
métriques par année, et ce, sous certaines conditions, et prévoit le retranchement des
cellules d’enfouissement 1 & 6 inclusivement (document dépose DD23).

Les autres requérants présents a la rencontre ont maintenu leur demande d’audience
publique el ont refusé I’entente conclue relativement aux points 4, 5 et 8 de leur
requéte.

48 Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville



Les ententes

Chapitre 5 Les ententes

Ce chapitre contient le texte de chacune des ententes concernant les huit points
contenus dans la requéte d’audience publique remise au ministre de |’Environnement
et de la Faune le 4 novembre 1995,

Dans un premier temps, les ententes qui ont regu I’assentiment de touies les partics
sont reproduites intégralement. Suivent, dans un deuxiéme temps, les enfenfes
partielles intervenues lors du processus de meédiation.

Les ententes signées par toutes les parties

Point 1 - Fonds de sécurité environnementale

Dans le but d’en arriver a un accord, la Régie demande aux requérants quc la
proposition soumise 4 la rencontre du 15 mars 1996 se lise comme suit :

. la Régie accepte de prélever un montant qui correspond a 1,5 % du
prix de la tonne de déchets enfouis dans 1*agrandissement et que le
capital et les intéréts ne servent que dans le cas oul il y aurait une
intervention visant une plus grande sécurité environnementale du
LES ;

. la Régie accepte que les sommes ainsi accumulées soient confiées a
une fiducie avec objet el termes bien définis ;

. la Régie accepte que les décisions relatives a 'utilisation des fonds
soient prises par :

- deux représentanis de la Régie ;
- un représentant du comité de citoyens (a étrc créé

ultérieurement) ;

les fonds seraient détenus par un fiduciaire externc ;
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. dans le cas on il ¥ aurait impossibilité de prendre une décision, on
devrait prévoir le recours 4 un arbitre externe. Les modalités de ce
recours devraient étre décidées de fagon conjointc entre la Régie et
le comité de citoyens ;

le choix de I’arbitre devra se faire de fagon unanime entre les
parties ;

. la Régle s’engage a transférer les fonds non utilisés du fonds de
sécurité environnementale au fonds de suivi postfermeture aprés la
fermeture du site.

Cette contre-proposition fait spécifiquement référence au point 1 de la requéte
d’audience publique présentée au ministre de I’Environnement et de la Faunc ¢
4 novembre 1995.

En conséquence, la résolution 167-95 de la Régie concernant le fonds de sécurite
cnvironnementale sera modiliée telle que ci-dessus.

Espérant que les requérants pourront répondre favorablement 3 cette
contre~-proposition.

Remis a : M™ Gisele Pagé
Comimissaire-médiatrice

Par : M. Jean Lalande
Président de la Régie

Cette entente a été acceptée par les parties le 28 mars 1996 lors d’une rencontre
conjointe de médiation (document déposé DD 15).
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Point 2 - Contréle a I'’entrée et provenance
de déchets enfouis au LES

Dans le but d’cn arriver a un accord sur la premiére partic de I’affirmation du point 2
de la requéte, débutant par «La Régie devrait édicter...» el se ferminant par «.. non

réglementairer, la Régie propose que :

Les mesures de surveillance déja mises sur pied seront poursuivies, soit :

. un réseau de communication radio entre tous les employés et
P’administration :
. une surveillance constante de la provenance des déchets par

I’ouverture des sacs en cas de doute de méme que par lc suivi routier
des camions soupconnés de vouloir enfouir des déchets venant de
municipalités non clientes ;

. un registre indiquant  a) le nom du transporteur a qui
appartient le camion ;
b) la nature des déchets déposés par
le camion ;
¢) la provenance des dechets.

A ceci, on propose d’ajouter un systéme de caméra vidéo & la balance du site ; cette
caméra devra permettre la visualisation compléte de Uentrée. La conservation des
bandes magnétiques est prévue initialement pour une durée de 5 ans. Cetie période
pourra étre revue par le comité consultatif, La Régie s’engage a tenir un inventaire des
films et qu’il soit consigné dans les rapports mensuels de la Reégie.

Dans le cas ol il y aurait des contrevenants, la Régie agira de la fagon suivante :

. envol dune lettre rccommandée 4 tout transporteur qui tente
d’enfouir des déchets provenant de municipalités non clientes. Dans
le cas de récidive, le transporteur sera mis 4 'amende 4 un montant
déterminé par le conseil d’administration ;

. tout transporteur qui a un chargement de matigres non réglementaires
est refusé sur-le-champ et une lettre recommandée lui est envoyée.
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En plus de toutes ces mesures internes et des vérifications du ministére de
I’Environnement et de la Faune, le comité consultatif pourra en tout temps vérifier le
contenu des déchets et recommander des mécanismes ou des peines plus sévéres.

Enfin, tel qu’existant, un mécanisme de sanction est prévu pour un employé qui serail
pris en défaut par rapport aux directives administratives. Cette sanction sera suggérée
par le comité consultatif et la décision sera prise par la Régie.

Cette proposition fait spécifiquement référence au point 2 de la requéte d’andience
publique présentée au ministre de I'Environnement et de la Faune le 4 novembre 1995,

Espérant que les requérants pourront répondre favorablement a la présente.

Remis 4 ; M™ Giséle Pagc
Commissaire-médiatrice

Par : M. Jean Lalande
Président de la Répie

P.5.  Ladeuxiéme partic de I’affirmation du point 2 de la requéte «... ou provenant
d’une municipalité hots du territoire de la MRC de Brome-Missisquol» a déja
été répondue lors d’une proposition officielle de la Régie a la réunion du
7 mars 1996 en référence aux points 4 et 5 de la requéte.

Cetle entente a été acceptée par les parties le 28 mars 1996 lors d’une rencontre
conjointe de médiation (document déposé DD16).
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Point 3 : Formation d’un comité consultatif
Dans le but d’en arriver 4 un accord, les parties s’entendent sur les éléments suivants :

. le comité consultatif passerait en revue 'avancement des activités
dans le domaine de ’enfouissement sur le territoire de la MRC de
Brome-Missisquoi et les moyens pour améliorer les objectifs des
3RV par D’action, la réglementation et la participation. Les
recommandations seraient discutées par le conseil d’administration de
la Régie qui siége une fois par mois ;

. un représentant de ce comité consultatif sera nommé pour les
décisions relatives & [utilisation des fonds de séeurité
environnementale (voir conire-proposition se référant av point 1 de
la requétc) ;

. le comité consultatil pourra, en tout iemps, vérifier le contenu des
déchets et recommander des mécanismes ou peines plus sévéres (voir
proposition se référant au pomt 2 de la requéte) ;

. des sanctions soient suggérées pour un employé qui serait pris en
défaut par rapport aux directives administratives ;

. le comité consultatif pourrait se réunir, au besoin, dans les locaux de
la Régic ou dans tout autre local ;

. les services de logistique tels que la photocopie ou la dactylographie
seraient assurés par la Régie pour le fonctionnement du comitd
consullauf ;

. le comité consultatif serait composé de la fagon suivante :

- deux administrateurs de la Régie
(un représentant spécifique peut étre requis lors de réunion
selon les besoins identifiés) ;

- quatre citoyens venant de quatre villes propriétaires du site ;

. I"ordre du jour de la rencontre mensuelle de la Régie soit transmis au
comité consultatif, a priort ;
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. la possibilité de rencontre préliminaire soit établie avec les
administrateurs de la Régie avant la réunion mensuelle ;

. les points apportés par le comité consultatif fassent partie des minutes
des assemblées de la Régie ;

. fes informations ou les demandes de documents venant du comité
consultatif soicnt transigées directement avec la Régie sans avoir, au
préalable, & utiliser la Loi sur 'accés d !’'information, et ce, dans un
délai de trois jours.

Cette proposition fait spécifiquement référence au point 3 de la requéte d’audience
publique présentée au ministre de I’Environnement et de la Faune [e 4 novembre 1995,

Espérant que les parties pourront répondre favorablement a la présente.

Remis 4 : M™ Gisele Pagé
Commissaire-médiatrice

Par : M. Jean Lalande
Président de la Régie

Cette entente a été acceptée par les parties le 28 mars 1996 lors d’une rencontre
conjointe de médiation et paraphée le 29 mars 1996 (document déposé DDI18).
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Point 6 : Protection du caractére public de la Régie
Dans le but d’en arriver 4 un accord, les requérants demandent & la Régic que :

. la Régie demande aux mumecipalités d’adopter les réglements relatifs
2 la modification de U'«Entente pour la création de la Régie
intermunicipale  d’élimination des déchets solides de
Brome-Missisquoi» en ce qui concernc la durée de D'entente et
I’engagement de ne pas vendre ou céder en tout ou en partic la
propriété ou I’exploitation du lieu d’enfouissement sanitaire situé sur
le territoire de la municipalité de Cowansville, conformeément a la
résolution de la Régie 168-95 ;

. la durée de ’entente devra référer 4 la notion de vie utile du LES ;

. dans le but dc bien établir les engagements mentionnés ci-dessus, les
réglements municipaux ainsi modifiés devront spécifiquement référer
a entente intervenue dans le cadre de la médiation tenue par le
Bureau d’audiences publiques sur I’environnement.

Cette proposition fait spécifiquement référence au point 6 de la requéte d’audience
publique présentée au ministre de I’Environnement ¢t de 1a Faune le 4 novembre 1995,
Ce point vise «a consacrer le caractére public de la Régie ct qu’en conséquence, elle
ne puisse vendre, céder ou autrement aliéner tout ou partie du LES ni en confier Ia
gestion a des tiersy.

Espérant que la Régie pourra répondre favorablement a la préscnte proposition.

Remis a : M™ Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice

Par : M. Jean Lalande
Président de la Régie

Cette entente a été aceeptée conditionnellement par les parties le 28 mars 1996 lors
d’une rencontre conjointe de médiation, pour étre approuvée ultérieurement par
M. Raymond Boily {(document déposé DD17).
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La RIEDSBM et les requérants soussignés conviennent de demander que le décret
gouvernemental autorisant 1’agrandissement du LES de cowansville :

1° consacre le caractére public de ce dernier et qu’en conséquence, il ne
puisse &tre vendu, cédé ou autrement aliéné en tout ou en partie ni
exploité par des tiers ;

2° exige la modification de P'«Entente pour la création de Ia
RIEDSBM» du 6 décembre 1988 afin :

a) que la stipulation du paragraphe | ci-dessus y soit
incorporée ;
b que la durée de I’«Entente [...]» susdite soil prolongée et en

vigueur pour toute la vie utile du LES ;

c) que toute modification des sous-paragraphes a) et b) ci-
dessus ne puisse intervenir sans le consentement unanime
des quatre villes signataires de [’«Entente [...]» ;

3° demande que les réglements municipaux des quatre villes signaraires
de I’ «Entente [...]» autorisant la modification prévue au paragraphe 2
ci-dessus fassent état, dans lcur préambule, de Ia présente entente
intervenue dans le cadre de la médiation tecnue par le Bureau
d’audiences publiques sur 1'environnement.

Ce document (ou le texte) ci-dessus amende la proposition de réglement dans Ic cadre
du processus de médiation, rencontre du 28 mars 1996, conccrnant Ie point 6 de la
requéte d’audience publique et consigné sous la cote DD17.

Cette modification a été acceptée par I'ensemble des parties le 19 avril 1996 lors
d’une rencontre conjointe de médiation {document déposé DD17.1).
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Les ententes partielles

Point 7 ~ Accés au site par le rang Saint-Joseph
Entente intervenue avec trois des quatre requérants.

Dans le but d'en arriver 4 un accord, la Régie demande aux requérants que la
proposition sowmise a la rencontre du !5 mars 1996 se lise comme suit :

[...] la Régie accepte d améliorer la qualité du rang Saint-Joseph entre la
route 104 et 202, et ce, en trois phases sur une période de 5 ans débuiant dés
la premiére année de I'obteniion du certificar d’aurorisation de
Uagrandissement ef présentera son profet de répartition des coiits aux Villes
de Cowansville et Dunham pour approbation par résolution du Conseil.

Celte contre-proposition fait spécifiquement référence au point 7 de la requéte
d’audience publique présentée au ministre de I'Enviromncment et de la Faune le
4 novembre 1995,

En conséquence, la résolution 162-95 de la Régie concernant le rang Saint-Joseph
demeure inchangée.

Espérant que les requérants pourront répondre favorablement a la présente
contre-proposition.

Approuvée le 25 avril 1996 comme position de base.

La Régic accepte de recevoir les propositions de M. Douglas Henderson, dans un
deuxiéme temps.

Remis 4 : M™ Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice

Par ; M. Jean Lalande
Président de la Régie
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Note — Le prolongement du chemin Fordyce en ligne droite vers le sud jusqu’a
I’intersection du rang Saint-Joseph n’a pas été étudié par le promoteur et ne
fait pas partie du projet ni du plan directeur de la Ville de Cowansville tel
que stipulé dans la lettre du 20 mars 1996 ci-jointe.

Cette entente est intervenue le 25 avril 1996, lors d’une rencontre conjointe de
meédiation, entre la Régie et MM. Raymond Boily, Edmond Perreault et
Douglas Henderson, requérants.

Refusé par M. Normand Bernard, requérant.

(Document déposé DD24)
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Les points 4, 5 et 8 - Entente concernant le tonnage devant
étre enfouis au LES de Cowansvilie, le dimensionnement du
site et la durée de vie du projet

Entente intervenue avec deux des quatre requérants.
Les requérants soussignés proposent a la RIEDSBM que :

1° Cette derniére réserve I'utilisation de son LES de Cowansville pour
la population de la MRC de Brome-Missisquoil, en autant que sa
rentabilité ne soit pas affectée.

2° La RIEDSBM puisse toutefois accepter, sur la base de contrats ne
dépassant pas un an, les déchets solides générés par des municipalités
d'une MRC limitrophe de la MRC de Brome-Missisquoi, qui ne
disposent pas sur leur territoire de LES de déchets solides, mais
seulement dans le cas o1, lors de 'exercice précédent, le volume de
déchets solides enfouis provenant du territoire de la MRC de
Brome-Missisquoi a été¢ inférieur 4 50 000 tm. La RIEDSBM
s’engage dans ce cas A ne jamais accepter dans son LES plus de
57 500 t.am. au cours de I"année visée par tels conirats,

3° Les cellules 1 & 6 inclusivement soient retranchées du projet
d’agrandissement du LES.

Cette entente est infervenue le 25 avril 1996, lors d’une rencontre conjointe de
médiation, entre la Régie et MM. Raymond Boily ¢t Edmond Perreault, requérants.

Entente refusée par MM. Normand Bernard et Douglas Henderson, requérants.
(Document déposé DD23)
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Conclusion

La médiation concernant le projet d’agrandissement d’un LES sur le territoire de la
municipalité de Cowansville a permis la concrétisation d’ententes entre les parties, Ces
ententes ont été signées par 'ensemble ou une partie des requérants selon les
différents points contenus dans la requéte d’audience publique.

Quatre points de la requéte ont fait I'objet d’ententes complétes entre les parties.
Ainsi, les quatre requérants se sont entendus avec la Régie sur :

. la constitution d’un fonds de sécurité environnementale ;

. T"interdiction de vendre, céder ou, autrement, aliéner en tout ou en
partie le LES a des intéréts privés ;

’ I'établissement des moyens additionnels de contrlle sur les intrants ;

. Ia constitution d’un comité consultatif avec la participation des

citoyens pour le contrdle et le suivi de certaines activités du LES.

En ce qui concerne la réfection du rang Saint-Joseph, la premigre solution apportée
par ia Régie, soit de procéder & des améliorations du rang, afin de diminuer les
impacts négatifs sur les milieux dii au passage des camions lourds se rendant au site,
a été acceptée par (rois des quatre requérants. La Régie s’est aussi engagée 2 recevoir
les commentaires additionnels concernant 1'amélioration de son projet de réfection.

Tel qu’il est évalué dans I'Etude d’impact, ce projet de réfection représente un
investissement de 780 000 $ sur unc période de réalisation de 5 ans, & partir du
moment oll potentiellement le certificat d’autorisation de 1’agrandissement du LES sera
accordé par le gouvernement du Québec. '

Cette solution est toutefois apparue inacceptable pour 1’autre requérant qui, résidant
sur ce rang, privilege toujours I’accés au site par la prolongation du rang Fordyce ou
le contournement par le rang Bélanger.

Pour ce qui est des autres points contenus dans la requéte d’audience publique, deux
des quatre requérants en sont venus A une entente avec la Régie. Ces points font
spécifiquement référence au tonnage annuel devant étre enfoui au LES, 2 la durée de
vie du projet et au dimensionnement du site.
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Cette entente partielle entre les parties concrétise que 'usage du LES est réservé aux
résidants de la MRC de Brome-Missisquoi en autant que la rentabilité du site n’est pas
touchée. Bicn que I'ensemble des requérants n’ont pas conicsté, de fagon générale, le
fait que le seuil de rentabilité du site s’établisse 4 50 000 tonnes métriques par année,
deux des quatre requérants ont accepté une clause indexatoire du tonnage annuel
pouvant aller jusqu’a un maximum de 57 500 tonnes métriques. La Régic pourrait
ainsi bénéficier d’'une marge de manceuvre annuelle gui ne devrait pas cependant
s’appliquer de fagon automatique tous les ans, mais seulement pour les années ou la
rentabilité du site serait mise en cause. Dans le but de respecter les ententes au niveau
du tonnage devant &tre enfoul au site annuellement et de ne jamais dépasser les
57 500 tonnes métriques, la Régie s'est engagée a procéder uniquement par
I’attribution de contrats annuels visant les quantités de déchets acceptées dans son LES
pour les tonnages résiduaires hors de sa MRC, ce qui lui permettrait d’atteindre son
scuil de rentabilité.

Dans ceite méme entente, la Régie a accepté de retrancher de son projet
d’agrandissement les cellules d’enfouissement 1 a 6 inclusivement. Par ce retrait, la
Régie diminue de fagon significative les inconvénients subis par un des requérants
demeurant 4 proximité de Pair d’enfouissement retranché du projet. Les impacts sur
les milieux concemant, notamment, le cerl de Virginie et le déboisement, tels qu’ils
avaient été identifiés dans I"Etude d’impact, ont été fortement atténués pour ne pas
dire annulés.

Cette amputation des cellules 1 & 6 représente, selon les estimations de la Régie, une
réduction potentielle de la durée de vie du site d’environ 10 ans et repreésente une
diminution d’espérance de gain évalué & 19 millions de dollars.

Les deux autres requérants, bien qu’acceptant en principe la diminution de la durée
de vie du projet, ont demandé 4 ce que le site soit uniquement dédié 4 recevoir les
déchets générés sur la MRC de Brome-Missisquoi. Une autre solution qui aurait pu
faire unanimité entre les requérants et la Régie était 4 I"cffet que le tonnage maximal
pouvant étre enfoui au site, nonobstant la provenance des déchets, se limite a
50 000 tonnes métriques par année. Advenant un dépassement annuel, la Régie devait
récupérer sur I'année suivante et accepter moins de tonnage gque 50 000 tonnes
meétriques pour rééquilibrer 4 long terme le tonnage au niveau d’acceptabilité convenu,
La Régie n’a pas accepté cette proposition. Ainsi, I’écart entre les positions des deux
requérants et celles de la Régie en vue d’une entente globale s’établit & 7 500 tonnes
métriques par année pour la durée de vie dn projet.
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Conclusion

En conséquence, MM. Raymond Boily et Edmond Perreault sont parvenus 4 s’entendre
avec la Régie sur ’ensemble des points contenus dans la requéte d’audience publique
et ont ainsi retiré leur demande d’audience publique.

Pour sa part, M. Douglas Henderson est parvenu 4 la conclusion d’entente avec la
Régic sur la grande majorité des points, sauf en ce qui concerne la quantité de déchets
devant &tre enfouis annuellement au site. Il a maintenu sa demande d’audicnce
publique et exprimé son désir de voir se tenir une audience publique afin que 1a Régie
ne puisse enfouir dans son LES plus que les tonnages ci-dessus souhaités.

Pour ¢ qui est de M. Normand Bernard, tout commune M, Douglas Henderson, le
tonnage devant étre enfoui au site ne devrait pas dépasser celui fourni par ia MRC de
Brome-Missisquei o, tout au plus, 50 000 tonnes métriques par année. De plus, les
solutions pour la réfection du rang Saint-Joscph sont restées inacceptables, car les
impacts sur les milieux et pour les résidanis du rang ne seraicnt pas significativement
diminués ou resteraient encore trop grands. La solution qu’il privilégie est ['acces au
site par le prolongement du rang Fordyce. Pour ces raisons, M. Bernard souhaite la
tenue d’une aundience publique.

En conclusion, le processus de médiation a permis d’établir clairemnent qu’elles étaient
les attentes et les préoccupations des requérants quant au projet d’agrandissement du
LES situé sur le territoire de la municipalité de Cowansville.

En retranchant les cellules 1 & 6 inclusivement, la Régie a particllement répondu aux
attentes des requérants qui trouvaient le projet de site trop grand et la durce de vie de
I’agrandissement, trop longue, et diminué d’autant les impacts sur les milieux, tels
qu’indiqués dans son Etude d’impact.

Il ressort clairement que la Régie a procédé a certaines concessions qui n’ont pu
toutcfois satisfaire ['ensemble des requérants.

Le projet d’agrandissement, bien qu’ayant été approuvé en partie par cerfains et en
totalité par d’autres, a pu &tre bonifié tant au niveau des idées que de la réalisation,
ce qui devrait permettre de mieux baliser pour les décideurs le niveau potentiel
d’acceptabilité du projet soumis i la consultation publique dans le cadre de la
médiation.

Ayant reconnu qu’ils ne souffraient pas du syndrome «pas dans ma cour», les
requérants ont exprimé leur volonté que le LES n’enfouissc que les déchets généres
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sur le territoire de leur MRC ou, tout au plus, 50 000 tonnes méiriques par année, ce
qui représente le seuil de rentabilité du site fixé par la Régie.

Pour ce qui est du rang Saint-Joseph, la Régie a fait preuve d’ouverture en proposant
deux options de réfection.

L'alternative d’amélioration retenue par la majorité des requérants devrait
potenticHement améliorer la qualité de ce rang et diminuer en partie les impacts
négatifs sur les milieux. La Régie s’est dite préte 4 recevoir les commentaites qui
viseraient 4 améliorer, si possible, encore une fois le projet de réfection contenu dans
son Etude d’impact. La Régie doit également se sentir concernée par les impacts que
subit le milicu forestier en raison du camionnage et la poussiére ainsi engendrée par
les véhicules lourds se rendant au site. 11 faut toutefois souligner que la Régie n’est
pas 1"unique responsable de ce dossier, puisque le rang appartient dans sa partic nord
4 Cowansville et dans sa partic sud & Dunham, et que les sommes d’argent investies
par la Régie sont tributaires des montanis consentis par ces deux municipalites.

La Régie, en ne domnant pas suite aux alternatives du rang Bélanger et du
rang Fordyce, tel qu’il est demandé par les requérants, a refusé de transférer & d’autres
populations habitant a proximité du LES les répercussions engendrées par le passage
des camions se rendant sur le site.

Pour ce qui est de M. Michel Turgeon, eu égard aux arguments préscntés et i sa
situation géographique par rapport au site ct considérant que si ’agrandissement
projeté était réalise, les inconvénients subis par ce dernicr ne pourront éire diminués.
Considérant aussi que ses terrains se trouvent en partie entourés par les terrains et
propriétés appartenant a la Régie, il serait attendu qu'une solution optimale et finale
soit apportée afin de régler définitivement cette problématique. Il ne s’agirait pas ici
d’un élément nouveau puisque la Régie a déja procédé a 'acquisition de propriéiés
sur ce méme rang appartenant 4 la municipalité de Cowansville,

Advenant le cas ol un certificat d’autorisation soit émis par le gouvernement et que
les parties concernées ne soient pas arrivées a une entente, il est recommandé que le
gouvernement exige que la Régie procéde par expropriation dans ce cas afin que ce
citoyen soit justement compensé pour ke préjudice subis.
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Conclusion

En terminant, je désire remercier le ministre de 1'Environnement et de la Faune,
M. David Cliche, d’avoir autorisé une prolongation dans ce dossier. Elle a permis aux
parties de finaliser d'importantes discussions et de conclure certaines ententes
relativement au projet d’agrandissement du LES situé sur le territoire de la
municipalité de Cowansville.

Fait 3 Québec,

Gisele Pagé A
Comimissaire-médiatrice
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Annexe 1

La demande
d’audience publique
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CR3 | -

Lieu d’enfouissement sanitaire }
Régie intermunicipale Brome- -Misstsquoi
Cowansville

MED 6212-03-35 | CAQY 5 o) e el -0

Cowansville, ce 4 novembre 19#?.? -

Monsleur Jacques Brassard, ministre,
Ministére de 'Environnement et de la Faune,
150, boul. René-Lévesque Est, 17¢ dlage,
Québec (Québec).

G1R 4Y1

Monsleur le ministre,

La Régie intermunicipale d'enfouissement des déchets
solides de Brome-Missisquoi (cl-aprés «la Régles) vous a soumis un projet
d'agrandissement du L.E.S. gu'elle exploite actuellement sur le rang St-Joseph,
a Cowansville.

Bien que 'administration en place de cette Régie paraisse a
tous égards satisfaisante, les soussignés sont d'avis que le projet qu'ella vous a
soumis peut encore 8tre améliord en y apportant les considérations et
modifications suivantes :

1.- En plus de la constitution d'une fiducie ayant autorilé sur un fonds pour la
gestion post-fermeture du L.E.S., la Régie «accepte de prélever un montant de
0.25 $ la tonne de déchets enfouls dans l'agrandissemeant et qué le capital et
imérdt ne servent que dans le ¢as ol Il y aurait une Intervention visant une pius
grande sécurité environnementale du L.E.S.s... (résolution no 167-95 deo la
Régile).

Les soussignés crolent que lintérét public serait mieux
sauvegardd si les sommes ainsi accumuléss étalent elles aussi confiées & une

1



fiducie avec objet et termes blen définis,

2.- La Régle dovralt édicter des réglements prévoyant des peinas trds sévéres,

tel l'embargo sur les ddchets apportés par tout contrevenant, pour quicongue
apporte des déchets non réglomentairee.su provenant d'une municipalité hors du
territolre de la M.R.C. de Brome-Missisquoi.

3- La Régle ddsire s'assocler «& des groupes communautaires et
environnemantaux» sous I'égide d'un comité consultatif.

| Nous sommas d'opinion Qu'il serait plus approprié que ce comité, tout

en poursuivant les objectifs prévus au paragraphe 4.2 du «Plan des maesures
sociales e mécanismes mis de Tavant par Ia Régie», ait égalsment un mandat de
surveillance sur toutes les opdrations de la Régle, avec pouvoirs d'enquéte,
budget appropsié et obligation de faire rapport public. Las modéles des comités
de surveillance des Caisses populaires, du Protecteur du citoyen, de
I'Ombudsman & Hydro-Québec, du Vérificateur des finances du Québec, viennent
naturellement & 'asprit.

4.-le L.ES. actuel et agrandi, de l'avis des soussignés, devralt étre pour I'usage
ot la bénéfice exclusifs de la population de la M.R.C. de Brome-Missisquol.

5.- Et ia Régle devralt &tre contrainte & ne pouvoir y enfoulr plus que le tonnage
de déchets présentemant générés sur le territoire susdit.

6.- Rien n'empéche aujourd’hui la Régle de vendre tout ou partie du L.E.S. & des
tiers, ou de leurs en conlier la gestion. Une salne gestion des déchets, & 'abri de
tout Intérdt particulier, devrait consacrer le caractdre public de la Régle; et qu'en
conséquence élle ne puisse vendre, céder ou autrement aliénar foit ou partle du
L.E.8. ni en confier la gestion & des tiers.

A cette fin , nous soumetions que : a) la prohibition suadite soit
intégrée 4 la demande d'autorisation et au décrat qul s'ensuivra; b) une
modiication du décret de constitution de 1a Régle fasse état de la prohibition



susdite; et ¢) toute modification subséquente du décret de constitution de Ia
Régie, aingl que la dissolution de celte demidre, présuppose l¢ consentement
unanime des quatre (4) municipalités concernées, et ia publication d'un préavis
public de trente (30) jours dans tous les hebdomadairas publiés dans la M.R.C.
de Brome-Missisquoi et dans |a Voix de 'Est & Granby.

7.- Aux fins d'dliminer la circulation de véhicules lourds dans la partie
résidentielie du rang St-Joseph et d'assurer une meilleure sécurité sur la route
104, los soussignés demandent que la Régie, en coliaboration avec Cowansville,
prolonge en ligne droite le chemin Fordyce jusqu'au rang St-Joseph, tel que le
proposent certains plans d'urbanisme de Cowansville.

L'état pitoyable de la partie non asphaitée du rang St~Joseph,
particulidrement lors du dégel printanier, commande égalemant la réfection
compléte de ses fondations.

8.- Le projet soumis & volre approbation prévoit un agrandissement du LE.S.
actuel de Fordre de 42,37 ha. dont 27,97 ha. comme aire d'enfouissement, et le
prolongement jusqu’en 'an 2034 de sa vie effective.

Nous nous interrogeons sur la pertinence de ces visées. Et sollicitons
donc les expertises dont vous disposez pour savoir s'il N’y aurait pas lieu de
réduire et 1a superficie et la durde du projet soumis en espérant qu'il pourrait en
résulter : a) des économies immédiates ot fulures; et b) la possibilité d'avoir
recours dans ie fufur aux nouveaux produits et techniques plus efficaces qui ne
manqueront pas alors d'apparaitrs.

EN CONSEQUENCE, les soussignds requidrent une
audience publique sur le projet d'agrandissement du L.E.8. de la Régie.
Towtefois, nous comprendrons trés bien que vous puissiez privilégier la
meédiation.



Il va sans dire que tous les points soulevés ci-dessus concernernt
autant ta partie sous agrandissement que le L.E.S. actuel, et que les mesures
qQue vous daignerez proposer au décret gouvernemental s'appliqueront &
Fensemble du L.E.S. qu'exploite et qu'exploitera la Régis.

Nous demeurons & votre disposition pour toutes informatlons
“supplémentaires dont vous pourriez avoir basoin.

Avec Fassurance de notre haute considération, nous vous prions
d'agréer, monsleur fe Ministre, 'expression de nos sentiments respectueux.

/(/é/(fcrzdz.f ((L

Normand Bernard Raymond Bolly

v

Douglas Henderson Edmond Perrault

N.B.: Requéte expédiée par télécopisur le 04-11-1995; original suit.
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Gouvernement
du Québec

Le ministre de I'Environnement
et de la Faune

Queébec, le 23 janvier 1996

Madame Claudette Journault
Présidente par intérim
Bureau d’audiences publiques
sur I’environnement

2° étage

625, rue Saint-Amable
Québec (Québec) GIR 2G5

Madame la Présidente,

En ma qualité¢ de ministre de I’Environnement et de la Faune et en
vertu des pouvoirs que me confére ’article 6.3 de la Loi sur la qualité de
I'environnement (L.R.Q., ¢. Q-2), je confie au Bureau d’audiences publiques
sur I’environnement (BAPE) le mandat d’enquéte et de médiation environne-
mentale dans le cadre du projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement
sanitaire sur le territoire de la Municipalité de Cowansville présenté par la
Régie intermunicipale d’élimination des déchets solides de Brome-Missisquoi
et ce, & compter du 12 février 1996.

Je demande que le BAPE me fasse parvenir son rapport dans les 60
jours.

Je joins a la présente, la demande d’audience publique qui m’a été
adressée concernant ce projet.

Veuillez recevoir, Madame la Présidente, 1" expression de mes meilleurs

sentiments.
Edifice Marie-Guyart, 3¢ étage Bureau 3860
675, boulevard René-Lévesque Est 5199, rue Shertrooke Est
Québec (Québec) G1R 57 Montréal {Quebec) H1T 3X9
Téléphone D (418) 643-8250 Telephone : (514) 873-8374
Télécopieur @ (418) 643-4143 Télécopieur ; (514) 873-2413

@ Ce papicr conliert 50 % de fiores recycléss, dori 10 % de posicensommation
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BAPE

7 Gouvernement du Queébec
¥ Bureau d’audiences publiques
1 sur 'environnement

Québec, le 25 janvier 1996

Madame Gis¢le Pagé

Membre additionnelle

Bureau d’audiences publiques sur ’environnement
625, rue Saint-Amable, 2° étage

Québec (Québec)

GIR 2GS

Madame,

Le ministre de I’Environnement et de la Faune, monsicur Jacques Brassard, a
confié¢ au Bureau d’audiences publiques sur 1environnement le mandat
d’enquéter et de procéder & une médiation environnementale dans le cadre du
projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire sur le territoire de
la Municipalitt de Cowansville présenté par la Régie intermunicipale
d’élimination des déchets solides de Brome-Missisquoi et ce, & compter du 12
février 1996.

Je vous confie, par la présente, la responsabilité de ce mandat d’enquéte et de
médiation. Je précise que le BAPE doit faire parvenir son rapport au Ministre
au plus tard le 11 avril 1996.

Je vous prie de recevoir, Madame, mes salutations les plus distinguées.

La présidente par intérim,
f Z o/ % %W

Claudette Journault

¢.c.. M° Jean-Claude Dallaire

625, rue Saint-Amable, 5189-A, Sherbrooke Est,
Rez-de-chaussée Bureau 3860
%J‘ébﬁc (Ou?ﬁeﬁcj}GGg? EC;S Montréal {Québec) HIT 3X9

&phone: 43-744 Téléephore: (514) 873-7790 C tiart 50 %
ou 1800 463-4732 ou 1 800 463-4732 @ f:lea ﬁi:?r%lse::c?ync!\zgts, dont
Télécopieur: (418) 643-9474 Télécopigur: (514) 873-5024 10 % apréts consommation






Gouvernement
du Québec

Le ministre de I'Environnemeant
et de la Faune

Québec, le 10 avril 1996

Madame Claudette Journault
Présidente par intérim

Bureau d’audiences publiques
sur 1'environnement

625, rue St-Amable, 2éme étage
Québec, (Québec)

GIR 2G5

Madame la Présidente,

J’accuse réception de votre correspondance du 4 avril dernier
daccompagnée de la lettre de madame Giséle Pagé, médiatrice, chargée
du dossier sur le projet d’agrandissement d’un Tieu d’enfouissement
sanitaire sur le territoire de la municipalité de Cowansviile.

J’accepte de prolonger le mandat du Bureau d’audiences
pub]iques sur 1’environnement jusqu’au 9 mai 1996.

Veuillez recevoir, Madame la Présidente, 1’expression de mes

meilleurs sentiments.

DAVID CLICHE

Edifice Marie-Guyart, 30¢ stage
€75, boulevard René-Lévesque Est
Quebec {Québec) G1R 5V7

Télephone :  (418) 643-8259
Télecopieur : {418) 643-4143

Bureau 3860
5199, rue Sherbrooke Est
Montréal {Québec) HI1T 3X9

Téléphone :  (514) 873-8374
Telecopieur : (514) 873-2413

@ Ce papicr contiert 50 % ce fiz-as recyclées. dort 10 % de pasteensormmalion






Les renseignements relatifs au mandat d'enquéte et de médiation

La commission et son équipe

La commission

Son équipe

Gisele Pagé, commissaire-médiatrice

Anne-Lyne Boutin, secrétaire de commission
Svlvie Desjarlais, agente d’information”
Pierre Dugas, analyste

Carmen Quimet, agente &’ information’
Nathalie Rhéaume, agente de secrétariat

* affectation a temps partiel

Le soutien technique

Sténotypie

Cartographie

Mackay, Morin, Maynard & associés

Révision linguistique

Dendrek inc.

Impression

Editia inc.

Les Copies de la Capitale inc.

Projet d’agrandissement d’un lieu d*enfauissement sanitaire

sut le territoire de la municipalité de Cowansville
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Les renseignements relatifs au mandat d’enguéte ei de médiation

Le promoteur et ses représentants

La Régie intermunicipale M. Jean Lalande, président
d’élimination de déchets M. Marcel Béchard, administrateur
solides de Brome-Missisquoi M. Normand Hébert, administrateur

M. Réal Plourde, administrateur
M. Mario Sirois’

* avec procuration pour M. Réal Plourde

Les requérants

M. Raymond Boily

M. Normand Bemard
M. Robert Bernard”
M. Douglas Henderson
M. Edmond Perreault

* avec procuration pour MM. Normand Bernard et Raymond Boily

Une tierce partie

M. Michel Turgeon

Projet d’agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
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Les renseignements relatifs au mandat d’enquéie et de médiation

Les experts et les collaborateurs

La Régie M. André Lasnier, directeur
M™ Caroling Lasnicr, secrétaire-trésoriére
M. Stephen Davidson, consultant
M. Pierre Morency, consultant
M Gilles Trahan, conseiller juridique

Direction des évaluations M. Michel Simard, chargé de projet
environnementales en milieu terrestre,
MEF

Direction régionale de la Montérégic, M. Guy Coulombe, ingénicur
MEF

Direction des pelitiques M. Celin Bilodeau, hydrogéologue
du secteyr municipal, MEF

Direction de la promotion M. Pierre Fournier, économiste
du développement durable, MEF

BAPE M® Jean-Claude Dallaire,
conseiller juridique
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Annexe 3

Les propositions
et contre-propositions
des parties
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Le point 1 de la requéte

Fonds de sécurite environnementale

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

87






Projet d’agrandissement d’un lieu d‘enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cad
du processus de médiation

DD-13
Lieu d’enfoulssement sanitajre

Rencontre du 15 mars 1996, a 16 heuregghmwmﬁrdthmmwM&Mwm
wansvllle
Auberqg) :;ssvciaﬁreefours MED 6212-03-3

Dans le but d’en arriver a un accord, les requérants demandent i la
Régie gque :

. la Régie accepte de prélever un montant gqui correspond a
2% du prix de 1la tornne de déchets enfouis dans
l’agrandissement et que le capital et les intéréts ne
servent que dans le cas ol il y aurait une intervention
visant une plus grande sécurité environnementale du
L.E.S.;

. la Régie accepte que les sommes ainsi accumulées soient
confiées & une fiducie avec objet et termes bien définis;

. la Régie accepte que 1les décisions relatives a
l’utilisation des fonds soient prises par :

un représentant de la Régie ;
un représentant du comité de citoyens
(& étre créé ultérieurement);

les fonds seraient détenus par un fiduciaire externe;

. dans le cas ol il y aurait impossibilité de prendre une
décision, on devrait prévoir le recours & un arbitre
externe. Les modalités de ce recours devraient étre
décidées de fagon conjointe entre la Régie et le comité
de citoyens.

’ la Régie s’engage a transférer les fonds non utilisés du
fonds de sécurité environnementale au fonds de suivi
postfermeture aprés la fermeture du site.

Cette proposition fait spécifiquenment référence au point n°1 de la
requéte dfaudience publique présentée au ninistre Qde
1’/Environnement et de la Faune le 4 novembre 1995.

En conséquence, la résolution 167-95 de la Régie : «concernant le
fonds de sécurité environnementale» devra étre modifiée.

Espérant que la Régie pourra répondre favorablement & la présente.

Remis & : M.Jean Lalande
Président de la Régie

Par : Giséle Pagé
Commissaire~médiatrice



Régle Intermunicipale Brome-Mlssisquol
Cowansvilie

o ) e . . MED 6212-03-35
Projet d'agrandissement d'un ligu d'enfouissement sanitaire

sur le territoire de la municipalit® de Cowansville

Contre-proposition de réglement dans |e cadre
du processus de médiation

Rencentre du 28 mars 1896, &2 19 heures
Auberge des Carrefours
Cowansville

Dans le but d'en arfiver & un accord, la Régie demande aux requérants que la
proposition soumise & fa rencontre du 15 mars 1396, se lise comme suit:

» la Reégie accepte de prélever un montant qui correspond & 1,5% du prix de
la tonne de déchets enfouis dans agrandissement et que le capital ot les
intéréts ne servent que dans le cas ol il y aurait uneg intervention visant une
plus grande sécurité environnementale du L.E.S.;

» la Regie accepte yue les sommes ainsi accumulées soient confides a une
fiducie avec objet et tarmes bien définis;

» ta Régie accepte que les décisions relatives & P'utilisation des fonds soient
prises par:

deux représentants de [a Régie;
un representant du comité de citoyens (& &tre créé ultérisurement);

les fonds seraient détenus par un fiduciaire externe:

» dans le cas ol il y aurait impossibilité de prendre une décision, on devrait

prévoir le recours & un arbitre exteme. Les modalités de ce recours

devraient étre décidées de fagon conjointe entre la Régie et le comité de

citoyens;

b chocy de Clarhike duna e foie do Jomm @it il b polua
» la Régie s'engage & transférer les fonds non utilisés du fonds de séeurité

environnementale au fond de suivi postfermeture aprés la fermeture du

site.

Cette contre-praposition fait spécifiquement référence au point numéro 1 de ia reguéte
d'audience publique présentée au ministre de I'Environnament at de fa Faune lg 4
novembre 1995.

En conséquence, la résolution 167-95 de la Régie: «concemant le fonds de sécurité
environnementale» sera modifiée tel que ci-dassus,

Espérant que les requérants pourront répondre favorablement & cette conire-
proposition.

g,
- e pen G S"mw
_jD“/Q mM W . /

Remis & Mme Giséle Pagé =7

g
Commissaire-médiatrice L &VM/
-

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie
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DD-15.1

Lien d*enfoulssement sanituire -
Régle Intermuniclpale Brome-Misslsqua]

Cowansvlile D 6212
Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sarmaire MED 6212-03-35

sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Dans

Contre-proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 28 mars 1996, 4 19 haures
Auberge des Carrefours
Cowansville

te but d’en arriver & un accord, la Régie demande aux raquérants que la

proposition soumise a la rencontre du 15 mars 1996, se lise comme suit;

»

la Régie accepte de prélever un montant qui correspond & 1,5% du prix de
la tonne de déchets enfouis dans I'agrandissement et que le capital et les
intéréts ne servent que dans le cas ol il y aurait une intervention visant une
plus grande séeurité environnementale du L.E.S.,;

la Régie accepte que les sommes ainsi accumulées soient confiées & una
fiducie avec objet et termes bien définis;

la Régie accepte que les décisions relatives & I'utilisation des fonds soient
prises par:

deux représentants de la Régle;
un représentant du comite de citoyens (& &tre créé ultérieuremant);

les fonds seraient détenus par un fiductaire externe;

dans le cas ol il y aurait impossibilité de prendre une décision, on devrait

prévoir le recours & un arbitre externe. Les modalités de ce recours

devraient étre décidées de fagon conjointe entre la Régie et le comité de

citoyens;

h{ﬁ,.,‘,.;e de Clanicke deane s «[u.w_ do —{M;m VTV SURIFRTS. A Pu-lua
fa Régie s'engage & transtérer les fonds non utilisés du fonds de sécurité
environnementale au fond de suivi postfermeture aprés la fermeture du

site.

Cette contre-proposition fait spécifiquement référence au point numéro 1 de ia requéte
d'audience publique présentée au ministre de I'Environnement et de [a Faune e 4
novembre 1895.

En conséquenca, la résolution 167-95 de la Régie: «concernant le fonds de sécurité
environnementale» sera modifiée tel que ci-dessus.

Espérant que lss requérants pourront répondre favorablement a cette contre-
propaosition.

s’

Remis &: Mme Giséle Pagé

Par:

il (B

ﬂ.Coug N

Commissaire-médiatrice /%M( /ﬂ 2 2t

M. Jean Lalande
Président de la Régie







Le point 2 de la requéte

Contréle a ['entrée et provenance
de déchets enfouis au LES

Projet d'agrandissement d’un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville
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. DD-16
Lleu d'enfoulssement sanltalre

Régle Intermunicipale BromeMbilsquol
Cowansville
MED 6212-03-35
Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire

sur le territoire de l2 municipalité de Cawansville

Proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencentra du 28 mars 1996, & 18 heures
Auberge des Carrefours
Cowansville

Dans le but d'en arriver a un accord, sur la premiére partie de l'affirmation du point 2

de |la requéte, débutant par «La Régie devrall édicter...» st sg tarminant par « ...non
réglementaire», l[a Régie propose que:

Les mesures de surveillance déja mises sur pied seront poursuivies soient:

» Un réseau de communication radio entre tous les employés et
I'administration;
» Une surveillance constante de la provenance des déchets par 'ouverture
des sacs en cas de doute de méme que par le suivi routier des camions
seupgonnés de vouloir enfouir des déchets venant de municipalité non
cliantes;
Registre indiquant a) le nom du transporteur & qui appartient le camion
b) la nature des déchets déposés par le camion
c) la provenance des déchets
Ea. i
A ceci, on propese d'ajouter un systéme de caméra vidéo & tentrée du sile, Lt tauang, daarua
Lo Uuahis ohaira Cronity do K oills . koo Bvaussedoi, S \am-.am V“““r**"t*‘-
Dans le cas ou il y aurait des contrevenants, la Régie agira de la fagon suivante:

T T
FRE : . . 1 ' ——t e o
w Envoi d'une letire recommandée & tous transporieurs qui tente d'enfouir -
des déchsts provenant de municipalité non clientes. Dans le cas de o

recidive, le transporteur sera mis & I'amende & un montant déterming par le 3

praemis Al
conseil d'Administration; e
» Tout transporteur qui & un chargement de matiére non réglementaire est L_WJ_L
refusé sur e champs et une ietire recornmandée lui est envoyé, M%-l"’\-

En pius de toutes ces mesures internes et des wvérifications du ministare de o Bongs
FEnvironnement, le comité consultatit pourra en tout temps vérifiar le contenu das ' et
déchets, et recommander des mécanismes ou des peines plus sévéras. a Gain

Jre PAAH A "
Enfin, tel qu'existant, un mécanisme de sanction est prévu pour un employé qui serait

Jala Sew
pris en defaut par rapport aux directives administratives. Cette sanction sera suggéré A
par e comité consultatif et la décision sera prise par la Régie. i e b
- . ond, Lamad -
Cette proposition lait spécifiguement référence au point numéro 2 de la requéte %w: e
d’'audience publique présentée au ministre de 'Environnament et de la Faune le 4 6
novembre 1995 it

Espérant que les requérants pourront réppndre favorablement a la pr

Remis &: Mme Giséle Pagé o
- Commissaire-médiatrice . ' MQ d

Par: M. Jean Lalande
President de la Régie

p.s. La deuxigéme partie de Paffirmation du point 2 de la requéte «...cu provenant d'une
municipalite hars du territoire de fa M.R.C. de Brome- MlSSlsqucln a déja éta

répondue lors d'une proposition officiella de la Régie & ia réunion 07/03/96, en

référence aux poinls 4 et 5 de la requéte. /W"Q

- . ._]' . ’ . L}
CprpAews ™ e N

M



Lieu d*enfondssement sanitaire

DD-16.1

Régle intermunicipale Broge-MEsslsquol

MED 6212-03-35

Cowansville

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de ta municipalité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 28 mars 1996, & 19 heures
Auberge des Carrefours
Cowansville

Dans le but d’en atriver a un accord, sur la premidre partie de I'affirmation du peint 2
de la requéte, débutant par «La Régie devrait édicter...» et se terminant par « ...non
réglementaire», la Régie propose qua:

Les mesures de surveillance déja mises sur pied seront poursuivies soient:

» Un réseau de communication radio entre tous les employés et
I'administration;

» Une surveillance constante de la provenzance des déchets par I'ouveriure
des sacs et cas de doule de méme que par e suivi routier des camions
soupgonnés de vouloir enfouir des déchets venant de municipalité non
clientes;

» Registre indiquant  a) le nom du transperteur a4 qui appartient le camion

b) la nature des déchels déposés par e camion
c) la provenance des déchets

Lo babamie

A ceci, on propose d'ajouter un systéme de caméra vidéo a fentrée du site, e u.,...uia, diaria,
8o \auatun adoarm Cooosibs, o A il - e Fvoaiisad tis S o oo s e s

Dans le cas ou il y aurait des contrevenants, la Régie agira de la fagon suivante:

L Lol -
bl g

» Envei d'ung lettre recommandée & tous transporteurs qui tente d'enfouir =% = e

des déchets provenant de municipalité non clientes. Dans e cas de
récidive, le transperteur sera mis & 'amende & un montant déterming par fe
conseil d'Administration;

» Tout fransporleur qui & un chargement de matiéra non réglementaire ast
refuse sur le champs at une latire recommandée lui est envoyé,

e

sl

ponmes
Arnst pen
o oL

En plus de toutes ces mesures intermes et des vérificalions du ministére de ™ Pt

I'Environnement, la comité consultatif pourra en tout temps vérifier le contenu des
déchets, et recommander des mécanismes ou des peinas phus sévéres.

Enfin, el qu'existant, un mécanisme de sanction est prévu pour un employé qui serait
pris en defaut par rapport aux directives administratives. Cette sanction sera suggéré
par le comité consultatif et la décision sera prise par la Régie.

Cette proposition fait spécifiquement référence au poin! numéro 2 de la requéte
d'audience publique présentée au ministre de I'Environnement et de la Faune le 4
novembre 18995,

Espérant que tes requérants pourront répendre favorablement a la présapte.

Remis & Mme Giséle Pagé ' oy ‘
Commissaire-médiatrice i ' b\Q i

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie

municipalité hors du territoire de Ja M.R.C. de Brome-Missisquoi» a déja été
répondue lors d'une proposition officielie de la Régis A la réunion gu 07/03/96, en
référence aux points 4 et 5 de la requéte. : ?
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Le point 3 de la requéte

Formation d’un comité consultatif

Projet d’agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville
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DD-19
Llen d’enfonlssement sapitalre

Régle Intermunicipale Brome-Missisquol
Cowansviile

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansvilie

POINT NUMERO 3

MED 6212.03-35

ESUME DES PROPQOS DE MARD!

» le comité passerait en revue I'avancement des activités dans le dorhaine de !
I'enfouissement, sur le territoire de la M.R.C. de Brome-Missisquoi et les
moyens pour améliorer les objectifs des 3R-V par I'action, la réglementation
el la participation. Les recommandations seraient discutées par le consail
d'administration de la Régie qui siége une fois par mois;

» un représentant de ce comité sera nommé pour les décisions relatives &
I'utilisation des fonds de sécurité environnementale (voir contre-proposition
se référant au point numéro 1);

» le comité consultatif pourra en tout temps vérifier le contenu des déchets ot
recommander des mécanismes ou peines plus sévéres (voir proposition se
référant au point numéro 2 de la requéte);

» suggeéreé des sanctions pour un employé qui serait pris en défaut par .
rapport aux directives administratives; ; ol J
:m?"f-{ - V- et a-u/w ou--o'pj:h.-‘
» le comne réunirait pariodiguemant dans les locaux de la Régie; éwmm;#f,_@
» services logistiques tel que photocoples, Pu- : & ﬂ.,y_a y7y
M ]
» le comité consultatif serait composé de fagon suivanta: W ,

for 22 ro ere R
@ # 2 adpinistrateurs de la Régia; scmemanr Wﬁéwf/é‘ pérm‘;w
ﬁé%:%ﬁ@s venant de 4 villes propriétaires du site; M B texeds
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Remis &1 Mme Giséle Pags dg;, P
Commissaire-médiatrice .

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie
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Projet d’agrandissement d’up lieu d’enfoulssewent sanftaire
sur le territoire da Ia mnicipalité de Cowansville

: DD-
Propesition de rdglement dans le cadre Lieu diats ¢ santtalre 18
v uissernen
& processus de médiation gé;,e. termunicipale Brome-Mjgsisq
wansville
Rencontre du 20 mars 1996, & 18 beures MED 6212-03-35
Juberge des Carrefours
Cowansville

Dang le but d'en arriver & un accord, les parties s’entendent & I'effet que :

. le conité consultatif passerait em revue ltavancement des activités dams le dowaine de Menfruissement sur le
territeire de la MRC de Brome-Hlssisquoi at Jes woyems pour amgliorer les objectifs des 3R-V par l'action, la
réglesentation et la participation. Les recommandations seralent discutées par le conseil d'adeinistration de
1a Régie qui sibge une fois par mois;

. un représentant de ce conité consultatlf seva poumé pour les décisions relatives A 1’utilisation'des fords
séourlté enviromenentale (voir contre-proposition se référant av polnt t de la requéte);

. le comité consultatif pourra, en tout teaps, vérifier le contenu des déchets et recowsander des mécanismes ou
peines plus sévdres (voir proposition se référant au point 2 de la requéte);

. des sanctions solent suggérées pour wn eaployd qui serait pris em défaut par rapport aux directives

adejnistratives;
. le conité consultatif pourrait se réunir, au besoin, dans les locaur da la Régie on dans tout autre Jocal;
. les services de logistique tels que la photecople ou Ja dactylegraphie seraient assurés par la Régle pour le

fonctionnenent du conité consultatit;
. le conité consultatif seralt composd de 1a fagon suivante :

- deur administrateurs de la Régie;
{\n représentant spécifique peut dtre requis lors de réunion selon les besoins identifiés)

- quatre citoyens venant de quatre villes propriétaires du site;
. 1'ordre &u jour de la rencontre yensuelle de 1a Régie soit transmise au comitd consultatif, a priori;

. la possibilité de rencontre prélininaire soit établis avec les adwinistrateurs de la Régie avant la réumion
xenspelle;

. les points apportés par le comltd comsultatif fagsent partie des winutes des assemblées de la Régle;
. les informations ot les demsndes de documents venant du comité consultatif soient transigées directement avec

;a Régle sans avoir au, préalable, A référer i la Lol sur 1%acces ¥ 1tinformation et ce, dans un délals de trols
OUrs .

Cette proposition fait spécifiquement référence an point 3 de la requéte d’audience publique présentée au ministre de
1'Environnement et de 1a Faure le 4 novembre 1995,

Espérant que 1es parties powrront répondre favorahlement A la présente. 4# M .
@w .

/
Reris & : Mae Gistle Pagé

Connissaire-aédiatrioe . /&[ '
Par s N. Jean Ialande | /
Président de la Régie \_//’ :

Document revu et approuvé par les parfies le 28 mars 1996,
Paraphé par les parties le 29 wars 1956,

:)gu;,bu Q”?f—’



Projet dragrandissement d'un lieu d‘enfouissement sanitajre
sur 1o territoire de la municipalitd de Cowansville

Proposition de riglencnt dans le cadre : DD-18.1
du processus de médiation Lieu d*enfoulssement sanitsire
Régle Intermunicipale Brome-Missisquoi
Rencontre du 23 wars 1936, & 19 hewres Cowansvilie
Auberge des Carrefours
Cowansville

MED 6212-03-35

Dans 1e but d‘en arviver A wn accord, les parties s’entendent & 1'effet que :
. le conité consultatif passerait en revus |‘avancement des activités dans le domaine de 1snfoulssenent sur le

territoire de 12 IRC de Brome-Hissisquol et les noyens pour améliover les objectifs des 3R-V par 1’action, la
réqlesentation et la participation. Les recommandations seralent discutées par le consell d’administration de

1a R&gle qui sibge une fols par mois;

. un représentant de ce oolité‘oonsultatif sera nommé pour les décisions relatives & 1futilisation des fonds
séourité environmesentale (velr comtre-proposition se réfdrant au poist 1 de la requite);

. le conité consultatif pourra, em tout teaps, vérifier le contemt des déchets et recomsander des adeanizmes ou
pelnes plus sévires (voir proposition se référant au point 2 de la requéte);

. des sanctions solent suggérdes pour wn esployé qui serait pris en oéfawt par rapport auy directives
adninistratives;

. le conité consultatif pourrait se réwnir, au besoin, dang les locaux de 1a Régia ou dans tout autre local;

. les services de logistique tals que la photocople ou la dactylographle seraient assurés par la Régie pour le
fonctionnenent du conité consultatif;

. le conlté consultatir serait cosposé da Ia fagon suivante :

- deur adwinistrateurs de la Régie;
{un représentant spécifique peut dtre requis lors de réunicn selon les besoins identifiés)

- quatee citoyens venant da quatre villes propriétaires du site;
. Vordre du jour de 1a rencontre xensualle de la Régle solt transuise au conité consultatit, A priori;

. 1a possibilitd de rencontre prélininaire soit établie avec les adninistratews de 1a Régie avant la réunjon
whsuelle;

. les polnts apportés par le conité consultatif fassent partie des minutes des asseablées de la Régie;
. les informations ou les dewandes de documents vemant du cowité consultatif soient transigdes directement avec
'

?a Régie sans avoir av, préalable, i référer & 1a Lo sur 1'aceds 3 1'information et ce, dans un d4lais de trois
ours.

Cetie proposition fait spéeifiquement véférence au point 3 de la requite d’'awdience publique présentée au winistre de
1'Environnewent et da 1a Faune le 4 novembre 1995,

Espérant que les parties pourront répondre favorablencot i la présente, /l y :
X 2
Reals & : Moe Gisbls Pagé p M
Comisealre-nédiatrice , /&[ i

Par : N, Jean lalande
Président da 1a Régle

Document revu et approuvé par les parties le 28 mars 1996.

Paraphé par les parties le 29 wars 1996,
4







Les points 4, 5 et 8 de la requéte

Entente concernant le tonnage
devant étre enfouis au LES

de Cowansville, le dimensionnement
du site et la durée de vie du projet

Projet d'agrandissement d’'un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville 103






s DD-11

Régle intermunicipale Brome-Missisquoi
Cowansvillle .
MED 6212-03-35

Projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 1°° mars 1996, & 15 heures
Auberge des Carrafours
Cowansville

Dans le but d’en arriver a un accord, les requérants demandent a la
Régie que

. Le L.E.S. actuel et agrandi devrait &tre pour l/usage et
le bénéfice exclusifs de la population de la M.R.C. de
Brome—Missisqguoi.

. La Régie devrait étre contrainte a ne pouvoir y enfouir
plus que le tonnage de déchets présentement générés sur
le territoire susdit.

Ces deux points font spécifiquement référence aux points 4 et 5 de
la requéte dfaudience publigue présentée au ministre de
1’Envircnnement et de la Faune le 4 novembre 1995.

En conséguence, la résolution 161-95 de la Régie : «concernant le
contrdle et la provenance des intrants au site d’enfouissement de
la Régie intermunicipale d’élimination des déchets solides de
Brome-Missisquoi», devra étre modifiée.

Espérant que la Régie pourra répondre favorablement aux présentes
propositions. .

Pemis a4 : M.Jean Lalande
Président de la Régie

Par : Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice



DD-12
‘2nfoulssement sanitalre

Eééle Intermunicipale Brome-Missisqual
Wi
Cowansvllle MED 6212-03-35

COWANSVILLE, LE 7 MARS 1996

Contre-proposition de la REGIE sur la proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation en référence aux points 4 et 5 de la requéte
d’audience publique présentée au MINISTRE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA
FAUNE le 4 novembre 1995,

Attendu que la régie désire maintenir son seuil de rentabilité au seuil de 50 000 T.M.
annuellement;

Attendu que la régie a déja mis de I'avant plusieurs programmes visant a réduire la
quantité de déchets entrant au site et qu’elle désire s'impliquer davantage dans les
années & venir par l'intermédiaire d’'une série d’actions visant ies 3R-V sur le territoire
de Brome-Missisquoi;

Par conséquent, il est donc proposé que:

La régie maintienns la priotité d'utilisation de son site pour la population de Brome-
Missisquoi;

La régie acceptera, sur la base de contrat ne dépassant pas un an, des municipalités
venant de M.R.C. limitrophes a Brome-Missisquoi seulement dans le cas ou le bilan
de ses opérations prévu pour une année est deca de 50 000 t.m. La régie s'engage
dans ce cas a ne jamais dépasser de plus de 15% son seuil de rentabilité minimal fixé
a 50 000 t.m. soit un total maximal de 57 500 t.m. de déchets enfouis annueliement
durant {a durée de vie de I'agrandissement;



DD-26
Lieu @’enfoulssetaent sanitabre

Régle intermunlicipate Brome-Misslsquoi
vl
_ Cowansvitie MED 6212-03-35
Projet d'agrandissement d’un lieu d'enfouissement sanitaire
sur ie territoire de la municipalitd de Cowansville

Propositien de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 28 mars 1996, & 19 heures
Auberge des Carrgfours
Cowansville

Dans te but d'en arriver & un accord, ia Régie propose que:

» de maintenir Virtégratite des aires présentés dans ie projet deposé dans
Pétude d'impact regu par la direction des évafuations environnementales;

» les nouvelles technologies qui seront développées et qui vise une plus
granda sécurité environnementale, serom appliquées dans la partie futur;

» le comité consuliatif pourra suggérer a la Régie Métude et Vapplication de
nouvelles tachnologies et l'utilisation des fonds en fiducie (point numéro 1)
a cet offet.

Cette proposition fait spécifiquament référence au point numéro 8 de la requéte
d'audience publique présentée au ministre de VEnvironnement et de la Faune ls 4
novembre 1995,

Espérant que ies requérants pourront répandre favorablement & cette proposition.

Remis &: Mme Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie



DD-21
enfouissement sanitaire

Régie intermunicipate Brome-Missisquoj
Cowansville MED 6212.03.35
Les requérants proposent a ia R.1.LE.D.S.B.M. que:
1.- cette derniére réserve l'utilisation de son L.E.S. de Cowansville pour la
population de la M.R.C. de Brome-Missisquoi exclusivement;
2.- la R.LE.D.S.B.M. puisse toutefois accepter, sur la base de contrats ne
dépassant pas un (1) an, les déchets solides non importés et générés par des
municipalités limitrophes de la M.R.C. de Brome-Missisquoi, mais seulement
dans le cas ou lors de I'exercice précédent le volume de déchets solides
enfouis provenant de son territoire a été inférieur & 50 000 t.m. Le volume total
de déchets solides prévu dans 'ensemble des contrats d'enfouissement avec
les municipalités limitrophes ne devra pas alors excéder la différence entre le
volume de déchets solides enfouis au cours de I'exercice précédent et 50 000
t.m. La R..E.D.S.B.M. s’'engage dans ce cas & ne jamais accepter dans son
L.E.S. plus de 57 500 t.m. au cours de 'année visés par tels contrats.
3.- le paragraphe 2.- ci-dessus ne puisse s’appliquer si la rentabilité du L.E.S.
est assurée par un volume d'enfouissement inférieur a4 50 000 t.m.
4 .- les cellules un (1) & six (6) inclusivement soient retranchées du projet
d'agrandissement du L.E.S.;

9.~ la durée du projet d'agrandissement ne puisse dépasser I'an 2025.
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DD-22

Ll nlssement sanitaire

Régle inter iclpate Broine-Mlulsquel
Cowansvllie .
Projet d'agrandissement d'un lisu d'enfouissemeit sainane MED 6212-03-35
sur le territoire de la municipalité de Cowansville
Contre-proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation
Rencontre du 19 avril 1996, 4 19HC0
Auberge des Carrefours
Cowansville
Dans le but d'en arriver & un accord, la Régie propose que:
1. Cette derniére réserve I'utilisation de son L.E.S. de Cowansville pour la

population de la M.R.C. de Brome-Missisquoi, en autant que sa rentabilité
na soit pas affectée; ‘
‘3—%%%\&. J‘.Nu VI 3. \w._;.. e CM \ s L‘Ww Masn LL s 9 ..‘ku.‘. &;,..NR{
2. ﬁ@mpm ies déchets sclides générés uniquement par des ,
M.R.C. limitrophes de la M.R.C. de Brome-Missisquoi, mais seulement dans% _W\ -
le cas ol lors de I'exercice précédent le volume de déchets solides enfouis
provenant de son territoire a été inférieur & 50 000 t.m. La Régie s'engage,
dans ce cas, & ne jamais accepter dans son L.E.S, plus de 57 500 tonnes
métriques au cours de lannée visée;

3. le paragraphe 2. ci-dessus ne puisse s'appliquer si la rentabilité du L.E.S,
ost assurée par un volume d'enfouissement inférieur & 50 000 tm.

4, les cellules un (1) & six (8) inclusivement soient retranchées du projet
d'agrandissement du L.E.S;

5. la durée du projet d'agrandissement sera de la cellule sept (7) & vingt (20}
inclusivement;

Catte contre-proposition fait spécifiquement référence au point numéro 4, 5 et § da la
requéte d'audience publique présentde au ministre de I'Environnement et de la Faune
le 4 novembre 1995.

En conséquence, la résolution 161-95 de la Régie: «concernant le contrble et
provenance des intrants» sera modifiée tel que ci-dessus.

Espérant que les requérants pourront répondre favorablement & cette contre-
proposition.

Remis &: Mme Gis&le Pagé
Commissaire-médiatrice

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie



DD-23

Lleu d’enfouissement sanitaire
Régie Intermunicipale Brome-Missisquol

Cowansvllle MED 6212-03-35

Les requérants soussignés proposent & la R.1L.E.D.S.B.M. que:

1.-cette derniére réserve ['utilisation de son L.E.S. de Cowansville pour la population
de la M.R.C. de Brome-Missisquoi, en autant que sa rentabilité ne soit pas affectée;

2.-la R.LE.D.S.B.M. puisse toutefois accepter, sur la base de contrats ne dépassant
pas un (1) an, les déchets solides générés par des municipalités,d’'une M.R.C.
limitrophe de la M.R.C. de Brome-Missisquoi;qui ne disposent pas sur leur territoire
de L.E.S. de déchets solides, mais seulement dans le cas ol lors de I'exercice
précedent le volume de déchets solides enfouis provenant du territoire de la M.R.C.
de Brome-Missisquoi a été inférieur & 50000 t.m. La R.LE.D.S.B.M. s’engage dans
ce cas a ne jamais accepter dans son L.E.S. plus de 57500 t.m. au cours de F'année

visée par tels contrats.

3.- les cellules un (1) & six (6) inclusivement soient retranchées du projet

d’'agrandissement du L.E.S.;

Bones e 25 Nl 1996
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Le point 6 de la requéte

Protection du caractére public de la Régie

Projet d'agrandissement d'un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

111






Lieu d'enfouissement sanitalre
Régie intermunicipale Brome-Missisquot
Cowansvlile

MED 6212-03-35

Projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territolre de 1a municipatité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cadre !
du processus de médiation

Rencontre du 8 mars 1996, i 16 heures
Auberge des Carrefours
Cowansyville

Dans le but d’en arriver A un accord, les requérants demandent 2 la Régie que :

la Régic demande aux municipalités d'adopter les réglements relatifs 2 la
modification de I’«Entente pour la création de la Régie intermunicipale
d’élimination des déchets solides de Brome-Missiquoi» en ce qui concerne la
durée de I'entente et I'engagement de ne pas vendre ou céder en tout ou en partie
la propriété ou I'exploitation du licu d'enfouissement sanitaire simé sur le
territoire de la municipalité de Cowansville, conformément 2 1a résolution de la
Régie n° 168-95 ;

la durée de 'entente devra référer A la notion de vie utile du L.E.S.
les riglements municipaux ainsi modifiés devront spécifiquement référer 3

P’entente intervenue dans le cadre de la médiation tenue par le Bureau d’audiences
publiques sur I'environnement. ‘

Cette proposition fait spécifiquement référence au point n° 6 de la requéte d’audience publique
présentée au ministre de 1'Environnement et de la Faune le 4 novembre 1995, Ce point vise...
«a consacrer le caractére public de la Régie et qu’en conséquence elle ne puisse vendre, céder
ou autrernent aliéner tout ou partie du L.E.S. ni en confier la gestion & des tiers».

Espérant que. la Régie pourra répondre favorablement A la présente proposition.

Remis A :

Par :

M. Jean Lalande
Président de 1a Régie

Gisdle Pagé
Commissaire-médiatrice

DD-17.2



DD-17
Ile oulssement sanltaire

ggle intermunicipale Brome-Missisquoi
owansville .
MED §212-03-35

Projet d’agrandissement d’un leu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la munlcipalité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Renmn&edu”mﬁl”ﬁ,imhm
Auberge des Carrefours
Cowansville :

Dans le but d’en arriver & un accord, les requérants demandent & 1a Régie que :

. la Régic demande aux municipalités d’adopter les rdglements relatifs A la
modification de 1'«Entente pour la création de la Régie intermunicipale
d'¢limination des déchets solides de Brome-Missiquoi» en ce qui conceme la
durée de I’entente et I'engagement de ne pas vendre ou céder en tout ou en partic
la propriété ou V'exploitation du lieu d’enfouissement sanitaire situ€ sur le
territoire de la municipalité de Cowansville, conformément 3 la résolution de la
Régie n° 168-95 ;

. la durée de 1’entente devra référer A la notion de vie utile du LE.S. ;
. dans le but de bien £tablir les engagements mentionnés ci-dessus, les reglements

municipaux ainsi modifiés devront spécifiquement référer & I'entente intervenue
dans le cadre de la médiation tenue par le Burean d’audiences publiques sur

1’environnement.

Cette proposition fait spécifiquement référence au point n° 6 de la requéte d'audience publique
présentée au ministre de I'Environnement ¢t de la Faune le 4 novembre 1995. Ce point vise...
«2 consacrer le caractére public de la Régie et quen conséquence elle ne puisse vendre, céder

ou autrement aliéner tout ou partic du L.E.S. ni en confier la gestion & des tiers».

Espérant que la Régie pourra répondre favorablement 2 1a présente proposition.

Remis 2 : M. Jean Lalande
Président de la Régie

Par : Gistle Pagé
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PD-17.1

foulssenent sanitaire
Régie intermunicipale Brome-Missisquol

Cowansville MED 6212-03-35

La R.LE.D.S.B.M. et les requérants soussignés conviennent de demander
que le décret gouvernemental autorisant agrandissement du L.E.S. de
Cowansville:
1.- consacre le caractére public de ce dernier et qu'en conséquence il ne
puisse étre vendu, céder ou autrement aliéner en tout ou en partie ni exploiter
par des tiers;

-~ exige la modification de I""Entente pour la création de la R.I.LE.D.S B.!U["
6 décembre 1988 afin :

a) que la stipulation du paragraphe 1.- ci-dessus y soit incorporée; ZZ }74‘
b) que la durée de I"Entente...” susdite soit prolongée et en vigueur pour toute
la vie utile du L.E.S; \__iwﬂ O &%& Q-
¢) que toute modification des sous-paragraphes a) et b) ci-dessus ne pu
intervenir sauf du consentement unanime des quatre villes signataires
I"Entente...™: |
3.- demandse que les réglements municipaux des quatre villes signataires de

y K \ I"Entente...” autorisant la modification prévue au paragraphe 2.- ci-dessus,

Nﬂ%\jﬁ% fassent état, dans feur préambule, de la présente entente intervenue dans le

" cadre de a médiation tenue par le Bursau des audiences publiques sur

Fenvironnement.
\\// ;(J/yz/ru/b..e_ OZL??J;U.—- / ?W ?é .
o dislirmint  olana) o padss o juinisssc oo i ol

/'%.%h CL.Z% Towo J€ MW% ,@;WA po & e L






Le point 7 de la requéte

Acces au site par le rang Saint-Joseph

Projet d’agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

117






s DD-14
Lien d’enfouissement sanitaire
Régle Intermuniclpale Brome-Missisquol
Cowansvilie

MED 6212-03-35

Projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 15 mars 1996, & 16 heures
Auberge des Carrefours
Cowansville

Dans le but d’en arriver & un accord, les requérants demandent a la
Régie gue :

. aux fins d’éliminer la circulation de véhicules lourds
dang la partie résidentielle du rang Saint-Joseph et
d’assurer une meilleure sécurité sur la route 104, les
requérants demandent que la Régle, en collaboration avec
la municipalité de Cowansville, prolonge en ligne droite
le chemin Fordyce jusgqu’au rang Saint-Joseph, tel qu‘il
est proposé dans certains plans d’urbanisme de 1la
municipalité de Cowansville ;

. soit effectuer la réfection compléte des fondations de la
partie non asphaltée du rang Saint-Joseph gui est en état
pitoyable particuliérement lors du dégel printanier.

Cette proposition fait spécifiquement référence au point n° 7 de la
requéte d’audience publique présentée au ministre de
1’/Environnement et de la Faune le 4 novembre 1995.

Espérant que la Régie pourra répondre favorablement & la présente.

Remis & : M.Jean lLalande
Président de la Régie

Par : Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice



DD-24

Régle Intermunicipale Brome-Misslsquol
nsvliile
. Cowanav! MED 6212-03-35
Projet d'agrandissemant d'un lisu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Contre-proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontra du 28 mars 1986, & 19 heures
Auberge des Carrefours
Cowansville

Qans le.but d'en.atriver éxuﬁ aceord, la.Régis demande aux requérants-que-ta“
proposition soumise A la rencontre du 15 mars 1996, se lise comme suit:

n La Régie accepts d'améliorer fa qualité du Rang St-Joseph entre la route
104 et 202 et ce en trois phases sur une période de 5 ans débutant dés la
premigre année de l'obtention du certificat d’autorisation de
agrandissement et présentera son projet da répartitions des coits aux
villes de Cowansville et Dunham pour approbation par résolution du
Conseil.

Cette contre-proposition fait spécifiquement référence au point numéro 7 de la requéte
d'audience publique présentée au ministre de Environnement et de la Faune lg 4
novembre 1985,

En conséquence, la résolution 162-95 de la Régie: «concernant le rang St-Joseph»
demeure inchangee.

Espérant que les requérants pourront répandre favorablement 4 cefte contre-
proposition. 24 Aeul 85
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Par: M. Jean Lal
Présiden
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note: Le prolongement du chemin Fordyce en llgne droite vers le sud jusqu'a
lintersection du rang St-Joseph n'a pas été étudié par le promoteur et ne
fait pas partie du projet, et il ne fait pas partie du plan dirscteur de la Ville
de Cowansville tel que stiputé dans ia lettre du 20 mars 1996 ci-jointe.

P.j.: Copie de la lettre de la Ville de Cowansville



220, place Municipale
Cowangvilte, Québec
J2KITd (514) 2630277
télécopieur (514) 263.9357

COWANSIZAE Sarvica de construction et urbanisme

Le 20 mars 1996

Régie intermunicipale d'éhmination de déchets
solides de Brome-Missisquol .
®me Cardline Fatnler

Case Postale 218

Dunham (Québec)

JOE 1M0

Objet:  Plan directeur - réglement 455

Madame,

chémmwuswuﬁlmerquclcplandsmmfmsantpm‘ucmmgmﬂcdumglemml
# 455 est daté du 29 novembre 1965,

1l est montré sur ¢e plan un réaménagement au coin des rues Fordyee et du rang
St-Joseph. L'emprise du rang Si-Joseph était déplacée afin quil puisse rejoindre la
rug Fordyce. Le plan d'urbanisme de 1982 ot le plan d'urbanisme actuellement en
vigueur soft le réglement # 1200 ne ford pas  mention de co tracé proposé. Ea
conséquence, cc projet ne constitue plus une orientation ou un objectif i atteindre
daus Ia stratégic de planification municipate.

Espérant le tout 3 votre convenance, veuiflez agréer, Madame, lexpression de mes
scntiments s meilleurs,

Le Directeur du Service de
Construction et d’urbanisme,

_LW%M hsee

JEAN-FRANCOIS DAIGLE

JFD/mo



Régle intermaniclpate Brome-Misslsqual

e .
Cawansv MED 6212-03-35

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur le territeire de la municipalité de Cowansville

Contre-proposition de réglement dans le cadre
du processus de médiation

Rencontre du 3 avril 1296, & 19 heures
Auberge des Carrafours
Cowansville

Dans le but d'en arriver & un accord, la Régie demande aux requérants que la
propositicn soumise & la rencentre du 15 mars 1996, se lise comme suit:

» La Régle accepte d’améliorer la qualité du Rang St-Joseph entre la route
104 et 202 et ce en trois phases sur une période de 10 ans débutant dés la
premiére année de I'obtention du certificat d'autorisation de I'agran-
dissernent .

» Pour le financement dudit projat;

La Régie acceptera 10 000 t.m. supplémentaires annuellement sur une
periode de 10 ans;

Lesdites interventions sur le rang St-Joseph devront répondre aux norrmes
des services techniques des Villes de Cowansville et Dunham et du
Ministére de transports;

» Cette proposition est conditionnelle & ce qu'il y ait un élargissement de
Pemprise du Rang St-Joseph dans le but de respecter les normes citées ci-
hauwt, ET que ledit terrain requis soit cédé par les riverains concernés.

Cette contre-proposition fait spécifiquement référence au point numére 7 de la requéte
d'audience publique présentéa au ministre de I'Environnerent et de la Faune le 4
novembre 1985,

En conséquence, la résolution 162-95 de la Régie: «concernant le rang St-Joseph»
sera modifiée tel que ci-dessus .

Espérant que les requéranis pourront répondre favorablement & cette contre-
proposition,
o . DY o T
R Ty el d
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Remis &:  Mme Giséle Pagé
Commissaire-médiatrice

Par: M. Jean Lalande
Président de la Régie

Vex:
Cand Ploande

P Copie de la résolution de la Ville de Cowansville



VILLE DE COWANSVILLE
Bureau du Greffier

EXTRAIT

du proces verbal d'une séance 2 avril 199s

du Conseil municipal de Cowansville Tenue fe

133-0496

RANG ST-JOSEPH ~ INTERVENTIONS A ETRE EFFECTUEES - OFFRE DE LA
VILLE DE COWANSVILLE.

Attendu dque le rang St-Joseph sert en grande partie et presque
exclusivement au site d’enfouissement sanitaire;

Attendu que 1l‘usure de cette rue est due en grande partie aun
passage des camions lourds gqui sont acheminés vers 1le site
d’enfouissement sanitaire;

Attendu que seulement certains citoyens demeurent en bordure du
rang St-Joseph et que l7utilisation qu’ils en font n’est pas
dommageable pour celui-ci;

Attendu que le rang St-Joseph doit faire l’objet de certaines
interventions pour étre carrossable en tout temps:;

Attendu que la ville de Cowansville est d’accord a participer en
partie & ces interventions;:

Attendu que lesdites interventions sur le rang St-Joseph devront
répondre aux normes du service technique de la ville de Cowansville
et du Ministére des transports;

EN_CONSEQUENCE:

Il proposé par Mme Jacqueline Caron, appuyé par M. Wayne Yates et
résolu a l’unanimité:

Que la ville de Cowansville accepte de participer en partie aux
interventions qui doivent s’effectuer sur le rang St-Joseph et cela
de la fagon suivante:

10% du colt total, maximum 80 000$ étalé sur guatre ans soit
20 000$ par année.

ADOPTE

CERTIFIE 02/3/4\\\\3

CLAUDE ‘DESCHENES
AVOCAT, GREFFIER







Annexe 4

Intégration d’une tierce partie
au processus de meédiation

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouigsement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville






DC-4

Régie Intermuniclpale Brome-Missisquol

Cowansvllle )
i 3 MED 6212-03-35
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Gouvernement du Québec
sz Bureau d'audiences publlques
sur l'environnement

Québec, le 26 février 1996

Monsieur Michel Turgeon

Objet : Enquéte et médiation environnementale
Projetd agrandissement & un lieu d’' enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville

Monsieur,

J’accuse réception de votre lettre du 20 février dernier dans laquelle vous indiquez
voire intérét A participer 4 I'enquéte et médiation qui se déroule présentement dans
le dossier mentionné.

Lors d’une prochaine rencontre, la commission déposera votre demande aupres des
parties afin que celles-ci puissent également en &tre informées. C'est dans les
meilleurs délais que vous serez informé des svites de votre demande.

Veuillez agréer mes salutations distinguées.

o Q&Q\ .
Gisele Pagé

Commissaire-médiatrice

625. rue Saint-Amable, 5199-A, Sherbrooke Est.
Rez-dechaussée Bureay 3860
Québec (Québec) GI1R 2G5 Montréal (Québec) H1T X9
Téléphone (415; 643-7447 Telephone tsm 873-779%0 Co corber: 50 %
1800 463-4732 ou 1800 463-4732 @m@ es recyciees dont
BAPE Té!écopveur {418) 643-9474 Téiéeopieur: (514) B73-5024 10 % apres corsc~ Tale”



Projet d’agrandissement d’un leu d’enfoulssement sanitzire DD
sur le territolre de la municipalité de Cowansville PageI de 4

Lieu d’enfoulssement sanitaire
Régie Intermunicipate Brome-Mlssisquol

Cowansvilie MED 6212-03-35

COMPTE RENDU

Projet d’agrandissement d’un licu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalit€é de Cowansville

Rencontre du 14 mars 1996 A 16 heures

Auberge des Carrefours
Cowansville
Sont présents :
Le BAPE M™ Gisele Pagé, commissaire-médiatrice

M. Pierre Dugas, analyste
M™ Anne-Lyne Boutin, secrétaire de la commission

Est invité M. Michel Turgeon, citoyen de la municipalité
de Cowansville

Q%mé?;u e %M’EZA@JM
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Burequ d'aqudiences publigues sur Penvironnemens Le 21 mars 1996



Projet dagrandissement d’un Heu d’enfouissement sanitalre DDy
eur Te terrlioire de la municipalité de Cowansville Page 2 de 4

Les objectifs de la rencontre

La médiatrice a convenu de tenir cette rencontre i 1a suite d'une demande d’intégration
adressée A la commission par M. Michel Turgeon concernant le processus de médiation
sur le projet d’agrandissement du L.E.S. de Cowansville. Cette rencontre permetira
d’obtenir les compléments d’information nécessaires 4 cette démarche.

Madame Pagé explique le cheminement d’un projet assujetti A la procédure d’évaluation
et d’examen des impacts sur l’environnement et la mission du Bureau d’audiences
publiques sur 'environnement. Elle résume que la présente médiation découle d’une
demande d’audience publique adressée au ministre de 1’Environnement et de la Faune.
Dans le présent cas, le Ministre a donné au BAPE un mandat d’enquéte et de médiation.

Monsieur Turgeon est informé qu’il est intégré A titre de tiers au processus de médiation.
Cette possibilité d’intégration est consignée a l'article 16 des Regles de procédure
relatives au déroulement des médiations en environnement au BAPE et permet la
participation d’une personne susceptible d’tre affectée par les résultats de la médiation.

Pour un déroulement efficace de la médiation, il est entendu qu’en premier lieu, le débat
portera sur les huit points contenus dans la requéte présentée au ministre de
1'Environnement et de la Faune le 4 novembre 1995,

Une fois ces discussions terminées, les demandes de monsieur Turgeon feront 1’objet
d’échanges dans le cadre du processus de la présente médiation.

L’exposé des faits

La médiatrice demande A monsieur Turgeon de situer sa propriété en fonction des terrains
qui sont la propriété de la Régie et de présenter un historique des faits. Monsieur Turgeon
informe que tous les terrains entourant sa maison appartenaient A son pére. Il résume les
faits marquants depuis la construction de sa maison comme suit :

1978 acquisition d’un terrain de son pére et construction de la propriété
actuelle gu’il habite pendant 15 ans ;

1985 projet de lotissement de terrains sur la ferme de son pére pour des
fins de construction résidentielle, soit 20 lots de 5 acres chacun ;

Q%méf W Wri?fw
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1985-1986  vente de la terre de son pére A un particulier pour une somme de
65 000 $. La Régie avait alors signifié 3 monsieur Turgeon que ces
terrains n’étaient pas requis avant 30 ans ;

1990 achat de cetie terre par la municipalité de Cowansville ou par un
intermédiaire pour une somme de 157 500 $ ;

* 1995 acquisition de ces terrains par la Régie 3 la municipalité de
Cowansville pour une somme de 157 500 §.

Monsieur Turgeon informe la médiatrice que sa propriété est 2 vendre depuis deux ans,
Celui-ci indique que la valeur marchande ne cesse de décroitre puisqu’elle offre peu
d’intérét pour d'éventuels acheteurs, compte tenu de la proximité du L.E.S. Au mois de
juin 1995, une offre d’achat conditionnelle a ét¢ enregistrée (document annex€) mais le
client s’est désisté. La raison invoquée est la mauvaise qualité du rang Saint-Joseph au
printemps due au passage des camions qui se rendent sur le site.

Monsieur Turgeon donne la chronologie suivante concemnant les discussions intervenues
avec la Régie pour la vente de sa propriété depuis 1995.

Le 31 octobre 1995, une lettre ¢st transmise A la Régie par monsicur Turgeon
concernant la vente de sa propriété sise au 2386, rang Saint-Joseph. Dans cette
demande, une réponse est attendue «avant 23 heures, le jeudi 2 novembre 1995»
{document annexé).

Le 3 novembre 1995, une réponse de la Régie est 4 I'effet que les administrateurs
ne peuvent acquiescer 2 sa demande dans les délais prescrits (document annexé).

Monsieur Turgeon spécifie A la médiatrice que les échanges tenus avec les représentants
de la Régie, soit MM. Jean Lalande et André Lasnier en 1996, n'ont pas permis, 3 ce
jour, de régler le cas de la vente de la propriété du 2386, rang Saint-Joseph, puisque
aucune offre formelle ne lui a ét€ adressée, bien que ce dernier ait fait une offre verbale
a 1a Régie en janvier 1996. 11 informe madame Pagé, qu’en 1993, un évaluateur aurait
estimé sa propriété A 75 000 $. Ce fait est souligné dans la comespondance adressée 3 la
Régie le 31 octobre 1995 par monsieur Turgeon (document annexé).

Le montant est modifié & 160 000 $ selon les Indications regues et
déposées en annexe.

réz;t /cMJ W@?W
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En conclusion

Monsieur Turgeon demande 2 la médiatrice de faire part & 1a Régie de son intention de
vendre sa propriété située au 2386, rang Saint-Joseph pour {a valeur de 1'évaluation
municipale selon ’exercice financier de 1995, soit 70 800 $ (document annexé).
Madame Pagé avise monsieur Turgeon qu’elle communiquera cette information aux
parties impliquées dans le cadre du processus de médiation.

Rédigé par : Pierre Dugas, analyste
Anne-Lyne Boutin,
secrétaire de la commission

Cptd iz o> Iodd T

Bureau d’audiences pubilgues sur Penvironnement Le 21 mars 1996
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REGIE INTERMUNICIPALE
D'ELIMINATION DE DECHETS SOLIDES
DE BROME MISSISQIADI

CASE POSTALE 218
DUNHAM, (QUEBEC)

10E LMD

TEL./FAX: 263-2351

Cowansville, le 3 novembre 1995

Monsieur Michel Turgeon

OBJET: Propriété du 2 386, Rang St-Joseph

Monsieur Michel Turgeon,

La présente fait suite & votre lettre du 31 octobre 1995,
au sujet de votre offre de vente A& la Régie, de 1la
propriété sis au 2 386 Rang St-Joseph, dont vous étes
propriétaire.

Les Administrateurs ont discuté de votre offre de vente
et ils ne pourront acquiescer A votre demande dans les
délais prescrits.

Veuillez agréer, Monsieur Turgeon, nos sincéres
salutations.

R.I.E.D.S.B.M.

Rt .

Réal Plourde
Président
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I*Associztion die Fimeneuble du Québec Cowanswgle.' Q.
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PROMESSE D'’ACHAT

agpele le VENDEUR)Y

Phsutics) LD
.courties, roprésontd

prix et condilions Enonc s Ci-dessous

"“‘ O v 2 wiie)

3.1 ADRESSE:. . ] ERY 4

1z D IMMEUBLE L' irnmeubie, avec conslruction y érigéé,g désigné com
Designalion cadastrale -

1 o ! wuwm # 7
Dimensions /?g. ¥ y 5:‘5;;?:?“ e /0?5' ae pralondeur, pour une superlicie de ? ?wa’f C Lireds, plus ou Moins.
en copropriéié

. QOdivise
O vimmeuble est dete Oindivise paur une fraction de o %

L'immeuble en copropriélé comprend espaces de satisnnement {n™ ) espaces da rangemen| (0™ 1
1.3 [J HONDS DECOMMERCE Le fonds de commerce connu et expioilé sous les nom etraison ocidlede T ———

o S T ichapres appelé TIMMEUBLE)

", W ————dgllars { 7{,0:’0—51-

payer entiégrement lors de [a signalure de Iacle de venle, d maing quun aulre mode de poiement ne sait préivu Ci-aprés,

PRIX ET ACOMPTE -~
4.1 PRIX Leprix d'achat sera de

que I"ACHETEUR convient d
4.2 ACOMPTE Avec la présente promesse d'achal, FACHETEUR remet 3 intermédiaire mentionné ci-dessus. & sitre d’acomple swr le prix de venle 3 payer, une somme de
—_— dallasT—— $ b au maven d'un chique fait 3 I'ardre de

en idéicommisa (ci-aprés appelé le FIDUCIAIRED.

. X
Apeds acceptation de la présente promesse d'achAI:TmL?Kéﬁajﬂfﬁg;mre visé et devra gtre remis au FIDUCIAIRE. Celui-ci émited un requ of devra deposer cetle somme en
fidéicommis jusqu’d la signature de Pacte de vente, alors quieile sera imputée au prix d'achat. Advenant que la présente promess: d'achat devienne nulle et non avenue
confarmément Jux dispositions ci-aprés, le FIDUCIAIRE devra, 3 [a demande dcrile de FACHETEUR, bui rembaurser ke dépdt sans mtdéeét. Autremnuenl, le FIDUCIAIRE ne pourrd
dispaser de ce dépdt que conformément A la présente promesse d'a oy, ) 1

.{.f,.'r g

DECLARATIONS ET OBLIGATIONS COMMLINES AUX PACTIES ik ,-_(’ [ 7
devant le sotaire @ @G 7. de M&

h o
5.1 ACFE DEVENTE Les pariies s'enga, sisn'erun.acte f} venie, ’-\
le ou avant le ‘ 19 w  U'ACHETEUR sera propridtaire d compter de |a signaluee de I'acte de vente.
5.2 REPARTITIONS Aumomentde 1a signalure de I'acle de vente, toules fes répartitions relatives aux 1axes fonciéres 2608 feiales, aux dépensas de gapropriété, aux réserves
y & s

de combustbles, ainsi quiaus tevenus et d2pensas affdrents b I'IMMELBLE seronl failes on date

les et

“agit d'une

copropriélé, il n'y dura aucune rdpanition du fands de rdserve générale ni du fonds pour éventyhiiids.
53 REMUNERATION COURTIER Le@'\ies :harsen‘—dze fﬂon?ﬁ; te nelpye inslrurmentant & relerir @ méme le produil de ‘a vente et a payer directement 3
furtier, {a rémunératian prévue au cuntral de caurlage cunsenti par ke VENDEUR.

S 4 IWWTHSIONS Sanrinche Aanc o wkars - al let inctallalinne nermanaatac da chanfaas d*dlactricité st Addlaicang - by autres -

5.5 EXCLUSIONS 50t excius o ia vente ; a) les tringles § rideaux eties suncap u.
. R .

¢} les appareils suivants qui font Fobjet dun contrat de location
56 AUTRES DECLARATIONS ET CONDITIONS

5.7 VERSO LT ANNIXES Les condifions apparaissant au vérso de la présente formule, ainsi que celles apparaissant aux annexes désignées ci-dessous par un numérg, fonl pariie

intégrante des présentés : éj
Annexe & : Ad- M AnnexeB: AB-T o L ¢y 1 Annexe générate : AG L aue:

5.8 COMNDMTIONS D'ACCEPTATION Les parties déclarent que lour (Dn@iemvw présentes n'ast le résullal :?« repedsgiation ou condit:on qui 'y csrgsiﬁ::u.
L'ACHETEUR s'ablige irrévocablemen par les présenies jusqu’a h Ll u.-pn 19 ¢,

Si le VENDELUR laccepte pendant ce délai, les deux parties seront juridiquernent lides jusqud pardaite exécution desBréscntes Tout reius par le VENDEUR awa pour etiet de
rendre fa présente promesse d'achat nulle et non avenue. Teute cantre-proposition par le VENDELIR aura le méme effel qu’un -efus.

ACHETEUR VACHETELR reconnalt avair lu el compris cetle promesse dachat, y REPONSE DU VENDEUR Le VENDEUR reconnalt avoir lu et comprs cette promesse
campris e versa, et en avoir requ copie. d'achat, y ¢ ris fe verso, el(ﬁir recu cupief_
1l déclare Jﬁ < celle promessa d'achal.

- s o v G/I ;e
[y faire la tuntr@:\pﬂsilmn . e

= WAL 5 e g o ST

?

reconnall 3v0ir regu copiehde 2 répontetm——INTEKVENTION DU EONIOINT AL VENDEUR Le saussigin ur..re dlre le conjint
du VENDEUR, consent 3 Facceplation de la présenle promesse d'achat et s'angage &
intervenir A 'acte de venle notarié 3 cet effet.

Signéa

ACCust DE atcf?lno~ LUACH|
VEMDEUR.

Signéa
o

ignaie g du wenneu 17

Tignanare - acheteur 11

e Honkdiuie A0Tnl Cu duaal F

. " [y
120FMN(1.03) € Assoriatian de Fimmicuaie ou «tion, d’aduptatian er e Iraauction reserves, sauf accord éerit.



ANNEXE A Les Immesuias wromis Gourhieg Llse-

|Mh‘jEUBLE 454 Priazinals
Formule prescrile par Coweng v-'I“ £.Q.
e st s a1 Québec 26147 T 1-263-4456

FDENTIFICATION DU CONTRAT PRINCIPAL

Les conditions apparaissant 3 la présente annexe lant partie inlégrante de la d'a P -
ALL ) —

portant sur I'IMMEUBLE 55 u 2 3 ? C‘
9. OCCUPATION DES LIEUX -

9.1 LIEUX OGCCUPES PAR LEXNDE}R te VENDEUR segage 3 rendre les lieux qu'sl occupe disponibles pour uccupanun par PACHETELR 3 compler du
. et & les laisser libves de loul bien non inclus 3 L prosenie prompsse d'aunat, 1 détaul de quorn

FACHETEUR pourra les faire enfever aux frais du VENDELR. Advenant que le VENDEUR quirte fes lieux avant cette date d demeurerd fouberurs responsabie g mantemr ley

Jeeux dans I"étar o4 ils se trouvaient lorque FACHETEUR les 3 examinés,
——
Au mament de la signature de I'acte de vente. le prix d"achat sera rajusié d'un monlant équivalant 2 § nar mais, calouls dir Ly gate dis sipnalure de

Facte de vente jusqu’’ la date prévue d'ocrupalion, en guise de compensation paut 'sccupation des heta par le VENDEUR pendant cette peénode: Le VENDEUR continuera
d’azsumer, pendant cette période. les frais de chauffage’ d'élecincilé el d entretien géneral des Fieux ocoupsds.
92 LIEUX DCCUPES PAR UN LOCATAIRE Les montants des lovars et les dates d'dehéanca des baux affectant 'IMMEUELE, ‘il y 1 lwew, santles survants

—_ e VENDEU-

de modifier la durée des baux cu les cbligations y apparaissant. sauf ce qui est declaré aux présenles L ACHETEUR ' engas
MODE DE PAIEMENT : - 3 :

10.1 ACOMPTE Portion attribuable § I'IMMEUBLE de I'acompte versé conformément 3 4.2 de lz prégente promes, a1
10.2 SOMME ADDITHINNELLE Au rnoment de [a signature de [acle de vente, I' ACHETELR versera ou fera verser, pdt chefue visé.

instrumentant an fidéicommis une somme addilionnelle d’envirgn

Cefte sormme comprend laut montant devant tre cbienu sous lorme de nouve! emprunt hypalhécaire, conlomément 3 la section 11,
103 EMPRUNT EXISTANT U'ACHETEUR assumera, conformément 3 Ta section 12, fes obligations relatives aux emprunts hypothécaires existants, J—
doni le solde global s'dléve & environ : $
1604 SOLDE DU PRIX DE VENTE UACHETEUR rembeursera au VENDELIR, conformément & la seciian 13, le solde du prix de vente, soil : $
PRIX TOTAL ’75; 2ed

. NOUVEL EMPREUNT HYPOTHECAIRE ©
MOOMTIS 104~ " IUR s'engage 4 entreprendre de banr
$. garanti par une hypothéque de

- serni-annuetlement el non & l'avance), sera payable par versen
le capital et les intéréts), calculés selan un plan d'amortisseme:
11.2 ENGAGEMENT L'ACHETEUR s’engage a fournir au VENDEUR,
3 {ui cansentir un te! emprunl. La réceplian dun tel engagemen
11.3 ABSENCE DYENGAGEMENT En I'absence d'une preuve de Cel 8, .quge amin, 1o v LiesC Ll POUITE, CanS 16 I 431 pours suivant ['experarian du délas préva en 17.2 ou suivani
La réceptian d'urn avis de refus, aviser I"ACHETEUR, par &cril ¢
a) qu'il exige de celui-ci qu'il lasse immédiatement ot 2 ses frais, auprés d'un préteur hypothécaire qu'il lui désigne, une nouvelke demaade d"emprunt hypathécairt: conforme
stipulé 3 Vavis du VENDEUR, engagement derit de ce prétour

aux conditions énoncées on 111, Advenanl que PACHETEUR ne réussisse pas 3 obtenir, dans ke del
hypothécaire 4 lui cansentir "empruni recherchéd, la présente promesse d'achal deviendra nulle et nan avenue. Par ailleurs, la sécepbiun diun el engagenient dons co déhi
aura pour effel de salisfaire pleinerment aux conditions de 1a présente section ; ou

bl quil rend 3 présanle promesse d'achat nulle &t non avenue.

Dans le cas o0 le VENDEUR ne se serait pas prévalu des dispositions des paragraphes a) ou bl dans le délai stipulé. 2 présente promesse d'achal deviendra nulle et non avenue.

ASSUMATHION D'OBLIGATIONS HYPOTHECAIRES EXISTANTES
12.1 MODALITES L'ACHETEUR 5'2ngage 4 enweprendre de bonne foi, dans fes plus brefs délais et 4 ses frais, loutes les démarches nécessaires pour obienir le consenlement des
créanciers hypothécaires & ce que FACHETELUR assurme bes obligations hypothécaires refalives aux emprunts exislants suivants ©

al un emprunt dont fe sotde 5'éRve 3 environ e e—T §, garanti par ypothigue de
rang en faveur de : cet emprunt, podant intérdt au taux de % I'an (calculé
semi-annuellement et non 3 Favancal, est payable par versements de B tfusionnant

ke capital el bes intérits), fe solde en deverand exigible le T 19 . oF
b} wn emprunt dorkt le solde s'éléve L erviron . e $, pararll par ypothigue de
rang en laveur de / . cet emprunl. porant inléd au taux da % lan fcalculé

seni-annuellemnent 21 non A ['avance), est pavable par versernents de /“' (fusicnnan
le capital & les intérdis), le salde en devenant exigible le 1% .
12.2 CONSENTEMENT L'ACHETEUR s'engage & lournir au VENDEUR dans les /Aurs suivanl [acceptation des présentes, copie du consantemnent des créanciers hypo-

thécaires a cente demande. La réception de tels consenlements dans ce délai aura paur effet de satishire pleinement aux condilions énancées A 12.1 #1122,

12.3 ABSENCE DE CONSENTEMENT En I'absence d’ure preuve de ces consentements, le VENDEUR pourra, dans les cing {5) jours suivant ["expiration du délai prévy en 12.2 ou
suivant ka réception d’un avis de refus :

a] demander lui-méme, pour et au nom de FACHETEUR, le consentemanl écrit des créanciers hypolhécaires 3 ce que I'ACHETEUR assume les obligations hypothécaires du
VENDEUR. Advenant que le VENOEUR ne réussisse pas 3 obtenir, dans un délai de cing (5) jours, ces consentements écrits, la présente promesse d’achal deviendra nuffe el
nan avenue. Par ailleurs, la :éceplion de lels consentements dans ce délai aura pour effel de satislaire pleinement aux conditions de la présente section 1 ou

b} rendre, par un avis écrit 3 cet effel, la présente promesse d'achal nulle el non avenue

Dans ke cas ol fe VENDELR ne s serail pas prévalu des dcspas:uons des paragraphes a)ou b} dans Ie delai stipulé, Ia pmsenle promusse d’achat deviendra npudle 21 pon avenue,

SOLDE DU PRIX DE VENTE

13.1 MODALITES L'ACHETELR remboursera au VENDEUR le salde du prix de vente apparaissant en 10.4, _'fﬁﬂw'“"" par privilége de vendeur el ypathéque de
rang subséquente 3 une hypothéque garanlissinl un emprunt donl le solde ne dépasse pas 5 ; ce solde du prix de vente. portant intérél au taux de
% I'an (calculé semi-annuellement &t non A l'avancel, sera payable par versemenis de /‘_—& —
— - (fusionnant le capital of les inlérits), calculés selon un plan d' amonissement de /ﬁnldc an devenant exigible dans ans,
L"ACHETEUR aura, en loat lernps, e droil de rembourser par anticipation soit 1a tolalilé, soil un partie du solde pour dutani que ce soif par versementde e ]

ou tout multiple de ce montant, et ca, sans indemnié,

13.2 GARANTIE ET PRIORITE L"ace de venle comprendra une clause de datfon en paiement avee avis de soixante (603 joars, os clauses habxtuelles de garantic, sins qu'une clause
par laquelle le VENDEUR consent 3 céder pricrlé de rang <oil en cas de crégtion d'une nouvelle hypothégue conformément i [a section 11, soil en cas de renouvellerment ou
de remplacement d'une hypothéque ayvant déja priocité sur le solde du prix de vente, pourvu que le solde des emprunis garantis par cog hypothaques ne soit pas augmenlé,

133 TRANSFERABILITE Le présent soide du prix de vente ne peul #re Iransféré sans obtenir au préalable te consen:emm( Scat du VENDEUR.

———— S
2 |

&jeteur ! Acheteur 2 ‘]'érnnirl__J Vendeur | vendeur 2

JITEN (1.02) € Association de Fimmeuble du Québec, 1989, Tous droitsWFTEiroduction-4’sdaptation ¢¢ de raduction réverves. sauf accanil v7 1ol




- o 'OFFRE
- DE LOCATION

-l.as Inm\etﬂics Bromis Courtier Ltds R e
Formule recommandée par

CWB FAssociation de I'immeuble du Québec
J ”7 T&L. 1-263-4456 i ‘usage exclusif de ses membres

Par la présente, je soussig

demeurant au.....veienn

offre au bailley: - '~-ee wes Pimae-
représentd par

et dont je me du.w. VRGN, Srr M eerrer e s ens et gohget e er

I.es locaux louds ne serviront qu’a des fins

DUREE Le bail sera g'ppe duste de.......
terminant le .. O?M .\-;”Opuons

Cjour de chaque mois.

...payable d'avance |e ..

11 DEPOT EN FIDEIC 15 AveWre de location, je remets un dépbt par cheque de ...

Valode de o e
en fidéicommiss qui poutta &tre visé aprés accep&ahon de mon cﬁre de l\xan DB qui sera aEcrs déposé en hdemwmmas
Lcrs de {a signature du ball, ¢e montant sera imputé au premier paiement du loyer Le fiduciaire ng pourra autrement disposer de ce dépdt
que conformement aux clauses de la présente offre de location,

2. OBLIGATIONS DU LOCATAIRE

JE——— Sam
2.1 BAIL le m'engage & signer le ou avant fe .. L1, te cas échédant, devant...
notaire, un bail rédigé en frangais ou en anslals si telle est 3 volonté expresse des parties) et 4 en assamer es f

gistrement

3. OBLIGATIONS DU BAILLEUR

3.1 £TAT DES LOCAUX Le bailleur s'engage A livrer les locaux dans V'état ol ils se trouvaient lors de la visite sauf pour les travaux de rélection
deécrits 4 la section «Conditions supplémentsins. ci-dessous.
Ceux-Ci deviont BIre entrepris le.. ..o esetsctansianssanant oo eassencemrerHRIMINGS 30 PIUs B 18, o T v e aaeas

3.2 INTERVENTION DU CONJOINT §i une partie des locaux décrils aux présentes constitue sa résidence familiale, ou si son régime muatig-
monial {e rend nécessaire, le bailleur s'engage A remettre dés 'acceptation des présentes, soit le consentement de son conjeint ainsr gue l'enga-
iement de ce dernier & intervenir au bail, soit copie d’un jugement l'autorisant & Jouer les lacaux sans le consentement de son conjomt.

deiaut, le locataire pourra annuler |a présente ofite de location et le fiduciaire devra, sur mmple demande dCrite de sa par, lui rembourses
sor dépdl, sans intérat,

3.3 BAIL Le bailleur s'engage a signeg dansdgg_dﬂau_méoqués'aﬁ" % présentes, le bail prévu en 2.1 et a verser 3.
- wreens COUItIRY 18 COMMuSSION shipulée au manda: qu |I Iu: a rantié

—

T L T T T I LT LT TR PTI

T P AN

4. AUTRES CONDITIONS

4.1 MIUF Le baillewr déclare que cet immeuble n'est pas isolé 4 la mousge d’urtesformec

[ 7037 -

4.2 OCCUPATION J'ogcuperai les locaux & compter du ...

4.3 INCLUSIONS




46 DELAI D'ACCEPTATION Aucune candition ni représentation autres queﬁelijs énoncées dans les présenles ?ﬂent nne Dﬂu ;}'
nue-—n-m'\e“es refusée

affecter cette offre de location, laguelle est irdvocable jusqua .. . hewres le ..
Si elle est acceptée dans ce délai, cette offre de location copst a(a un coniral liant ,uradnquemenr les parhes Par
ou i elle n'est pas acceptée dans ce délai, cette offre deviehdra nulle e nnranue et rmon depdr dewra m’

of com'pns e offre de locanon el en ;\.orr ren;u 3{"9 ] WO

Als uh - haimes __-—Q

RECU POUR LE DEPOT EN FIDEICOMMIS

Lels} soussigné(s) cenifie{n® avoir recu du locataire le dépdt mentionné 4 'a présente offre de locauon.

.................... T OO P P o & 8]} |1} s

Wl R U g 4 WA emgka

KEPONSE DU BAILLEUR

je soussigné,,,
demeurant au ..
la prtsente

INTERVENTION DU CONJOINT DU BAILLEUR

Je soussigné.......
demeyrant au

du bailleur et consentir & I'acceptation de la présente offre de location. Je m'engage & inlervenir au bail & cet effet

BIGME & oooorveeoaeassevurssssassssss s s smsnssssesassssesssnsssns 18 conmiseaeissesss s assess s sessnsesss 19 e

B e L A PR

ACCUSE DE RECEPTION DU LOCATAIRE

Je reconnais avoir regu copie des PrESENTEs JB.. ..ot reser et rres st sertcmmre e nrenensemene e 19 critine s

€ N Asseciation de Ilmmeubly du Quibes, Tout deoits de reprodaction, d-edaptation e de 1raduction reserses, wul sccord ¢t Oe Caditeur,

re remis. je feconnals avort lu

&

déclare gre le conjoint

~heures.

.. heures,

yror
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\AFQHFS CHARBONNEAU, MATIRE
\.

V

A

DANIEL DESROCHES, GREFFIER_

CANADR

PROVINCE DE QUEBEC
COMTE BROME-MISSISQUOI
COWANSVILLE

Le 24 septembre 1980

Procés-verbal d'une séance spéciale du Congell Municipal de
Cowansville, tenue lundi le 24 septembre 1990 a4 17ho0 &
1'Hétel de Ville de Cowansville, & laguelle assistalent
Monsieur le Maire, Jacques Charbonneau, Messjeurs les
conseillers Claude Allard, Jean-Paul Pinsonnault, Ghislain
Dutil, Monsieur Daniel Desroches, Greffier et Directeur des
communications, Monsieur Jean-Guy Magsé, Directeur des
services administratifs, Monsieur Georges H. Bernier,
Pirecteur général, Madame Héléne Poulin, Conseillére
juridigue.

Cette seance speciale fut convoguée par une lettre en date
du 21 geptembre 19%0 ¢ui se lisait comme suit:

J'ai regu jinstruction de Monsieur le Maire, de wvous

convogquer en SEANCE SPECTALE LUNDI LE 24 SEPTEMBRE 1950 A

13HQO.

Voicl les peints 4 l'ordre du jour:

1. Ouverture de la séance,

2, Acguisition de propriété - 2368 Rang St-Joseph.
i, Appropriation des sommes requises

4. Auditiaon des personnes présentes

S. Levée de la séanca.

Cette lettre fut livrée a Monsieur le Maire, & Messieurs les
conseillers et 4 Me Héléne Poulin, comseillére juridique le
21 septembre 1990 par l'agent Claude Lefebvre,

entre 16h30 et 17h15.

QUVERTURE DE LA SEANCE



384-0990
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395-0990

J96-0930

397-0990

Procés-verbal du Consetl de 1a Vile de Cowansville
Monsieur le Maire Jacques Charbonngau procidde a 1'ouvarture de
la séance spéciale tenue a 1'Hotel de Ville & 19h00. Le guerum
est constaté et on procede seleon l'ordre du jour.

ACQUISITION DE PROPRIETE =- 2368 RANG BT=JOBEPH,

Il est proposé par Monsieur Jean-Paul Pinsonnault, appuyé par
iMonsieur Ghislain Dutil et résolu & l'unanimite:

I
1. QUE Cowansville acquiére de Matériaux de constructio
Sutten Inc. les lots P.620, 620-1, P.&21 et 621+-1 d
cadastre officiel du canton de bunham, contenant une
superficie de cent six {(106) acres plus ou moins, pour 1
somme de 157 500% et autres considérations, a savoir:

a) Consentir a Matériaux de censtruction $utteon Inc.
une option d'achat pour les lots P.621 ot 621-1 si
la C.P.T.A.Q. autorise l'utilisation de la ferme 4
des fins autres qu'agricoles;

b) Le prix de vente sera le méme que le prix d'achat au
prorata des superficies;

a) Cffrir un droit de premier refus au présent vendeurq
dans l'évantualité d'une réponse négative de 1ﬂ
C.P.T.A.Q.; .

d) Accorder a Matériaux de construction Sutton Inc. u
droit de coupe de bois utilitaire et commercial e
les droits de passage appropriés, lesguels droit
cessent dés gque le présent acheteur {la Ville 4
Cowansville) vendra l'immeible en tout ou en partien

d'incapacité d'agir, le waire suppieant, et le Greffier
Monsieur Daniel Desroches, ou en cas d'incapacité d'agir,
le greffier-adjoint, soient et sont autorisés & signer un
acte a cet effet devant Me Pierre-Marie Dicn, notaire.

2. QUE le Maire, Monsieur Jacques Charbonneau, ou en caﬁ

ADQPTE

ACQUISITION DE PROPRIETE -~ 2368 RANG ST~JOSEPH - APPRDPRIATIOA
DES SOMMES REQUISES.

Il est propese par Monsieur Claude Allard, appuye par Monsieur
Jean-Paul Pinsonnault et résclu & l'unanimite:

. QUE Cowansville approprie la somme de 157 500%, pouy
l'acquisition des lots P.620, 620-1, P. 621 et 621-1 dy
cadastre officiel du canton de Dunham comme suit:

Fonds de roulement 75 000% remboursable suy une périad
de 5 ans en paiements égaux de 15 00035, & compter de 1991;

Surplus non engagé B2 500%5.

2. QUE le trésorier soit et est autorisée a faire le
transferts reguis et a émettre un chégue aux [in
mentionnées au paragraphe 1 de la preésente résoclution.

ADOPTE

AUDITION DBS PERSONNES PRESENTES

Aucune personne n‘a pris la parole.

LEVEE D A BEANCE

Tous les points & 1l'erdre du jour ayant &été discutés, il est

propose par Monsieur Ghislain Dutil, appuyé par Monsieuyr Claud7



EXTRAIT du procds varbal

REGIE TNTERMUNICIPALE D'ELIMINATION
DE DECHETS SOLIDES DE
BROME~-MISSISQUOIL

A une session RREGULIERE du conseil d'administration de la Régie
Intermunicipale d'Ellmination de déchets solides de Brome-
Mlssisquoi, tenue au slége =social de la REGIE A Cowansville, le
12 septembre 1995 & 19H00, conformément aux dispositlions de la
Lot et des réglements, et A laguelle £talent présents les
Administrateurs suivants:

Messieurs Normand Hébert, Raymond Bouchard, Mario Sirels, Marcel
Béchard, Louis Bazinet, , formant quorum sous la présidence de
Mensleur Réal Plourde Président, HMadame Caroline Lasnier,
secrétalre-trésoriére, sont é&galements présents.

132-95

QFFRE. D'ACHAT - PROPRIETR SI8 AU 2 368, RANG _ST-JOSEPH,

COWANSVILLE

ATTENDU QUE la Régie Intermunicipale d'elimination de déchets
solides de Brome-Misslisquoi fait une pffre
d'achat sur la propriété sulvante:

Adresse » 2 368 Rang St-Joseph

Cowansville (Québec)

Huméro de lot » Pties du lot # 620 & Pties du lot & 621 dua
Cadastre officlel du Canton de Dunham

Superficie » 105.73 acres

& 1la ville de Cowansville, propriétalre dudit lot, pour la somme
de 160 000.00 8. L'acte de vente devra &tre signé le ler ou &
peu prés, jour dfoctobre 199%6.

ATTENDU QUE le palement sera effectué en deux versements
égaux de 80 000.00 §, exempt d'intérets. A 1la
date de la résolution de la ville de Cowansville
acceptant 1'offre faite par la Régie, un premler
versement sera effectué, Le deuxiéme palement
final sera remis lors de la signature de 1'acte
de vente,

ATTENDU QUE la Régle deviendra propriétaire & la date de la
slgnature de 1l'acte de vente, par contre les
répartitions seront faite A& la date de 1la
résolutlon acceptant la présente offre;

ATTENDU QUE 1'cffre d'achat sera préparé par le Notalire Me
Lise Gendreault;



page 2
suite de 1la résolution numéro 132-95

Il est donc:

Proposé par Monzleur 1'Administrateur Marcel Béchard
appuyé par Monsleur 1'administrateur Raymond Bouchard

et unanimement résolu:

»

QUE le préambule de la présente résolutiocn en
fasse partie Intégrante comme s'il étalt ici au
long;

QUE ' les documents seront signés par le Présldent ou

le Vice-Présldent et la secrétaire-trésorisre;

Adopté

COPIE CERTIFI£E CONFORME
ce 20 ldme jour de septembre 1995

CAROLINE LASNIER
Becrétalre-trésoriére

C.P. 218, Dunham, Qc JOE 1MC - Tél.:(514)263-2351 - Fax:(514)263-2351



DA-1’
Lieu d'enfouissernent sanitalre

REGIE INTERMUNICIPALE st rmunicpt brome Misgua
D'ELIMINATION DE DECHETS SOLIL MED 6212-03
DE BROME MISSISQUDI

CASE POSTALE 118
DUNHAM, (QUEBEC)
IDE IMO

TEL /FAX: 263-2351

Cowansville, e 25 avril 1996

BAPE

625, rue Saint-Amable, 2e étage
Québec (Québec)

G1R 2G5

Objet: Propriété de Monsieur Turgeon

A UATTENTION DE MADAME GISELE PAGE, COMMISSAIRE

Madame,

La Régie Intermunicipale d'élimination de déchets solides de Brome-Missisquoi ne peut se
prononcer définitivement, pour l'instant la Régie ne désire pas acheter la propriété de
Monsieur Turgeon. Si [a Régie changeait d'idée, elle pourrait envisager deux possibilités
de réglement , soit:

1. I'achat du terrain seulement
ou
2. I'achat de la propriété

La Régie ne pourrait-y donner suite avant I'émission du certificat d’autorisation pour le
projet d’agrandissement du L.E.S. Le prix ferait I'objet de discussion avec Monsieur
Turgeon.

Espérant que ces renseignements vous seront utile, nous vous prions de recevoir, Madame
La Commissaire, nos respectueuses salutations.

t

R.LE.D.S.B.M.

L&SQ* .. @MQQ W/W 2

Jean Lalande, Président






Annexe 5

La lettre d’engagement
de la Régie

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur e territoire de ja municipalité de Cowansvilie






: DA-18
REGIE INTERMUNIC!P AL rsh et srom s

Cowansville

D'ELIMINATION DE DECHETS SDLIDES MED 6212-03-
DE BROME MISSISQUODI

CASE POSTALE 218
DUNHAM, {QUEBEC)
I0E 1M0

TAL./FAX: 2632351

Cowansville, le 2 mai 1996

BAPE

625, rue Saint-Amable, 2e étage
Québec (Québec)

G1R 2G5

A L'ATTENTION DE MADAME GISELE _PAGE. COMMISSAIRE

Madame,

La Régie Intermunicipale d'élimination de déchels solides de Brome-Missisquoi s'engage &
respecter les ententes signées entre les partis dans le cadre du processus de médiation
pour le projet d’'agrandissement de son L.E.S. sur le territcire de Cowansville. Sauf dans le
cas ol il y aurait des audiences publiques.

Espérant le tout conforme, veuillez croire, Madame la Commissaire, & nos sincéres
salutations.

R.LE.D.S.B.M.

ey AVAY

Jean Lalands, Président






Annexe 6

Les letires de retrait
de la demande
d’audience publique

Projet d’agrandissement d'un fieu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville






DC-8

Lieu d*enfouissement sanitalre
Régle intermunicipate Brome-Missisquol

Cowansuvllle

Cowansville, le 26 eyud 1996

Monsieur David Cliche

Ministre de I’Environnernent et de la Faune
Edifice Marie-Guyart

673, boul. René-Lévesque Est, 30F étage
Québec (Québec)

G1R 5V7

Monsieur le Ministrs,

Pour faire suite 3 la médiation enwre le Régie intermunicipale d’¢limination de
déchets solides de Brome-Missisquoi et moi-méme, je vouls informe que je retire
ma requéte d"audience publique relativement au projet d°agrandissement d'un heu
d’enfouissement sanitaire sur le territoire de la municipalité de Cowansvifle.

La médiation menée par M™ Giséle Pagé, commissaire &t membre du Burean
d’audiences publiques sur ’environnement, en est arrivée, pour ma past, & un
réglement safisfaisant.

Cependant, ce retrait est conditiormel au respect intégral, par 1a Régie, des termes
des ententes intervenues entre les parties.

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, 1’expression de mes sentiments les
meilleurs.

cc. M™ Gistle Pagé, commissaire
Bureau d’audiences publiques
sur I'environnernent

MED 6212-03-35



DC-10
Lieu d’enfouissement sanitaire

Régle Intermunicipale Brome-Misslsquol
Cowansvllle

RAYMOND BOIiLY MED 6212-03-35

Cowansville, ce 2 mai 1996

Monsiegur David Cliche

Ministre de 'Environnemaent ot de la Faune
Edifice Marie-Guyart

675, boul. René-Lévesque est, 306 étage
Québec (Québeg)

G1R5V7

Monsleur le Ministre,

Pour faire suite & la médiation entre la Régie intermunicipale d’'élimination de
déchels solides de Brome-Missisquoi (Régie) et moi-mamae, je vous informe que je
retire ma requéte d'audience publique relativement au projet d'agrandissement du
L.E.S. sur le territoire de Cowansyille.

La médiation menée par Mme Giséle Pagé, commissaire et membre du BAPE, en
est arrivée, pour ma part, & un réglement satisfaisant. Qu'on en juge de I'extrait ci-
joint du quotidien de Granby, «La Volx de VEsts, du 27 avril derniar.

Co retrait ast toutelois conditionnel au respect intégral, par [a Régie, des termes
des ententes intervanues entrg les parties.

Veuillez agréer, Monsisur le Ministre, I'expressign'ge mes sentiments les meilleurs.

Raymond Boily

p.J.
¢.c. Mme Giséle Pagé, commissaire
BAPE.



Annexe 7

Lettre de M. Normand Bernard
maintenant sa
demande d’audience publique

Projet d'agrandissement d'un lisu d'enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville






DC-9
Lieu d'enfouissement sanitaire
Régie intermunicipale Brome-Missisquoi

Cowansvllle .
MED 6212-03-35

Cowansville, le 30 avril 1996,

Le BAPE

Mme Giseéle Pagé/Commissaire-Médiatrice

Mme Pagée,

Je me qguestionnons suite zaux anomalies, volentzires ou
pas, que j’'ai détectées dans 1l’étude d’impact soumise par la régie,
gquant au secteur residentiel du "Domaine des 5 Acres". Environ 29
résidences et plusieurs terrains non-vendus ont &été complétement
ignores par le promoteur jusqu’ad la séance du 29 mars 1996. Par ce
fait, tous ces citoyens ont éte lésés. (1.2.2 page 7)

A la séance du 29 mars, suite 4 une guestion de ma part
concernant l'implication de la Ville de Cowansville dans ce
dossier, H. Plourde m’a répondu catégoriquement gu’il n’avait
rien & dire, que tout avait é¢té dit et qu’en ce qui concerne le
point de wvue technique, il ne pouvait pas me répondre. J'ai été
tellement décu et inquiet de sa réponse, que le 3@ mars =au matin,
j’'ai contacté mon échevin de quartier.

A ma grande surprise, j’ai appris que jamais, la régie et
ses gpécialistes n’ont rencontrés les élus de Cowansville pour leur
- exXpliquer le projet quant au coOt, sux conséquences de la fermeture
du site présent et futur, ni av contrat social qu’on veut impeser
aux regidents environnants le 2 kilométres. Comment peut-on
hypothéquer une population pour 42 sns & venir avec des coidts et
des conséquences inconnues avec si peu d’informations?



A la séance du 14 mars, notre groupe a déposé une gérie de
questions a Mme Pagée. La Régie n’a jamais répondu adéquatement &
ceg questions,

La mission de notre regie doit étre de gérer les déchets de
la M.R.C. Brome-Missisquoi. Si l’on gére les déchets de notre HMRC
seulement, le projet s=soumis est beaucoup trop gigantesque et
onéreux quant & sa superficie, sa hauteur de 20 métres, sa durée de
vie (42 ans) et ses colts!

Méme s8i 1la ecirculation lourde des camions a é&té
complétement détournée sur le rang St-Joseph & raison d’environ 780
camiong par semaine, il est reconnu par tous que le rang est & peu
prés impratiquable pour 2 mois par année au printemps. De plus, la
route n’est pas réglementaire guant a4 sa largeur, sa construction
et son pavage. Il est inconcevable de penser & un projet semblable
sans s’engager formellement & la reconstruction de cette route
selon les régles de l'art reconnues par le Hinistére des Transports
du Quebec.

La régie et les ¢lus de Cowansville, semblent prendre a
la legere le gontrat seccial qu’'’ils nous imposent, nous, les
résidents du Rang St-Joseph et des environs; tels que:

-Trafic rapide et excessif

-Odeurs

~Bruits

~Pousgiere

~Risques d’accidents élevés

-Securité compromise pour nos enfants

~-Perte de chargement des camions en route

-Effets dévastateurs sur les arbres dis a8 la poussiére
-Perte de rendement sur la gualité et la gquantité des fourrages
pour les animaux

-Perte importante sur la valeur de nos propriété
~Potentiel de l1la revente presgue nul.



Lorsque j’ai acquis ma ferme en 13980, la duree du site
était d’'environ 20 ans et il n’était pas question d’une Ziéme
phase. 5i j'avais su qu’il y aurait un projet de cette envergure,
je n’aurais jamais acheté cette propriéts.

Quant au cas Turgeon, aprés avoir rencontré M. Turgeon
a sa demande et avoir lu le compte rendu DD9 page 1-4, je pense
que la regie aurait did lui donner une réponse assez tét pour qu’il
puisse avoir la posgibilité de demander une médiation ou des
audiences publiques.

Pour +toutes ces raisons, je me sens dans l’obligation
comme pere de famille, citoyen et homme d’affaire trés impligué
dans la région, de demander la tenue d’audiences publiques afin
d’avoir toutes les possibilités de faire toute la lumiére sur le
projet et ses impacts présments et futurs.

Etant donné que par les "Génériques"™ en cours, tout le
Québec sBe questionne sur les wmeilleures méthodes et techniques
d’avenir pour gérer nas déchets, nous pensons qu’il serait sage
d’attendre les conclusions de ces Génériques pour la tenue des
aundiences publiques sur le projet de la régie.

Bien & wvous,

Normand Bernard.






Annexe 8

La documentation

Projet d'agrandissement d'un lieu d'enfouissement sanitaire
sur lg territoire de |la municipalité de Cowansville






La documentation

Les centres de consultation

Bibliothéque municipale
Cowansville

Bibliothéque municipale
Granby

Bibliothéque municipale
Bedford

Bibliothéque commeémorative Desautels
Marieville

Bibliothéque Adélard-Berger
Saint-Jean-sur-Richelieu

Bibliothéque du 17 eycle
Université Laval, Sainte-Foy

Bibliothéque centrale
Université du Québec 4 Montréal

Bureaux du BAPE
Québec et Maontréal

Projet d’agrandissement d'un lieu d’enfouissement sanitaire
sur le territoire de la municipalité de Cowansville 165



La documentation

Les documents de la période d’information

Procédure

PR1  ENVIRAQUA INC. Avis de projet concernant ['agrandissement d'un lieu
denfouissement sanitaire sur le territoire de la municipalité de Cowansville,
il février 1991, 1 page.

PR2  MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT DU QUEBEC. Directive du ministre
indiguant la nature, lo poriée ei ['étendue de !'étude d’impact sur
. Uenvironnement, novembre 1993, 14 pages.

PR3  ENVIRAQUA INC. Etude d impact sur Uenvironnement déposée qu ministre
de DEnvironnement et de la Faune, Rapport provisocire, 27 juin 1994,
88 pages.

PR3.1 ENVIRAQUA INC. Résumé de ['élude d’impact, mai 1995,
42 pages.

PR3.2 ENVIRAQUA INC. Etude d ‘impact sur lenvironnement déposée au
ministre de 'Environnement et de la Faune, Annexes (A a K),
tome I, 27 juin 1994

PR3.3 ENVIRAQUA INC. Etude d’impact sur I'environnement déposée au
ministre de 'Environnement et de o Faune, Annexcs (L 4 EE),

tome 11, 27 juin 1994,

PR3.4 ENVIRAQUA INC. Rapport provisoire révisé, 16 juin 1993 (voir
document complémentaire PR4).

PR4  ENVIRAQUA INC. Document complémentaire au rapport d étude d’impact,

mai 1995,

. Questions et commeniaires du MEF (partie 4), octobre 1994,
. Réponses aux questions {parties Bl et B2), 16 juin 1995,

. Rapport provisoire vévise, 16 juin 1995.
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PRS  Questions posées au promoteuwr par le MEF, 1994-1995.

PR5.1

PR5.2

‘PR5.3

Questions adressées au promoteyr, mai 1995 (voir document
complémentaire PR4, partie A).

Réponses et commentaires aux questions de la DEE, 6 mars 1995,

Réponses ef commentaires aux questions, juin 1995 {voir document
complémentaire PR4, parties B1 ot B2).

PR6  Avis des minisiéres et des directions consultés par le ministére de
I’Environnement et de la Faune sur la recevabilité de ['étude d’impact.

PRo.1

PR6.2

PR6.3

PR6.4

PR6.5

Ministére de 1’Agriculiure, des Pécheries et de
I’ Alimentation.

Ministere de la Santé et des Services sociaux.
Ministére de la Culture et des Communications.
Ministére des Affaires municipales.

Ministére des Transports.

Ministére de [’Environnement et de la Faune,

PR6.6

PR6.7

PR6.&

PR6.9

Direction des politiques du secteur industriel.
Direction des politiques du secteur municipal.
Dircction générale des opérations.

Direction régionale de la Montérégie, bureau régional de
Bromeont,

PR7  MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Avis sur la
recevabilité de 1'étude d’impact, 24 aolt 1995, 4 pages.
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PR3

Correspondance

CR1

ENVIRAQUA INC. Document réponse a ['avis de vrecevabilité,
27 septembre 1995, 11 pages et annexes.

PR8.1 Plan des mesures sociales et mécanismes mis de 'avant par la
Régie, octobre 1995, 7 pages.

PR8.2 Guide de lecture des documenis déposés par le promoteur,
octobre 1995, 4 pages.

PR8.3  Mise d_jour de la page 68 de I'Etude d 'impact, octobre 1995, annexe
révisee le 19 octobre 1995,

PR8.4 Evolution de I'exploitation prévue dans 1’agrandissement.

Distribution de 1*utilisation des surfaces de 1’agrandissement.
Réfection du rang Saint-Joseph, montant prévisible incluant
plans des travaux prévus, 4 pages.

Copie de résolution 161-95, certifice conforme.

Copie de résolution 162-95, certifiée conforme.

Copic de résolution 163-95, certifiée conforme.

Copie des articles 468.48, 468.49 et 468.50 de la Loi sur les
cités et villes (articles expliquant les contraintes d'une vente
possible & un intérét prive).

PR8.5 Communiqué «Progression du dossier d’agrandissement du LES de
la RIEDSBM, réponses aux questions des citoyens», 8 pages.

L4

Spécifications des membranes, 3 pages.

Conditions formulées par le groupe Environnement
Cowansville, 2 pages.

Coit dans I'hypothése de 1"ouverture des cellules 13 a 20
seulement.

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Lettre-mandat
du ministre de ['Environnement et de la Faune adressée a la présidente par
intérim du BAPE, 7 septembre 1995, 23 janvier 1996, 10 avril 1996,
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CR3  BERNARD, Normand et autres. Requéte conjointe des requérants adressée
au ministre de I'Environnement et de la Faune, 4 novembre 1995, 4 pages.

Communication

CM1 BUREAU I’ AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT. Liste
des centres de consultation.

CM2 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Communigué de presse annoncant le début de la période d’information,
20 septembre 1995,
CM2.1 Rappel de communigué, 12 octobre 1995, | page.

CM2.2 Communiqué de presse annongant le début du mandat d’enguéie et
de médiation, 8 février 1996, 1 page.

Documentation
Dl Plans des annexes, tome I, juin 1994 (voir PR3.2),

D1.1  Plans version de juin 1994 (bordurc bleue).

D1.2  Plans version de mai 1995 (bordure blanche).

Avis

AV4  BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compie rendu de la péviode d’information, 1 septembre 1995, 4 pages.
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Les documents de I'’enquéte

Par le promoteur

DAl

DA2

DA3

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL. Eutente pour la création de la Régie
intermunicipale d’élimination des déchets solides de Brome-Missisquoi,
6 décembre 1988, 6 pages.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI.

Copie de résolution 167-95, certitiée conforme

(fonds de sécurité environnemental se référant & la
résolution 163-95).

Copie de résolution 168-95, certifiée conforme

(vente du licu d’cnfouissement).

Copie de résolution 33-96, certifiée conforme

(consentement de la Régie a la médiation).

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Document vécapitulatif des actions prises avant
le début du mandat, février 1996, pagination multiple.

Introduction,

Soirée d’information du Bureau d’audiences publiques sur
I’environnement, 19 octobre 1995,

Réunion spéciale tenue le 23 octobre du Conseil d”administration de
la Régie,

Rencontre et présentation des résolutions adoptées pour répondre aux
demandes formulées Ie 19 octobre 1995 ; remise des demandes
formulées par le groupe de citoyens, renconire tenue le
26 octobre 1995,

Réunion spéciale du Conseil d’administration de la Régie afin de
répondre aux 9 demandes formulées le 26 octobre, séance tenue le
2 novembre 1995.

Rencontre avec le groupe de citoyens afin de leur faire part des
résolutions adoptécs relatives a leurs demandes, rencontre tenue le
2 novembre 1995,

Conclusion.
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DA4

DAS

DA6

DAY

DAS

DA9

DAlO

DAL

. Tableau chronologique des démarches.
. Liste des annexes.

ENVIRAQUA INC. Evaluation du potentiel d'enfouissement du secteur non
exploité du site existant, septembre 1995, 2 pages et 1 plan.

TRAHAN, Gilles. Opinion juridique concernant les sujets de référence

mentionnés ci-dessous, 30 octobre 1995, 7 pages.

. Les possibilités de vente d’un lieu d’enfouissement sanitaire dont le
propriétaire et Uexploitant csi la Régie intermunicipale d’élimination
des déchets solides de Brome-Missisquoi.

. La garantie d’utilisation du fonds de désaffectation pour les fins
auxquelles il a eté cree.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Liste des professionnels consultés sur le projet,
février 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Renseignements supplémentaives concernant la
représentativité de la Régie au cours du processus de la meédiation,
29 fevrier 1996, 2 pages.

VILLE DE COWANSVILLE. Procuration autorisant M. Mario Sirois 4
procéder pour M. Réal Plourde, administrateur, dans la présente médiation,
29 février 1996, 1 page.

LASNIER, André. Information concernant la hautenr des arbres situés en
bordure du site d’enfouissement de Cowansville, mars 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Rapporis financiers pour les années 1991-1995,
pagination multiple.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Calcul des placements de la Régie et du fonds
de postfermeture, information supplémeniaire des corts détaillés, 1996,
3 pages.
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DAl2

DA13

DAl4

DAIS

DAIl6

DA17

DAIR

REGIE INTERMUNICIPALE D'ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL. Correspondance adressée au BAPE, concernant
les propriétés de la Régie ainsi qu'une liste des municipalités venant de
Dextérieur de la MRC depuis 1990, 29 mars 1996, 2 pages.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI. Liste des résidences dans le ravon dinfluence du
site projeté,. tableau réponse 4 la question 27 de | Etude d Tmpact,
3 avril 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL. Tableau comparatif sur la durée de vie et la
capacité  d'enfouissement de  certains lieux d’enfouissement sanitaire,
3 avril 1996, 3 pages.

MUNICIPALITE REGIONALE DE COMTE DE BROME-MISSISQUOL
Foresterie urbaine — recommandations pour les arbres de bordure sur le
rang Saini-Joseph, |8 aotlt 1993, 4 pages.

LALANDE, Jean et Raymond BOILY . Demande adressée a M™ (iséle Pagé,
commissaire-médiatrice, afin de poursuivre la médiation, 23 avril 1996,
2 pages.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI.  [Letire adressée da M™ Giséle Pagé,
commissaire-médiatrice, concernant la propriété de M. Michel Turgeon,
25 avril 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI. Lettre d'engagement des ententes signées enire
les parties dans le cadre du processus de la médiation, 2 mal 1996, 1 page.

Par les ministéres et organismes

DB1

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Projet de
réglement sur les fonds de gestion environnemeniale postfermeture des depils
définitifs, version technique du 12-05-1994, mai 1994, 7 pages.
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DB2

DB3

DB4

DB3

DBé&

DB7

DBS

DB9

DB10

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT. Lettre
adressée a4 M. Michel Simard, Direction des évaluations environnementales
en milieu terrestre, concernant une demande d’expertise, 26 tévrier [996,

1 page.

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Synthése de
diverses directives concernant les lieux d'enfouissement sanitaire postérieures
& décembre 1993, Direction des évaluations environnementales en milieu

terrestre, 3 pages.

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Etude sur le
cotit de enfouissement sanitaive au Québec, Direction des écosystémes
urbains, 1992-1993, 4 pages.

BUREAU I’ AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT. Lisze
des systémes de conirdle existant & Uentrée de LES et de DMS, résultat d’un
sondage télephonigue, 28 février 1996, 1 page.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compensations financiéres mentionnées dans les décrets concernant la
délivrance d'un certificat d'autorisation de LES, 7 mars 1996, 2 pages et
annexe.

BUREAU D’ AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT. Leztre
de la commission adressée & M. Michel Turgeon en véponse a une demande
d'intégration au processus de médiation, 5 mars 1996, 1 page.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC. Décrets émis concernant quaire lieux
d’enfouissement sanitaive et un dépdt de maiériaux secs, 1993-1995,
pagination multiple.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Renseignements complémentaires fowrnis par M Jean-Claude Dallaire,
concernant 'adoption de réglements municipaux selon les dispositions de la
Loi sur les cités et villes (Z.R.Q., ¢. C-19), 12 mars 1996, | page.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC. Décret »° 316-96 concernant la
délivrance d’un certificar d’autorisation pour la véalisation du projet
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d’agrandissement du liew d’enfouissement sanitaire sur le lerritoive de la
municipalité de Champlain, 13 mars 1996, 12 pages.

DB11 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Programmes de bénéfices a la communauté ef au comité de citoyens, éléments
d’information sur les ententes pouvant exister avec des propriétaires d utilités
publigues, 11 avril 1996, 7 pages.

DB12 BUREAU DV’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L'ENVIRONNEMENT.
Renseignements additionnels transmis au minisiére de "Environnement et de
la Faune concernant les résidences situées dans le rayon de la zone
d'influence du site projeté, 17 avril 1996, pagination multiple.

Par le public

DC1  BERNARD, Normand. Procuration donnée & M. Robert Bernard,
12 février 1996, 1 page.

DC2 BERNARD, Robert. Lettre adressée a M Giséle Pagé,
commissaire-médiairice, indiguant le consentement de M. Normand Bernard
@ lg médiagion, 21 {évrier 1996, 1 page.

DC3 BOILY, Raymond ot autres. Lettre adressée a M™ Giséle Pagé,
commissaire-médiatrice, indiquant leur consentement @ la médiation,
22 février 1996, 1 page.

DC4  TURGEON, Michel. Demande d'intégration & la commission afin de
participer & la médiation, 20 février 1996, 1 page.

DC5  CHAPMAN, Christopher. Information concernant la hauteur des arbres situés
en bordure du site d’enfouissement de Cowansville, 27 février 1996, 1 page.

DC6  BOILY, Raymond. Procuration donnée & M. Robert Bernard, 10 mars 1996,
I page.

DC7  BERNARD, Normand et Douglas HBENDERSON. Renseignements
additionnels concernant les lots situés dans le rang Saint-Joseph, mars 1996,

1 page.
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DC8

DCo

DC10

PERREAULT, Edmond. Lettre de retrait de la demande d audience publigue,
26 avril 1996, 1 page.

BERNARD, Normand. Letire informant lo commissaire-médiatrice de son
désir de maintenir sa demande d’audience publigue, 30 avril 1996, 3 page.

BOILY, Raymond. Lettre de retraii de lu demande d'audience publique,
2 mai 1996, 1 page.

Autres documentis

DDI

DD2

DD3

DD4

DD5

DD6

DD7

BUREAU D'AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compie rendu de la rencontre tenue avec les requérants le 22 février 1998,
4 pages.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec le promoteur le 23 février 1996,
5 pages.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec les reguéranis le 29 février 1996,
4 pages et annexe. :

BUREAU IIAUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec le promoteur le ' mars 1996,
5 pages et annexe.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compre rendu de la rencontre tenue avec le promotewr le 7 mars 1996,
4 pages.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre fenue avec les vequérants le 8 mars 1996,
4 pages.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec les requérants le 14 mars 1996,
4 pages.
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DD8 BUREAU IDIAUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec le promotenr le 15 mars 1996,
4 pages.

DD9 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontre tenue avec M. Michel Turgeon le
14 mars 1996, 4 pages et annexes.

DD10 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rendu de la rencontrve tenue avec les requérants le 15 mars 1996,
4 pages.

DD11 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Proposition de véglement déposée & la Régie en référence aux points 4 et 5
de ln requéte d 'audience publigue, 1% mars 1995, 1 page.

DD12 REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI. Contre-proposition de réglement déposée en
référence aux poinis 4 er 5 de la requéte d audience publique, 7 mars 1996,

1 page.

DD13 BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Proposition de réglement déposée a la Régie en référence au point 1 de la
requéte d’oudience publigue, 15 mars 1995, 1 page.

DD14 BUREAU IDIAUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Proposition de réglement déposée d la Régie en référence au point 7 de la
requéte d'audience publigue, 15 mars 1995, | page.

DD15 REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL. Contre-proposition de réglement approuvée par
les parties dans le cadre du processus de médiation en référence au point I
de la requéte, 28 mars 1996, | page.

D5 Contre-proposition de réglement (DDI5) parafée  par
M. Raymond Boily Ie 25 avril 1996, 1 page.

DD16 REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOI. Proposition de réglement approuvée par les
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DD17

DD18

DD19

nn2o

DD21

parties dans le cadre du processus de médiation en référence au point 2 de
la requéte, 28 mars 1996, 1 page.

DDIlo.1 Proposition de reglement (DDI16) parafée  par
M. Raymond Boily le 25 avril 1996, 1 page.

BUREAU D’AUDIENCE PUBLIQUE SUR L’ENVIRONNEMENT.
Proposition de réglement conditionnelle dans le cadre du processus de
médiation en réfévence au point 6 de la requéte, 28 mars 1996, | page et
annexe.

DD17.t Proposition de réglement approuvée par les parties dans le
cadre du processus de médiation en référence au poini 6 de
la requéte, 19 avril 1996, 1 page.

DD17.2 Proposition de réglement déposée a la Régie en référence au
point 6 de Ia requéte, & mars 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL. Proposition de réglement approuvée par les
parties dans le cadre du processus de médiation en référence au point 3 de
la requéte, 29 mars 1996, 1 page.

DD18.1 Proposition de réglement parafée par M. Raymond Boily le
25 avril 1996, 1 page.

REGIE INTERMUNICIPALE I’ ELTMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL. Praposition de réglement parafée par les parties
lors de la rencontre du 28 mars 1996 en véférence au point 3 de la requéte,

1 page.

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L’ENVIRONNEMENT.
Compte rvendu de la rencontre tenue avec la Régie le 18 avril 1996, 3 pages.

BOILY, Raymond. Proposition de réglement déposée a la
commissaire-médiatrice en référence aux points 4, 5 et & de la requéte,
11 avril- 1996, 1 page.
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DD22

DD23

DD24

DD235

DD26

REGIE INTERMUNICIPALE IXELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL Countre-proposition de véglement déposée a la
commissaive-médiatrice en référence aux poinis 4, 5 et 8 de la requére,
19 avril 1996, 1 page.

BOILY, Raymond, Edmond PERREAULT et LA REGIE
INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES DE
BROME-MISSISQUOL. Eniente signée entre la Régie et deux requérants en
réféerence aux points 4, 5 et 8 de la requéte, 25 avril 1996, | page.

REGIE INTERMUNICIPALE D*ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL. Contre-proposition de réglement parafée par la
Régie et trois requérants dans le cadre du processus de médiaiion en
référence an point 7 de la requéte, 28 mars 1996, 1 page et annexe.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Contre-proposition de réglement déposée a la
commissaire-médiatrice, indiguant la modalité du financement pour la
réfection du rang Saint-Joseph (10 000 t.m. supplémentaires pendant 10 ans)
en référence au point 7 de la requéte, 3 avril 1996, 1 page ct annexe.

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL.  Proposition de réglement déposée a la
commissaire-médiatrice en référence au point 8 de la requéte, 28 mars 1996,

1 page.

Questions et réponses

D&.1

Dg.z2

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L ENVIRONNEMENT.
Questions adressées d la Régie intermunicipale d’élimination des déchets
solides de Brome-Missisquoi (questions 1 a 25}, 27 février 1996, 5 pages.

ENVIRAQUA INC. Réponses aux questions de la commission dans le cadre
de la médiation (questions 1 & 23, document D8.1), 29 février 1996, 10 pages
et annexe.
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D8.3

D8.4

D3.5

REGIE INTERMUNICIPALE D’ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOIL Document guestions et réponses du
I mars 1996, 3 pages et annexe.

REGIE INTERMUNICIPALE D'ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES
DE BROME-MISSISQUOL Document questions et réponses du 8 mars 1996,

! page.

Questions déposées a la commissaire-médiatrice par les requérants
lartention de la Régie, 3 pages.

Les transcriptions

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES SUR L'ENVIRONNEMENT. Transcripiions.
Projet d’agrandissement d'un liew d’enfouissement sanitaire sur le terriloire de la
municipalité de Cowansville.

D51

D5.2

D5.3

D54

D55

D56

D57

D3.8

Rencontre terue avec les requérants le |5 février 1996 a Cowansville,
160 pages.

Rencontre tenue avec le promoteur le 16 février 1996 a4 Cowansville,
90 pages.

Rencontre conjointe tenue avec les requérants et le promaoteur le
28 mars 1996 & Cowansville, 227 pages.

Rencontre conjointe  tenue avec les requérants el le promoteur le
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