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1 sur 'environnement

Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques % A f 4

Québec, le 15 décembre 1994

Monsicur Jacques Brassard

Ministre de I’Environnemcnt et de la Faune
3900, ruc de Marly, 6° étage

Suinte-Foy {Québec)

GI1X 4E4

Monsieur Ic Minisire,

J’ai le plaisir de vous transmettre le rapport d’enquéte et d’audience publique du
Bureau d’audiences publiques sur Uenvironnement concernant le projet
d’agrandissement d’un licu d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle.

Ce mandat de commission, qui s'est déroulé du 15 aoil au 15 décembre 1994, a é1é
réalisé sous la présidence de M° Pierre Renaud, membre du bureau. 11 a ¢t€ sccondé,
dans ce mandat, par M. John Hacmmerli et M™ Carole Parent, tous dcux
commissaires additionnels. Le rapport fait état des résullats de 'enquéte et des
conclusions dc la commission.

A la lecture de ce rapport, vous pourrez noter que la commission a constaté une (rés
grande inquiétude de la part de la population, face aux inconvénients que
I'exploitation de ce L.E.S. a apporiés au cours des trois demiéres années ainsi qu’au
projet d’agrandissement éventuel dc ce demier. Celle inquiétude, partagée par la
commission, a trait notamment A la contaminalion de la nappe phréatique, scule
source d’eau potable pour lcs puits avoisinant le site, et au transfert dans la région de
I'Estrie des déchets de la grande région de Montréal.

La commission en arrive 4 la conclusion que le projet d’agrandissement du L.E.S. &
Sainte- Annc-de-la-Rochelle ne doit pas étre autorisé. Par ailleurs, la commission
estime que plusieurs des problématiques touchant la gestion des déchets devraient
faire 1'objet d'une vasie consultation publique a I’échelle du Quéhec.

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, 1'expression de mes plus sincéres salutations.

Le président,

Bertrand Tétreault

Québec ) Montréal
625, rue Saint-Amalyle, 2° dtaga 5198, Sherbrooke Est, bureau 3860
%:gbﬁc (Ouab%:))s% %246;5 Montréal (Québec) H1T 3X9

chaone: - Téléphone: (514} 873-7790 " :
ou 1800 463 4732 ou 1800 453 473 ® e S
Télecopieur: (418) 643-9474 Téiécopieur: (514) B73-5024
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/} ] Gouvernement du Quéebsc
| Bureau d’'audiences publiques
1 sur 'envirennement

Québhec, le 12 décembre 1994

Monsieur Bertrand Tétreault
Président

Bureau d’audiences publiques
sur ["environmement

625, rue Saint-Amable, 2° étage
Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsieur Ie Président,

I"ai le plaisir de vous remettre le rapport de la comimission chargée de 'enquéte et de
"audience publique sur le projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire
4 Sainte- Annc-de-la-Rochelle.

Ce mandat d’enquéte ct d’audience est, je vous le rappelle, l¢c premier visant sur un

projet d’agrandissement de lieu d’enfouisscment sanitaire depuis 1’adoption de la Loi

sur I établissement et I'agrandissement de certains lieux d élimination de déchets,

L.Q. 1993, c. 44, A cct égard, la commission tient & souligner qu’elle & exploré avec

plus d’acuité 1'aspect tcchnique de ce projet afin de bien &claircr le ministre de
 PEnvironnement et de la Faune.

La problématique particuliere de cc projet & forte dimension sociale a été
omniprésente au cours de 'enquéte, et la commission est conflante que ce rapport
gclairera tous les intéressés sur fes éléments en cause ¢t sera utile au Ministre lors de
la préparation de sa recommandation au Conseil des ministres.

En tant que président de 1a commission, je ticns a souligner ma reconnaissance pour
les efforts soutcnus des membres de la commission tout au cours des travaux.
L équipe était formée de M. John Haemmerli ¢t M™ Carole Parent, commissaires, d¢
M. René Beaudet, M™™ Jocelyne Beaudet et Andrée Labrecque, analystes, de
M™ Thérese Daigle, agente d’information, de M™ Denise Boutin, secrétaire de
commission, et de M France Carler, agente de secrétariat.

Je vous remercie de votre confiance et vous prie d’agréer, Monsieur lc Président,
P'expression de mes meilleurs sentiments.

¥ Picrre Renaud

Québec Montréal
@ 625, rue Saint-Amable, 2° étage 5199, Snerbraoke Esi, bureau 3860
gg‘lgbﬁc (Ou?ﬁegr;)agsi I?42465 Nantréal (Québac) H1T 3X9
éléphaone: ~7447 Taléphone: (514)873-7790 a0 enl 50 o
ou 1 800 453 4732 oo B0D 5 artds e B e, o
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Introduction

La commission du Burcau d’audiences publiques sur I’environnement
(BAPE) chargée de I'examen public du projet d’agrandissement d’un lieu
d’enfouissement sanitaire (I..E.S.) de F et M Bessette inc. & Sainte-Anne-
de-la-Rochelle présente le rapport de son analyse et de ses constatations.

Ce projet est assujetti # la procédure d’évaluation et d’examen des impacts
sur ’environnement prévue aux articles 31.1 et suivants de la Loi sur la
qualité de I'environnement, L.R.Q., ¢. Q-2, en vertu des dispositions de la
Loi sur ['établissement et I'agrandissement de certains licux d’élimination
de déchets, 1..Q. 1993, c. 44, Ace sujet, le minisire de I’Environnement et de
la Faune rendait publique 1'étude d’impact du projet le 30 mai 1994, Sur
réception de 30 demandes d’audience, le Ministre a par la suite mandaté le
BAPE pour tenir une enquéte et une audience publique du 15 aociit au
15 décembre 1994, C’est le premier projet d’agrandissement d’un L.E.S. &
faire I'objet d’un tel mandat & la sumite de I’adoption de la loi de 1993,

Les séances de 1’audience publique se sont déroulées & Sainte-Anne-
de-la-Rochelle. Les séances de la premiére partie de I’audience, consacrées 2 la
présentation du projet et aux questions des citoyens et de la commission, se
sont tenues entre le 29 aoiit et le 2 septembre 1994; quelque 465 personnes ont
participé & ces séances. Environ 235 citoyens ont assisté les 3, 4, 5 octobre
1994 & la deuxieme partie de I’audience publique consacrée i I’expression des
opinions.

Le premier chapitre décrit le projet et retrace brigvement 1'historique de
I’exploitation du site. Le deuxie¢me chapitre rapporte les opinions et les
attentes exprimées par les différents participants & I’audience publique. Pour
encadrer son analyse, la commission présente au chapitre 3 Ie contexte
québécois de la gestion des déchets solides. Le quatriéme chapitre présente
une analyse de la problématique de I'enfouissement des déchets en rapport
avec les eaux souterraines, les puits d’ean potable et les eaux de surface
associée au site de F et M Bessette inc. Le chapitre suivant porte sur
I"analyse du projet et ses répercussions sur la santé et la qualité de vie des

Projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



Introduction

citoyens avoisinants le site. Le sixiéme et dernier chapitre discute les
mesures de suivi et de surveillance proposées par le promoteur.

Le lecteur trouvera, entre autres, en annexe le mandat du ministre de 1’Environ-
nement et de la Faune, les informations relatives au dossier, la liste des requé-
rants et des participants  I’audience publique ainsi que la liste des documents et
des mémoires déposés.

La commission désire souligner que 1’analyse de ce projet s’appuie
notamment sur la notion de ’environnement qui englobe aussi bien les
dimensions biophysiques et techniques que les dimensions sociales,
économiques et culturelles propres au milicu d’insertion du projet. Ceite
approche est conforme au libellé de la Loi sur la qualité de I'environnement,
et tout particuliérement a celui de ’article 1.4,

L’analyse de la commission s’inspire également de certaines préoccupations
de la Déclaration de Rio sur Uenvironnement et le développement, adoptée
lors de la conférence des Nations Unies sur 1"environnement et le
développement en 1992, notamment la notion d’interdépendance entre le
développement et I'environnement qui vise & maintenir la qualité de vie
{économique et biophysique) des générations actuelles et futures.
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Chapitre 1 Le PrOie'l' de
F et M Bessette inc.

Les éléments contenus dans ce chapitre proviennent des documents rendus
publics lors de Ia période d’information et de consultation publiques et au
cours du mandat d’enquéte et d’audience publique. Le projet soumis a la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ’environnement
comporte trois composantes: la réhabilitation d’un ancien dépotoir, le
réaménagement et la restanration du lieu d’enfouissement sanitaire (L.E.S.)
actuel et I’aménagement de nouvelles zones d’enfouissement. Qutre la
description du projet, ce chapitre retrace brigvement I’historique de
I"exploitation du site.

Le contexte

Les activités du promoteur
et la justification du projet

La corporation FF et M Bessette inc., promoteur du projet et propriétaire du
L.ES. situé a4 Sainte-Anne-de-la-Rochelle, a été acquise, en janvier 1991,
par une des filiales du Groupe B.C.G. inc., la société 2845-8040 Québec inc.
Constitué en 1982, le Groupe B.C.G. inc. détient et contrdle la totalité du
capital actions de onze filiales dont les activités s'articulent autour de la
gestion de déchets, comme ’enlévement, le transport, la récupération, et la
disposition de déchets solides, ce qui lui assure une position enviable parmi
ses compétiteurs, en grande partie des sociétés publiques américaines
(M® Lester Raymond, séance du 29 aofit 1994, en soirée, p. 26).

Ses deux principales filiales relides de prés au projet sont Services sanitaires
Concordia inc. et Récupération Saint-Laurent inc. La premigre est située
Sainte-Anne-de-Bellevue et offre, depuis 1966, des services d’enlévement et
de transport de déchets solides issus d’industries et de commerces de la
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La

grande région de Montréal. Créée en 1986, Récupération Saint-Laurent inc.
s’occupe principalement du tri, de la récupération et du transbordement de
déchets solides et posséde a cette fin un centre de tri et de transbordement
localisé & Boisbriand. Ce centre dessert directement ou indirectement
des industries, des commerces et des institutions de la grande région
de Montréal, établis dans plus de 110 municipalités répartics dans
21 municipalités régionales de comté (MRC),

Le L.E.S. ayant cessé ses activités depuis janvier 1994, le promoteur justifie
son projet d’agrandissement par le contexte des récents développements en
matiere de gestion des déchets solides et soutient qu’une entreprise
travaillant dans ce domaine doit posséder son propre lieu d’élimination. Un
des motifs justifiant sa demande veut que, lorsque la Loi modifiant la Loi sur
la qualité de I'environnement et d’autres dispositions législatives, L.Q.
1994, c. 41, entrera en vigueur, elle soustraira éventuellement du contréle de
la Commussion municipale du Québec les tarifs qu'exigent les exploitants
pour les services d’élimination des déchets. Puisque la capacité
d’enfouissement autorisée du L.E.S. actuel est atteinte depuis janvier 1994,
le promoteur considére que 1’agrandissement proposé est indispensable
pour maintenir ses activités, conserver son autonomie, voire méme assurer la
survie du Groupe B.C.G. inc. (D16, p. 4).

clientele desservie par le promoteur

et les caractéristiques des déchets enfouis

Avant son acquisition par le Groupe B.C.G. inc. en janvier 1991, le L.E.S. de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle recevait des déchets domestiques de la région
au rythme annuel moyen de 20000 tonnes (t), ce qui correspond & une
quantité totale légérement supérieure a 239000 t (I8, annexe 2, p. 4).
Depuis, le L.E.S. dessert essentiellement deux types de clientéles, soit
Récupération Saint-Lauvrent inc. et des municipalités avoisinantes.

Le tableau 1 dresse un bilan sommaire de la quantité de déchets regus an
L.E.S. depuis son acquisition par le Groupe B.C.G. inc. Il montre que, depuis
1991, pres de 388 000 t de déchets y ont été acheminées par Récupération
Saint-Laurent inc. En 1993, prés de 80% des déchets enfouis au L.E.S.
provenaient du centre de tri et de transbordement de déchets situé i
Boisbriand.
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Tableau 1 Les quantités de déchets recus au L.E.5.
de F et M Bessette inc, depuis 1991 {en tonnes)

Année Récupération Municipalités Total
Saint-Laurent inc. avoisinantes

1991 72870 32000 104870

1992 104395 17250 121645

1993 124745 36603 161348

Total 302010 85833 187863

Source: Di6, p. 14.

La provenance, les principales caractéristiques et la quantité de déchets
acheminés en 1993 au L.E.S. par les municipalités avoisinantes sont
présentées au tableau 2 alors que le tableau 3 fait le bilan, pour la méme
année, des déchets provenant du centre de tri, de récupération ct de
transbordement de Récupération Saint-Laurent inc.

Tableau 2 Déchets recus au L.E.S, de F et M Bessette inc.
en 1993 en provenance des municipalités

avoisinantes
Provenance Caractéristiques Poids (t)
Déchets mixles Carton, papicr, journaux, plastique, verre, bois ct 9627
industriels et sciures, caoulchouc, [ibre de verre, métal, résidus de
COMMETciaux calélérias ou de restaurants, fibres, tapis, vétements,

résidus alimentaires, couches

Boues déshydratées Boues déshydratées de I'usine d’épuration 5547

d’usine d’épuration de la municipalité de Granby

Muricipalités (20) Déchets domestigues 21429
Total 36603

Source: document déposé A21; M. Richard Chapxdelaine, séance du 1*f septembre 1994,
cn aprés-midi, p. 70.
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Tableau 3  Ventilation des déchets recus au L.E.S.
de F et M Bessette inc. en 1993 en provenance
de Récupération Saint-Laurent inc. situé
& Boisbriand

Provenance Caractéristiques Poids (1)
Municipalités Déchets domestiques 25515
Centre hospitalicr Carton, papier. journaux, plastique, verre, bois, 10474

résidus de cafétérias. couches

Construction et Bois, plitrage, gypse, ciment, brigue, asphalte, laine §728
émolition isolante, bardcaux d'asphalte

Déchets mixtes Carton, papier, bois, journaux, plastique, verre, 35841
industricis ct métal, résidus de cafétérias ow de restaurants, fibre,

commerciaux tapis, vélements, résidus alimenlaires, couches

Deéchets industriels et Carton, papicr, journaux, plastique, verre, bois, 44 187
commerciaux sciures, cagulchoue, fibre de verre, métal, résidus dc

cafélérias ou de restaurants, fibres, tapis, vBtements,
résidus alimentaires ou couches

Total 124 745

Source: document déposé A21; M. Richard Chapdelaine, séance du 1% septembre 1994,
cn aprés-midi, p. 74.

6 Projet d'agrandissement dun lieu d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



Le projet de F et M Bessette inc.

La localisation et I’historique d’exploitation
des lots 608-P et 609

Distant de plus de 100 kilomeétres (km) du centre de tri, de récupération et de
transbordement du Groupe B.C.G. inc., le L.E.S. de F et M Bessette inc. est
situé 4 la limite ouest de la municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle,
laquelle fait partie de la MRC du Val-Saint-Francois et de la région
administrative de I’Estrie (région 05). Sa localisation fait en sorte qu’'il se
situe i I’est de la limite de la municipalité de Saint-Joachim-de-Shefford, de
la MRC de la Haute- Yaraska et de la région administrative de la Montérégie
(région 16) (figures 1 et 2).

Plus spécifiquement, la propriété de FF et M Bessette inc. occupe les lots
608-P et 609 du 8° rang du cadastre de Stukely de la municipalité de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle. Ces lots ont une superficie totale de
56,12 hectares (ha) (figure 2). La route provinciale 243 permet d’accéder i
la partie sud du L.E.S. par le biais d’un chemin de service. A a limite est de
ces lots, une filiale du Groupe B.C.G. inc., la compagnie Ensoltec inc., s’est
portée acquéreur d’une superficie d’un peu moins de 5 ha, le lot 611-P.

De 1956 a 1976, une zone de 1,15 ha, localisée sur le lot 608-P, a été utilisée
comme dépotoir pour déposer environ 100000 metres cubes (m?) de déchets
(M. Michel Grondin, séance du 17 septembre 1994, en aprés-midi, p. 160).
Jusqu’en 1971, I"exploitant y briilait les déchets. Au printemps de 1978, un
recouvrement variant de 1,2 4 1,5 métres (m) de sol a &é mis en place.
[’ancien propriétaire du site a installé 6 puits de captage passif des biogaz
d’une profondeur de 6 m dans la masse des déchets dont 1'épaisseur a
certains endroits atteint plus de 11 m (Di8, annexe 2, p. 5; i3, p. 7).
Acheminés dans un réservoir, les gaz ont servi 4 chauffer un batiment situé
pres de la limite sud de la propriété de F et M Bessette inc.

A la demande de ses assureurs, I’ancien propriétaire a cessé cette pratique en
1988 (M. Marcel Bessette, séance du 31 aoit 1994, en soirée, p. 245).

En octobre 1977, un premier certificat de conformité permettant d’établir le
1..E.S. actuel sur les lots 608-P et 609 a été émis, Quatre aufres certificats ont
par la suite été délivrés en 1978, 1983, 1991 et 1992. Le volume de déchets
enfouis actueliement 4 cet endroit serait d’environ 627 000 t réparties sur une
superficie d’environ 9,20 ha (Di3, p. 9; Di8, annexe 2, p. 4).
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Figure T La localisation du L.E.S. de F et M Bessette inc. et du centre de tri

et de transhordement de Récupération Saint-Laurent inc.
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Figure 2 L'accupation du territoire
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Le projet de F et M Bessette inc.

Le dossier du L.E.S. de F et M Bessette inc.
a la Direction régionale du ministére
de 'Environnement et de la Faune

En 1974, avant la création d’un ministére responsable de 1’environnement, la
Direction des services de protection de ’environnement refusait au
propriétaire de I’époque de renouveler son permis d’exploitation sur la foi
des résultats d’une étude hydrogéologique effectuée en 1973 et qui révélait
«hors de tout doute» que I’ancien dépotorr était une source de contamination
de la nappe d’eau souterraine (document déposé C2.2). L’exploitant devait
termer son site et pouvait entreprendre les démarches pour en trouver un
autre qui serait acceptable (document déposé C2.1).

A la lecture du dossier de la Direction régionale de 1'Estrie du ministére de
I’Environnement et de la Faune (MEF), il appert qu’a la suite de
négociations 4 divers miveaux, I’exploitant a alors amorcé les démarches
nécessaires pour que ’enfouissement des déchets se poursuive 4 environ
150} métres au nord-est de I"ancien dépotoir, soit a I’emplacement du L.E.S.
actuel. Les opérations d’enfouissement dans le dépotoir auraient cessé en
1978 (document déposé C2.67).

Le 28 octobre 1977, un certificat de conformité était donc émis pour
I"implantation du L.E.S. actuel et le permis d’exploitation était délivré le
15 décembre 1978 (document déposé B63). L.a méme année, le certificat de
conformité était modifié pour permettre de changer 1’orientation des
tranchées ct le Réglement sur les déchets solides, RR.Q. 1981, ¢c. Q-2, 1. 14,
nouvellement en vigueur, obligeait I’exploitant d’alors 4 sc conformer 2 une
série de normes relatives & 1’élimination des déchets solides. En 1979, 1a
Direction de la gestion des déchets du MEF constatait que le L.E.S.
respectait ’ensemble des normes (document déposé C2.11). Toutefois, de
multiples infractions a4 ce réglement ont par la suite été constatées, en
particulier pour le recouvrement journalier (document déposé C2.11).

Au début des années 1980, des résidus de galvanisation d’une usine de
LaSalle ont été entreposés sur le terrain de I et M Bessette inc. Le Groupe
d’étude et de restauration des licux d’élimination des déchets (GERLED) du
ministére de ’Environnement de 1I’époque le classifiait dés lors comme un
site de déchets dangereux de catégorie Il (documents déposés C2.19 et
C2.20). Cette étiquette lui fut retirée en octobre 1984 car la terre contaminée
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par les boues de galvanisation avait été excavée et traitée dans un lieu congu
pour disposer des déchets dangereux (document déposé C2.20).

Le permis d’exploitation a été renouvelé en novembre 1983 pour une durée
de cing ans et le MEF a exigé alors la proeduction de plans et devis pour
I"installation d’équipements de captage et de traitement des eaux de
lixiviation. Une modification au certificat de conformité fut accordée
en novembre 1983 (Di6, p. 12) alors que le permis d’exploitation a été
renouvelé en junvier 1989 (document déposé B63, p. 20).

En janvier 1991, le L.E.S. est acquis par le groupe B.C.G. inc. qui continue &
exploiter le site sous le nom de F et M Bessette inc. Les 9 et 29 septembre
1991 ainsi que le 5 novembre 1992, trois certificats de conformité sont émis
pour améliorer le systéme de captage et de traitement du lixiviat, auguel
s"ajoute un agrandissement sur une superficie supplémentaire de 0,5 ha dans
le cas du dernier certificat (document déposé B63).

En septembre 1992, 1a Direction régionale de I’Estrie du MEF mentionne,
dans un état de situation, que «depuis 1’acquisition du site, I’exploitation a
été améliorée. L’exploitant a acheté de nouveaux équipements plus
performants pour I’enfouissement et amélioré le systéme de traitement du
lixiviat [...]». La Direction souligne toutefois 1'opposition vigoureuse de
regroupements de citoyens & la suite de la décision de la Commission de
protection du territoire agricole du Québec (CPTAQ) d’autoriser I’ utilisation
de 45,66 ha du site a des fins autres que ’agriculture et au fait que les déchets
provenaient de 1’extérieur de la région. La Direction conclut cependant que
«D’exploitation actuelle du site d’enfouissement est conforme a la
réglementation» (document déposé C2.68).

Dans un note adressée au sous-ministre du MEF et datée de février 1993, 1a
sous-ministre adjointe aux opérations régionales souligne le contexte
particulier de ce L.E.S. Elle note que 25 plaintes ont été portées entre le
25 avril 1991 et le 13 novembre 1992, que les demandes d’accés a
I"information se multiplient et qu’un professionnel travaille a plein temps sur
ce dossier. Elle mentionne également que:

Selon notre compréhension des démarches répétées de ces citoyens,
ils souhaitent que le MENVIQ [I’ex-ministére de I"Environnement
du Québecl les appuie dans leurs revendications pour fermer le site.
La Direction régionale de U'Estrie q maintenu jusgu'd ce jour son
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obligation de neutralité. Elle continue d’appliquer rigoureusement
le réglement actuellement en vigueur et considere Uexploitant de ce
site comme un client au méme tifre que les plaignants.

(Document déposé C2.74, p. 4)

Le 10 mars 1993, une rencontre est tenue entre des représentants du
MENVIQ et des citoyens afin de:

[...] mieux faire connaitre le rble et les responsabilités du ministére
de I'Environnement et de mieux connaitre évidemment les
revendications des intervenants [face a] une gestion plus efficace du
dossier ainsi gu’a la satisfaction des demandes d’information des
intervenanis.

(Document déposé C2.77, p. 1)

Un canal unique de commumication est alors proposé en la personne d’un
représentant régional du MEF. Entre le 1°7 avril 1993 et le 15 mars 1994,
44 appels téléphoniques, 25 plaintes conduisant & 25 inspections et
30 demandes d’accés a I'information sont traités par la Direction régionale
de I'Estrie.

Le 25 janvier 1994, le permis d’exploitation délivré en 1989 est venu a
échéance et le L.E.S. a cessé ses activités. La demande de certificat de
conformité pour ’agrandissement du L.E.S., 4 1’origine du mandat d’enquéte
et d’audience publique confié au BAPE, a ét€ déposée le 20 avril 1993 a la
Direction régionale de 1'Estrie (document déposé B63).

Le dossier d’agrandissement
a la Commission de protection du territoire
agricole du Québec

La Commission de protection du territoire agricole du Québec (CPTAQ) a
pour fonction d’assurer la protection du territoire agricole et, entre avtres, de
décider des demandes d’autorisation qui lui sont soumises en vertu de la loi
relativement & I'utilisation a des fins autres que I’agriculture d*un lot situé en
zone agricole (Loi sur la protection du territoire agricole, LR.Q., ¢. P-41.1,
articles 3 a) et 45).
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Le 3 mars 1991, la compagnie F et M Bessette inc. a demandé & la CPTAQ
une autorisation pour utiliser & des fins autres guagricoles des parties des
lots 608 et 609 du 8° rang au cadastre du canton de Stukely, circonscription
foncigre de Shefford. La compagnie désirait agrandir son L.E.S. sur une
superficie de 45,66 ha. La CPTAQ a constaté I’opposition de différentes
personnes dont des groupes de citoyens, des propriétaires, des producteurs
agricoles, d’'une MRC et de municipalités voisines. Les raisons invoquées

pour s’opposer a cette autorisation ont été€ présentées dans un rapport
d’analyse préparé par la CPTAQ et envoyé a tous les intéressés (Did3.4).

Une audition publigue a été tenue par la CPTAQ & Sherbrooke les 28, 29 et
30 septembre 1991, au cours de laquelle les parties impliquées ont eu
I’ocecasion de faire des représentations (Di43). La décision a été rendue le
5 novembre 1991. Dans ses motifs, la CPTAQ précise que:

La Comimission est souvent utilisée comme arbitre pour trancher un
débat dont les principales composantes ne la concernent souvent
pas. Et ce, pour la simple raison que les sites d’enfouissement se
retrouvent habituellement ef presque toujours en campagne [...1.
Erant donné gue Uautorisation de la Commission constitue une étape
préalable, 'audition publique qu’elle tient pour entendre les
demandeurs et les opposants devient une premiére tribune oil
samorce le débat [...].

(Di43.5, p. 37)

Deux phases de travaux ont été proposées par la municipalité de Sainte-
Anne-de-la-Rochelle et entérinées par la CPTAQ, soit la phase I d’une
superficie de 22,83 hectares pour les dix premiéres années et la phase IT pour
laquelle la municipalité donnera une confirmation a la CPTAQ et 3
I’exploitant & la neuvieme année de la premiére phase. La deuxiéme portion
de terrain & étre exploitée couvrirait 22,83 ha pour une durée d’exploitation
minimale de quinze ans.

La CPTAQ a aotorisé 1'utilisation non agricole des parties de lots visées en
autant que certaines conditions assurent la continuité des activités agricoles du
secteur, Neuf conditions doivent &tre respectées et la CPTAQ mentionne que
«si 'une ou Pautre desdites conditions n’est pas respectée, la présente
autorisation deviendra immédiatement caduque et de nul effet» (Di43.3, p. 46).
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La décision de la CPTAQ a été portée en appel par I’'Union des producteurs
agricoles des Quatre-Cantons et le Tribunal d’appel en matiére de protection
du territoire agricole confirmait la décision de la CPTAQ le 5 mai 1592
(document déposé C2.68).

En juin 1994, Ia CPTAQ a été avisée par un citoyen que du déboisement
aurait été effectué par le promoteur dans la phase II du projet (Di24). Environ
un hectare aurait été déboisé pour permettre 1’extraction de sable aux fins de
réaliser le recouvrement final du L.E.S. actuel. Ces travaux auraient été
autorisés par la CPTAQ en janvier 1994 (document déposé A27). Le
21 juillet 1994, la CPTAQ rappelait au promoteur les conditions 3 et 4 de sa
décision stipulant de respecter les deux phases proposées et de minimiser le
déboisement. Elle lui faisait part également que tout déboisement ultérieur
dans la phase TT devrait faire 1’objet d’une consultation auprés de la CPTAQ
(T43.7).

A la suite de demandes de précisions de la commission, la CPTAQ a ajouté,
dans une lettre du 14 septembre 1994, que:

[...] tout déboisement ultérieur dans la phase II au-deld de la
superficie d’un hectare déjd découverte serait susceptible d’aller a
{'encontre des conditions énoncées a la décision rendue [...] et
entrainer la caducité de cette derniére.

(Document déposé B43)

Pour la CPTAQ:

[...] tous les travaux effectués jusqu’a celte date par la compagnie F
et M Bessette inc. sur le site objet de la décision du 5 novembre 1991
ne vont pas d Uencontre de Uesprit de cette décision et n'entrainent
pas en conséquence sa cadicité.

(Document déposé BES)
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Le promoteur souligne dans I'Etude d'impact que les modifications
proposées s’insérent dans un plan de développement de la surface utile de
45,66 ha, tel qu’il fut autorisé par la CPTAQ dans sa décision du 5 novembre
1991 (Di6, p. 15).

Le promoteur s’est engagé, a la snite de la résolation de la municipalité de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle (Di43.3) et lors de sa comparution devant la
CPTAQ (ID143.5, p. 2), a réaliser son plan de développement en deux phases
sur une période minimale de 25 ans. La premicre constitue I’objet du mandat
confié au BAPE au mois d’aoit dernier par le ministre de I"Environnement
et de la Faune. Elle implique une superficie de 22,83 ha qui serait exploitée
pendant les dix prochaines années. L’entente prévoit qu’a la neuvidme
année, la municipalité confirmerait 3 la CPTAQ et au promoteur que
I'exploitation de la denxigme phase, soit une portion de terrain équivalente
la premiére, peut s’amorcer pour une période minimale supplémentaire de
15 ans.

Le projet soumis & I"actuelle consultation publique se divise en trois parties
distinctes. D’abord, la réhabilitation de 1’ancien dépotoir, ensuite le
réaménagement et la restauration du L.E.S. actuel et, enfin, I"agrandissement
proprement dit qui consiste & développer six nouvelles zones d’exploitation
sur les 22,83 ha de la partie sud de 1a propriété située sur les lots 608-P et 609
(figure 3).

La réhabilitation de |'ancien dépotoir

Les travaux suggérés pour la réhabilitation de ’ancien dépotoir consisteraient
a aménager un drain de captage périphérique et un puits de pompage afin
d’acheminer les eaux de lixiviation (eau ayant été en contact avec les déchets)
au systéme de traitement existant. De maniére 4 favoriser le ruissellement des
eanx de surface vers I’extérieur de cette zone, la surface du sol serait nivelée
afin d’obtenir une pente de 2% au profil final. Le promoteur envisage de
réaliser ces travaux trois mois apres le début de la phase d’aménagement du
projet (D16, tableau 5, p. 44).

16 Projet d’agrandissement d'un liev d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



Figure 3 Le plan d’aménagement du
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Le projet de F et M Bessette inc.

Le réeaménagement et la restauration
du L.E.S. actuel

Avec son plan de réaménagement et de restavration du L.E.S. actuel, le
promoteur poursuit les objectifs suivants: réduire les quantités d’eaux
susceptibles de s’infiltrer dans les déchets, augmenter la capacité de captage
du hixiviat produit, vérifier I'évolution de la qualité des eaux souterraines en
aval de I'axe d’écoulement, mettre en place un programme de gestion des
biogaz et permettre une intervention i la source & I"aide de puits de captage
combinés biogaz/lixiviat, s’il y a lieu (Di6, p. 17).

Pour atteindre ses objectifs, le promoteur entend préciser le profil du socle
rocheux le long de la limite ouest du L.E.S. actuel afin de déterminer I’endroit
et la profondeur d’une tranchée drainante a étre mise en place pour capter les
eaux de lixiviation. Quatorze mois aprés le début de la phase d’aménagement,
la tranchée serait construite dans un axe nord-sud a I’est du chemin d’accés
actuel. Cette tranchée aurait pour but d’intercepter les écoulements
horizontaux pouvant faire résurgence dans les talus a 1'ouest du L.E.S. actue] et
de réduire la hauteur du lixiviat en partie basse des tranchées. Cet ouvrage
implique I’excavation compléte des déchets a fa bordure ouest du L.E.S. actuel
et de la future zone d’enfouissement 1-A. Au fond de la tranchée, une couche
unperméable de bentomte serait mise en place afin d’empécher I'infiltration
des eaux. Apres la mise en place d’un drain flexible de 150 mm de diamétre sur
la couche de bentonite, la tranchée serait remplie de sable jusqu’a une élévation
correspondant & la position du drain de captage périphérique. Par la suite, la
tranchée serait remblayée avec des déchets et des matériaux excavés afin de
s’harmoniser avec le profil final. Les eaux de lixiviation ainsi interceptées
seraient alors acheminées, par gravité, jusqu’au premier étang du systéme de
traitement existant (Di3, p. 21).

Le promoteur prévoit également poursuivre le suivi analytique des eaux
souterraines de certains piézometres situés a Pouest du L.E.S. actuel jusqu'a
leur désaffectation selon IPaménagement graduel des futures zones
d’exploitation.

Le promoteur s’engage ausst & mettre en place un recouvrement final
multicouche sur la moitié nord du L.E.S. actuel, soit une superficie d’environ
4,6 ha. Un systeme de dégazage, composé d’un réseau de tranchées de
drainage horizontal de surface et de forages verticaux de captage des biogaz,
serait également installé. Ce réseau serait relié 4 un collecteur de gaz par
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le projet de F et M Bessette inc.

I'intermédiaire de puits de captage et d’absorption régularisant la pression
d’extraction et le débit du gaz. Les biogaz ainsi captés seraient éliminés par
incinération et 1’énergie générée pourrait éventuellement &tre utilisée a des
fins de chauffage ou autres types de valorisation (Di6, p. 24). En fonction des
données recueillies sur le niveau d’eau dans les déchets lors des forages, les
puits de captage pourraient étre installés également pour permettre
I’extraction du lixiviat (Di3, p. 21).

Les nouvelles zones d’enfouissement

Outre le réaménagement et la restauration de I’ancien dépotoir et du L.E.S.

actuel, le projet du promoteur comprend 'implantation de six zones

d’enfouissernent, dont cing nouvelles identifiées comme étant les zones 1-B a

1-F et une autre localisée sur la partie sud-ouest du L.E.S. actuel, la zone 1-A

(figure 3). Le tableau 4 présente la superficie, la capacité d’enfouissement et la
durée de vie de chacune de ces zones d’enfouissement.

F et M Bessette inc. s’est engagée & recevoir annuvellement un maximum de
175000 t de déchets réparties de la facon suivante: la quantité annuelle de
déchets provenant de Récupération Saint-Laurent inc. serait limitée & 125000 t
alors que celle des municipalités de la région serait contingentée a 50000 t
(Di43.3 et Di43.5).

Dans le cadre de P'agrandissement, le promoteur propose d’ajouter une
épaisscur de déchets supplémentaires sur une superficie d’environ 4 ha
Tocalisée an sud du L.E.S. actuel (zone 1-A, figure 3). L’aménagement de cette
zone ne requiert aucun ouvrage spécifique, mis & part I'enlévement de la
couche de recouvrement final actuelle avant Ia mise en place de couches de
déchets supplémentaires (D13, p. 52). Une fois cette zone compléiée, la partie
chu projet qui constitue le L.E.S. actuel serait couverte d’un recouvrement final
multicouche.

Le promoteur prévoit aménager et exploiter les cing nouvelles zones
d’enfouissement (1-B 4 1-F) en séquence. En effet, selon la planification des
activités d’aménagement et d’exploitation de ces nouvelles zones,
I’aménagement s’effectuerait de maniére 4 permettre les activités
d’enfouissernent sur une base continue (Di6, tableau 5, p. 44).
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En ce qui a trait & la zone 1-E, une partie de sa superficie empiéte sur I’ancien
dépotoir. Le promoteur suggére qu’il serve partiellement de fondation a la
future zone. Afin d’obtenir la stabilité du terrain de I’ancien dépotoir, le
promoteur se propose d’entreposer temporairement, jusqu’a I'aménagement
de la zone 1-E, une quantité de matériaux représentant une charge supérieure
a celle des déchets 4 y enfouir (Di6, p. 20).

Tableau 4 Superficie, capacité et durée de vie des zones
d’enfouissement projetées au site
de F et M Bessette inc.

Identification Superficie ! Capacité * Durée de vie
de la zone (m?) ) {muois)
1-A 400003 45000 34
I-B 18438 187 000 135
1-C 41102 333000 245
1-D 27339 107 000 8

1-E 46430 209 000 15

1-F 38359 506 000 36
Total 231668 1387000 99

1. 10000 m?=1 ha.

2. Calculée en tenant compte d'une densité des déchets compactés seuls de 0,7 t/m? ecd’un
volnme de recouvrement journalier de 15 %. _

3. T.ocalisée sur la partie sud du I.E.S. actuel (M. Yves Gagnon, séance du 1°7 septembre 1994,
cn aprés-midi, p. 149).

4. Sclon Ia datc & laquelle commencera I'cxploitation de la zone 1-A. sa durée de vie pourra
étre plus grande cn réduisant I'apport de déchets pour permettre que les travaux
d’aménagement de la zone 1-B soient faits en période estivale.

5. Communication personnelle (M. Yves Gagnon, Serrener Consultations inc.,

9 novembre 1994).

Source: adapté de Di6, p. 19 ¢t 28,
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Le concept mis de 1’avant par le promoteur pour I’aménagement de ces cing
nouvelles zones d’enfouissement (1-B & 1-F) comprend la mise en place des
ouvrages smivants, lesquels sont traités en détail au chapitre 5, en ce qui a
trait & I'imperméabilisation, et au chapitre 6 pour ce qui est du suivi:

« un systeme d’imperméabilisation composite pour le fond et les
parois des nouvelles zones;

« un systeme de drainage des eaux de lixiviation composé d’un
géosynthétique (géodrain) et d’une couche de sable;

+ un résean de conduites de captage des eaux de lixiviation;
+ unréscau de puits de collecte et d’évacuation des exux de lixiviation;

» unsysteme de nettoyage du réseau de conduites de captage des eanx
de lixiviation;

« un recouvrement final multicouche;
» un systéme de dégazage des biogaz;
« un systéme de contrdle et de drainage des eaux de surface;

+ la désaffectation de neuf piézométres.

Le reaménagement du systeme
de traitement des eaux de lixiviation

Pour répondre aux besoins en traitemnent du L.E.S. actuel réaménagé, des
futures zones d’enfouissement 1-B a I-E et de I’ancien dépotoir, le promoteur
propose de réaménager, une année aprés le début de la phase
d’aménagement, le systéme de traitement actuel des eaux de lixiviation par
la construction de nouveaux étangs aérés. Outre [’étang de captage et
d’égalisation existant, dans lequel fonctionnent quatre aérateurs flottants, le
promoteur prévoit ajouter deux étangs aérés en séric d'une capacité
suffisante pour traiter I'augmentation du volume de lixiviat généré par
’agrandissement (Di3, p. 42-45).
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De plus, les deux unités de filtration existantes demeureront en service 1"été.
Les eaux ainsi prétraitées seront pompées et dirigées dans les deux nouveaux
étangs aérés. L’étang de polissage existant demeurera en service et sera
agrandi afin de maintenir un temps de séjour minimal de 3 4 5 jours.

A I’exception des unités filtrantes, tous les bassins proposés seront
imperméabilisés avec une membrane synthétique de chlorure de polyvinyle
(CPV}) de 1 mm d’épaisseur. Elle sera surmontée d’une couche de protection
composée d’un géotextile sur lequel sera déposé 0,25 m de sable ou 0,2 m de
pierres. La pierre sera placée dans les zones de fluctnation du niveau d’eau.
Le niveau d’eau sera de 1,5 m dans les étangs de polissage et de captage alors
qu’il sera de 2,5 m dans les deux étangs d’adration (Di6, annexe 1, p. 36;
document déposé A39.10).

De plus, un systeme d’ajustement du pH a la sortie des filtres assurera au
besoin la neutralisation de 1’effluent et une unité de désinfection par contact
au peroxyde d’hydrogene est planifiée 4 la sortie de I’étang de polissage pour
éliminer les coliformes totaux et fécaux a Peffluent final.

La relocalisation du systeme
de traitement des eaux de lixiviation

Comme la zone 1-F couvre le secteur ol se situe le systdme actuel de
traitement des eaux de lixiviation, le promoteur devra relocaliser son
systeme dans 'aire réservée A cette fin avant d’exploiter cetle zone
(figure 3). Par conséquent, |’aménagement des nouveaux ouvrages de
traitement des eaux de lixiviation, qui serviraient aux zones du projet actvel
de méme qu’a la phase 2 du plan de développement, serait complété avant la
fin de I’exploitation de la zone 1-E, soit cinq ans aprés le début de

I’aménagement (D13, p. 25).

Le promoteur s’engage a ce que son nouveau systéme de traterent du lixiviat
comporte les procédés faisant appel aux traitements suivants (D18, p. 58):

» un bassin de captage et d’égalisation qu permettrait d’emmagasiner
les eaux de lixiviation en période de pointe et d’enlever une partie de
la charge polluante;
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+ un poste de régularisation du débit;

» une unité de prétraitement physicochimique des eaux pour ’enle-
vement des matieres en suspension et des métaux par coagulation,
floculation et décantation;

» un réacteur biologique aérobie avec une unité d’ultrafiltration.
L’unité de prétraitement physicochimique ainsi que le réacteur
biologique aérobie seraient localisés dans un batiment.

Les infrastructures complémentaires
de gestion des déchets

Le

A D’entrée de son site, le promoteur propose d’offrir un point de dépét de
matiéres recyclables ainsi que de déchets tels que des pneus et des déchets
domestiques dangereux. Le promoteur s’engage, dans la mesure ol les
municipalités avoisinantes démontreront un intérét et une volonté, a
implanter un centre de tri des matieres recyclables et une plate-forme de
compostage de résidus organiques tels gazon, feuilles mortes et boues
d usine d’épuration.

suivi et le contréle environnemental

Le promoteur présente dans 1'Etude d’impact un plan d*échantillonnage pour
le suivi des eaux de surface, des eaux sounterraines et des eaux de lixiviation.
Ces éléments sont présentés et discutés plus en détail au chapitre 6.
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La phase de postfermeture

Les activités de postfermeture ont pour but, d’une part, de permettre
I’entretien et ’exploitation des ouvrages et, d’autre part, de vérifier que les
aménagements permettent de respecter les exigences de la réglementation

sur les déchets solides grice & un programme de suivi analytique. Les
activités de postfermeture seraient les snivantes:

« Dentretien du recouvrement final ainsi que du couvert végétal et
forestier;

+ Dentretien du réseau de contrble et de drainage des eaux de surface;
« la poursuite du traitement des eaux de lixiviation;

« lexploitation de méme que "entretien du systéme de captage et de
traitement des biogaz;

+ la poursuite du programme de suivi et de contréle environnemental
des eaux de surface et des eaux sounterraines.

Le promoteur s’engage 4 assurer les activités de postfermeture ainsi que le
programme de suivi et de contrble sur une période de 20 ans ou jusqu’ ce
que les rejets dans I’environnement soient conformes au Réglement sur les
déchels solides (D18, p. 62).

L’évaluation des couUts,
les garanties prévues et les
retombées économiques du projet

Le coiit total du réaménagement et de I'agrandissement du LLE.S. de Fet M
Bessette inc., en plus de celui relié aux activités de fermeture et de
postfermeture, s’établirait & prés de 38 millions de dollars pour la durée
d’exploitation du L.E.S., soit une période de prés de 10 ans. Le tableau 5
présente une ventilation sommaire de ces colits.
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Tableau 5 Estimation du colt des différentes activités

du projet

Activités Estimation

du coiit
($)

Réaménagement de I’ancicn dépotoir, du L.E.S. actuel, agrandissement 11 150000

du site (zone 1-B a 1-F) et relocalisation du systéme de trailement

du lixiviat

Exploitation 18739775

Fermeture (recouvrement final multicouche du L.E.S. actuel 4500000

et des zones 1-Ba1-F)

Installation du systéme de biogaz 1500000 ¢

Postfermeture (L.E.S. actuel et zones 1-B a 1-F) 1500000 2

1. M. Yves Gagnon, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 63.
2, DiB, p. 67.

Source: adapté de Di6, p. 49.

Le promoteur s’engage & continuer de fournir la garantie telle qu’elle est
requise par le Réglement sur les déchets solides, qui s’établit actuellement &
50000% (M. Benoit Benoit, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi,
p. 84).

Par ailleurs, le promoteur a fait valoir qu’il disposait d’une assurance-
responsabilité complémentaire pour un montant de 5 millions de dollars et
une assurance-responsabilité civile d’un montant de 1 million de dollars
(Di6, p. 50; document déposé A31). Dans un document déposé devant la
commission, les courtiers émetteurs de 1’assurance soulignent que les
assureurs excluent presque systématiquement les dommages occasionnés
par la pollution, & meins, précisent-ils, qu’il n’y ait aucun risque  le faire
(document déposé A31).
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Pour permettre de disposer des sommes nécessaires pour assumer les cofits
de la période postfermeture au cours des 20 ans, des versements annuels de
2250008 sont prévus pour les 8,4 premiéres années d’exploitation de
I’agrandissement, ce gui permettrait d’accumuler un montant total de
1,9 million de dollars (Di8, p. 67). Les revenus générés par ce capital
suffiraient & couvrir les frais annuels de postfermeture que le promoteur
estime & 260000$ (D18, p. 66).

Le promoteur a évalué que I’apport économique de F et M Bessette inc. durant
la période d’exploitation de son L.E.S. serait de I'ordre de 1,7 million de
dollars et permettrait de maintenir ou de créer 10 emplois directs et
15 indirects. Durant la période d’aménagement, plus de 13,5 millions seraient
remis a4 des sous-contractants alors que le nombre d’emplois créés
ou maintenus au niveau régional serait de 15 & 20 et, au niveau provincial, de
50 4 60, pour un total de 65 & 80 emplois (document déposé A34).
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chapitre 2 Les préoccupations
des participants

Le présent chapiire résume les préoccupations et perceptions exprimées
depuis la période d’information et de consultation publiques A 1’été de 1994
Jusqu’a la fin du mandat d’enquéte et d’audience publique du BAPE.

Au cours de la période d’information et de consultation publiques,
30 demandes d’audience ont été adressées au ministre de I’Environnement et
de la Faune. Ces demandes proviennent de 2 municipalités régionales de
comté (MRC), 10 municipalités, 11 groupes ou regroupements de citoyens et
7 citoyens. Le motif principal des requétes porte sur le fait que la tenue
d’une audience publique permettrait de connaitre, d*évaluer et de débattre
objectivement du projet,

Pour la grande majorité des participants, I’agrandissement sur une superficie
supplémentaire de 23 ha proposé pour I’enfouissement péle-méle de
1387000 t de déchets résidentiels, commerciaux et industriels sur une
période de 10 ans causerait des préjudices graves aux territoires et aux
populations limitrophes. Ainsi, les craintes exprimées dans les demandes
d’audience publique portent principalement sur la contamination de sources
présentes et futures d’approvisionnement en eau des citoyens au pourtour du
site et des villes ef municipalités environnantes.

Un autre motif soulevé est le fait que "agrandissement du site servirait a
80 % & enfouir des déchets provenant de 111 municipalités de la région de
Montréal, ce qui, aux yeux des requérants, contredit les orientations du
ministére de I'Environnement et de la Faune (MEF) au chapitre de la
régionalisation et d’une gestion responsabilisée des déchets.

Enfin, les gens de la région se plaignent de ne jamais avoir eu le pouvoir
d’intervenir dans I"implantation du site et de ses multiples modifications au
cours des années ainsi qu’a ’égard de son exploitation, la gestion du site
ayant suscité de nombreuses controverses. Il leur apparait donc impérieux de
leur garantir le droit de participation active au processus décisionnel.
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Lors des 8 séances publiques de la premiére partie, 465 personnes se sont
présentées a audience publique. Prés d’une trentaine de citoyens et
organismes sont venus pour poser des questions sur le projet. Au total,
235 personnes ont assisté A la deuxieéme partie, au cours de laquelle
32 mémoires et présentations verbales ont été regus par la commission. Le
mémoire du groupe de citoyens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle a été endossé
par prés de 350 citoyens et celui de M™® Danielle Corriveau Verhoef,
citoyenne de la municipalité du village de Warden, a été préparé au nom
de 98 signataires. De méme, lors de la présentation de la MRC de la
Haute-Yamaska, tous les maires de cette MRC, sauf un, étaient présents pour
appuyer leur mémoire.

Les requérants désiraient également faire la lumigre sur toute {a problématique
de la contamination de la nappe souterraine. Pour ce faire, ils ont présenté 2 la
commussion leurs mquiétudes, les démarches entreprises parfois sans succés,
pour obtenir de I'information et les frustrations ressenties a tenter de
convaincre les différents organisies gouvernementaux de la non-nécessité du
projet. Bon nombre de citoyens ont dit d’ailleurs avoir perdu confiance dans
ces organismes, tels le MEF et la CPTAQ. Pour ces citoyens, leur laisser-faire
donnerait I'impression qu’il y a «deux poids, deux mesures».

En premiére partie, la commission a pu constater une inquiétude marquée de
la part de la population face & I’agrandissement du site. Cette inquiétude ne
s’est pas dissipée entre les deux parties de 1’audience publique puisqu’elle a
été & nouveau exprimée dans les mémoires. Pour bon nombre de citoyens, la
nappe souterraine est reconnue comme étant contaminée. Les participants
I’audience publique ont donc contesté la réouverture du site, invoquant le fait
qu’elle contribuerait a ajouter & cette contamination.

Tous les participants, municipalités, groupes et citoyens, a I’exception de la
municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle, se sont prononcés contre le
projet. «Selon nous, ce projet est insensé et aucon citoyen de la région ne peut
gtre en faveur» (M. Jean-Guy Dépbt, Association des propriétaires riverains du
lac Bowker, séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 40). Plusieurs
municipalités, groupes de citoyens ¢t citoyens s’y opposent vigoureusement,
considérant que ce site avait été trés mal exploité par le passé. Pour un petit
nombre, I’agrandissement ne devrait pas &tre permis aussi longtemps que la
population n’aura pas établi clairement «[...] si elle accepte ou non de recevoir
des déchets de I'extérieur de sa région, ou de quelle facon elle désire s”occuper
de ses propres déchets-ressources [...]» (Mémoire d’ Action RE-buts, p. 6).
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Pour d’autres, il parait incompréhensible que ce site ne soit pas déja fermé:

[...] il est incompréhensible que nous soyons toujours en train de
discuter de 'agrandissement d’un site alors que U'on sait, depuis
vingt ans, qu’il devrait étre fermé et qu’il est une source de
cortaminaiion; que Uon se réfere a Iétude hydrogéologique de 1973
et a différentes études plus récentes de 1992 et 1993,

(Mémoire de M. Robert Parizean, p. 1)

L’affirmation du promoteur voulant que ce projet n’aurait pas d'impact sur la
population en a étonné plusieurs: «Tout le monde qui sont venus dans ces
audiences, tout le monde jusqu’a maintenant qui ont présenté des mémoires,
tout le monde est contre [...] ¢’est parce que, justement, il y a un impact, a
mon avis» (M. Gilbert Comtois, séance du 4 octobre 1994, en aprés-midi,
p. 87).

En général, 1a fermeture complete du site a ét€ demandée ainsi que la mise en
place de mesures adéquates permettant de contrdler I’ensemble des impacts
environnementaux que les déchets déja enfouis pourraient produire, compte
tenu de I’ensemble des problémes environnementaux associés au site et étant
donné que le projet d’agrandissement ne répond pas aux besoins de la région.

Enfin, la commission a vraiment ressenti que le débat devant elle en était un
de dernier ressort: « Monsieur le président, c’est un cri de désespoir que ces
pauvres citoyens lancent auvjourd’hui au BAPE» (M. Serge St-Georges,
séance du 3 octobre 1994, en soirée, p. 68-69).

Les thémes qui ont dominé les interventions ont porté principalement sur la
contamination des nappes d’eau et des puits, sur les écoulements de surface
au site qui peuvent contaminer le réseau hydrographique, sur les risques pour
la santé, sor la dégradation de la qualité de vie, sur I’exploitation du site
actuel et son agrandissement futur ainsi que sur la gestion intégrée des
déchets de la région.
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La gestion des déchets

Phus de 60% des mémoires mentionnent la gestion de déchets. Leurs propos
visent le contrdle de la nature et de la provenance des déchets, la
responsabilisation de la gestion des déchets en région, incluant la nécessité de
freiner le transfert massif de déchets d’une région a I'autre ou I'importation de
déchets de I’extérieur de la province. En ce sens, les effets sur I”’environnement
liés an transfert interrégional des déchets, la justification de ’agrandissement
du sife actuel et la nécessité d’établir au Québec une politique globale sur
Penfouissement des déchets ont fait I'objet de questionnements.

La justification du projet

De nombrenx participants ont réagi aux éléments de justification du projet
présentés dans I'Etude d’impact tels que la nécessité pour toute entreprise
travaillant dans le domaine des déchets d’avoir un site, ou qu'il faille
encourager des entreprises québécoises. Pour 1" Association vouée i la défense
de "environnement de la Haute-Yamaska, du Val-Saint-Francois et des
territoires limitrophes (AVE), il parait inconcevable que chaque entreprise ait
nécessairement son site d’enfouissement pour survivre, puisqu’il existe au
Québec 350 & 400 entreprises exploitant le domaine de la gestion des déchets,
dont environ 200 dans la région de Montréal (Mémoire, p. 3).

Le site est fermé depuis janvier 1994 et selon plusieurs citoyens et
municipalités, personne ne semble en avoir été touché (M. Gilbert Comtois,
séance du 30 aofit 1994, en soirée, p. 91). De plus: «[...] [quand] on se penche
sur la nécessité de ce site d’enfouissement, on s’apergoit trés vite qu'il y a
beaucoup d’autres alternatives a son existence et, plus encore, a4 son
agrandissement» (Mémoire de M. Gilbert Comtois, p. 1). «Depuis la
fermeture du site F et M Bessette inc., les déchets de Warden sont envoyés
ailleurs et le cofit a sensiblement diminué [...]. 1 est bien évident que ce site
n’est d’avcune utilité pour la région» (Mémoire de la municipalité du village
de Warden, p. 3).

Pour plusieurs participants, F et M Bessette inc. n’agit guere différemment des
multinationales qui font de I’enfouissement péle-méle et de I'importation
massive de déchets. Selon eux, le fait que cette entreprise soit québécoise ne
devrait pas étre retenu cormume un impact positif en faveur de I"agrandissement
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du site. D’ailleurs, les risques que comportent 1'enfouissement péle-méle et
I"importation possible de déchets de I’extérieur du Québec et du Canada font
partie des facteurs concluant que |’agrandissement du L.E.S. n’est pas justifié
et «contrevient 4 tout comportement environnemental raisonné et réfléchi»
(Mémoire des municipalités de Waterloo et du canton de Shefford, p. 18).

A la proposition du promoteur d'établir des infrastructures complémentaires
tel un centre de tri, certaines municipalités considérent qu’il est
compréhensible qu'un promoteur privé veuille justifier I’agrandissement de
son L.E.S. par un désir d’optimisation de ses infrastructures déja en place, lui
permettant ainsi de réaliser des profits. C’est une pratique courante que celle ot
les promoteurs essaient de dorer leur projet en promettant des activités de tri et
de recyclage. Toutefois, selon 1I’AVE, le tonnage de déchets a
Sainte-Anne-de-la-Rochelle serait insuffisant pour justifier une telle démarche
(M™® Louise Desroches, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi,
p. 65-71).

Quant aux activités de compostage en vrac proposées par le promoteur, le
représentant de la Coalition contre I'importation des déchets considére que
des analyses devraient d’abord é&tre faites, puisque des études récentes ne
recommandent pas le compostage en vrac et que des gens d’autres régions se
battent actuellement contre le vrac (M. Pierre Morency, séance du
1¢T septembre 1994, en soirée, p. 266-274).

De toute facon, les municipalités de la régton estiment que les décisions 2
prendre pour déterminer les besoins en matiére de tri et de compostage
devraient étre laissées aux €lus et & la population.

Certains organismes municipaux, tefle la MRC du Val-Saint-Francois, ont
d’ailleurs indiqué leur intention d’utiliser le centre régional de tri de la ville
de Sherbrooke. Selon la Coalition contre I'importation de déchets, un autre
projet: «[...] mettrait en péril la viabilité du projet & Sherbrooke issu d’une
collaboration et d’un large consensus» (Mémoire de la Coalition contre
I"'importation de déchets, p. 9-10).

Selon certains, toutes les options doivent étre étudiées, bien que le promoteur
prétende que son projet s’inscrit dans le cadre d'un agrandissement et non
d’une demande pour le choix d'un nouveau site. Les raisons qu’ils invogquent
seraient les suivantes. D’abord, plus des trois quarts des déchets proviennent
de municipalités de la région de Montréal alors qu’il existerait, dans un rayon
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de 30 km de Montréal, une capacité d’enfouissement déja suffisante pour ces
déchets; deuxiemement, seulement 6,7 % des 124 745 t venant de Boisbriand
sont récupérées alors que le reste est enfoui sans aucun traitement.

Plusieurs se sont demandés quelle serait la justification d'un tel agrandis-
sement de site si le gouvernement ou les élus locaux adoptaient une loi sur le
principe de la régionalisation des déchets ou sur 1’arrét de I’importation des
déchets de I'extérieur du Québec?

Qu’arriverait-il du projet si la CUM et la Ville de Laval définissaient une
politique de récupération totale de leurs déchets ou si des MRC tenaient des
pourparlers dans le cadre de la politique de réduction des déchets d'ici ’an
20007 D’apres certains requérants, la perte de ces marchés pourrait mettre en
danger la survie et la justification du projet. De plus, plusieurs régions ont déja
cette volonté politique de mettre en place un plan de gestion régionale des
déchets. Selon le Front commun québécois pour une gestion écologique des
déchets (FCQGED), pour faire I'analyse de la justification du projet sur le plan
régional, il faudrait donc la liste des besoins régicnaux, c’est-a-dire 1a liste des
sites d’enfouissernent de la région, les quantités de déchets déja enfouis et la
capacité résiduclle de ces sites ainsi que la production régionale des déchets
(M™e Liliane Cotnoir, séance du 1% septembre 1994, en soirée, p. 108 & 115).

Egalement, une gestion écologique représente un élément important a retenir
dans ’analyse de la justification d’un projet (M™® Liliane Cotnoir, séance du
1¥ septembre 1994, en soirée, p. 119-120). Le promoteur compte enfouir
175000 t de déchets par année et ce, au moins jusqu’a 1’an 2000, la majeure
partie de ces déchets provenant de 1’extérieur de la région. En peu de temps,
la longévité d’un site qui fait du transfert massif de déchets peut donc &tre
réduite et changer complétement le portrait de la gestion des déchets d’une
région, en plus de créer des impacts environnementaux dans les environs.
Cela paralt inacceptable pour plusieurs, puisque cette pratique va a
I'encontre d’un principe fondamental de responsabilisation des régions a
I’égard de leur propre production de déchets. 11 faut a cet égard que chaque
région soit incitée 4 gérer les déchets solides de son territoire.
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Les coiits

Pour certains, il faudrait analyser I’impact économique que représente le
transfert massif de déchets pour une région, c’est-a-dire les colits de
construction, de produits et de services; ils constituent une valeur collective
qui se perd rapidement si la longévité d’un site est réduvite par des quantités
massives de déchets venant de V'extérieur (M. Pierre Morency, séance du
5 octobre 1994, p. 240-241).

Le Conseil régional de 1’environnement de 1’Estrie (CREE) a également
porté a D’attention de la commission qu’il ne faudrait pas justifier
I’agrandissement d’un site en disant qu’il faut aller vers des mégasites afin
de payer un moindre cofit la tonne de déchets. Ces coiits n’incluent jamais les
colits «externalisés». Si c’était le cas, les véritables cofits 3 payer seraient
démontrés, ainsi que ceux gui pourraient étre sauvés si une saine gestion des
déchets était en place. (M. Pierre Morency, séance du 5 octobre 1994, en
aprés-midi, p. 69-70). D’ailleurs, pour le représentant du Regroupement des
citoyens avoisinant le dépotoir de F et M Bessette inc., lorsque les cofits de
postfermeture sont comptabilisés dune fagon réaliste et ajoutés aux vrais
colits environnementaux, ¢’est 1a que la problématique s*amplifie: les coiits
d’enfouissement angmentent et les collecteurs désertent le site comme pour
le Centre de tri et d’élimination des déchets (CTED) a Montréal (M. Claude
Tétrault, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi, p. 129).

Certains requérants ont donc voulu connaitre la part du transport dans le cofit
de I'enfouissement ainsi que le cofit réel aprés avoir pris en compte les
exigences de la nouvelle réglementation, le fonds de secours, les cofits
d’exploitation, de fermeture et de postfermeture. Le citoyen considére qu’il
peut difficilement intervenir dans ce jeu de concurrence: «[...] cette
problématique de tiers-mondiste ou de ruralité, a cause des coits, onen a a
subir les contre-coups et trés sérieusement» (M. Claude Tétrault, séance du
2 septembre 1994, en aprés-midi, p. 129).

Pour d’autres, 1l serait plus logique d’enfouir 4 moindre coiit prés du centre
de tr1 du promoteur 4 Boisbnand. En effet, toutes les dépenses nécessaires a
restaurer, réaménager, agrandir, exploiter et fermer le site s’élévent
présentement a 36 millions. Le tout divisé par le tonnage prévu a enfouir
donnerait un prix minimal & charger de 26% la tonne (M. Gilbert Comtois,
séance du 30 aoflit 1994, en soirée, p. 89-90; séance du 2 septembre 1994, en
apres-midi, p. 53-54; M. Clande Tétrault, séance du 2 septernbre 1994, en
aprés-midi, p. 114 a 119).
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Enfin, il serait également important d’évaluer 1’aspect financier du projet
parce que les 124 000 t de déchets de I’extérieur constituent I’une des raisons
de la justification. 5i, du jour au lendemain, le promoteur se voyait refuser
des marchés, la sécurité des infrastructures de traitement déja en place serait
en péril. A qui reviendrait alors le fardeau de la gestion du site et du respect
des garanties? (M. Pierre Morency, séance du 2 septembre 1994, en
aprés-midi, p. 132 3 135).

Une question d’éthique

Pour plusieurs, I’autorisation du projet souléve & bien des égards des
questions d’éthique fondamentale. Par exemple, lors de 1’acceptation d’un
L.E.S., il faudrait au minimum tenir compte des intentions des acteurs
concernds. A tout le moins, il faudrait donc respecter les décisions des
législateurs locaux qui, entre autres, ont fait le geste d’apporter des
modifications a leur schéma d’aménagement pour protéger leurs acquis en
regard des collectes sélectives: «[...] la gestion du déchet, ¢’ est une question
économique, technologique, environnementale, mais éthique aussi, morale,
de santé» (M. Pierre Morency, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi,
p. 136).

De plus, les municipalités de Waterloo et du canton de Shefford considérent
inacceptable que les municipalités ne puissent avoir de contrdle sur la
quantité, la nature et la provenance des déchets sur le territoire (M. Claude
Chamberland, séance du 5 octobre, en aprés-midi, p. 5). Selon Action
RE-buts et le FCQGED, les personnes concernées dans une région devratent
étre consultées sur les choix des modes d’élimination et des lieux
d’enfouissement afin d’avoir un contrble sur les décisions 4 prendre
(M™¢ Liliane Cotnoir, FCQGED, séance du 5 octobre 1994, p. 232-233). Il

est donc important d’ impliquer les citoyens lors des prises de décision:

[...] chague région doit évaluer ses propres besoins en termes
d’infrastructures de récupération, de recyclage et de traitement des
déchets produits sur leur territoire. En faisant en sorte que la
population puisse prendre en main sq propre gestion des déchets, on
permettra @ celle-ci de se responsabiliser par rapport aux déchets
qu’elle produit e1, de ce fait, sera en mesure de participer pleinemen:
dans les programmes des 3R.

(M™€ Gabrielle Pelletier, Action RE-buts, séance du 3 octobre
1994, en soirée, p. 107-108)
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Par ailleurs, plusieurs considérent qu’il serait difficile de convaincre une
population de consentir a investir énergies et ressources financiéres & la mise
en place de programmes de collecte sélective et de réduction de 50% de la
production de déchets tel que suggéré dans la Politique de gestion intégrée
des déchets, lorsqu’un promoteur situé a proximité importe des quantités
importantes de déchets: «[...] ce site aura un effet démotivateur sur la
participation de notre population aux divers programmes de récupération mis
en place par nos municipalités» (M. Bernard Brien, séance du 3 octobre
1994, en soirée, p. 83).

Enfin, certains se questionnent sur la pertinence et "efficacité des mesures
de suivi retenues par le promoteur: « Mais on protége quoi, 147 On protége la
nappe phréatique? On protége les gens ou on protége la propriéié méme?
C’est ’essenticl de ma question, puis elle peut paraitre philosophique»
(M. Claude Tétrault, sé¢ance du 31 aofiit 1994, en soirée, p. 126).

Pour une équité sociale

Le transfert des déchets d’une région a I'autre est inacceptable pour
plusicurs. Action RE-buts se dit solidaire des groupes communautaires et
environnementaux de la région pour que I’exode de pollution, e gaspillage
des ressources et les nisques pour la santé cessent: «Ce n’est pas seulement
une question d’environnement, mais ¢’est également une question d’équité
sociale» (M. Michel Séguin, séance du 3 octobre 1994, en soirée,
p. 105-106). «Il est tout a fait injuste que notre population ait A subir les
impacts créés par ’enfouissement de déchets qui proviennent de 1’extéricur
de la région» (M. Claude Chamberland, municipalités de Waterloo et du
canton de Shetford, séance du 5 octobre 1994, en aprés-midi, p. 7).

Pour les citoyens, 1l est difficile de croire que 1'enfouissement de 175000 t
de déchets par année dans un méme site pendant plusieurs années ne
présentera pas de dangers pour 'environnement. Le fait que les
municipalités ne peuvent pas avoir un contrdle sur la nature, la provenance et
les quantités de déchets enfouis dans un L.E.S. privé a été souligné par le
FCQGED comme constituant un probléme grave. Et ce, méme si les
municipalités se donnent des objectifs quant aux types de déchets qu’elles
veulent traiter sur leur territoire, la fagon de les traiter et la provenance de ces
déchets (M™® Liliane Cotnoir, séance du 1°¥ septembre 1994, en soirée,
p. 121-123).
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Il a été suggéré, advenant 1”autorisation du projet, qu'un comité de citoyens
et de maires soit mis en place avec les informations et moyens nécessaires et
les pouvoirs d’intervention qui permettraient un contrdle adéquat du site
(Mémoire du FCQGED, p. 11). Les municipalités de Waterloo et du canton
de Shefford refusent toutefois de s’associer «a tout comité ou & toute
démarche visant a vouloir gérer ou a augmenter le site actuel du site
d’enfouissement» (M. Claude Chamberland, séance du 5 octobre 1994, en
apres-midi, p. 11).

Le transfert des déchets

Pour la MRC de Ia Haute-Yamaska et les municipalités de Waterloo et du
canton de Shefford, 1a situation de 1’enfouissement des déchets au site de
IF et M Bessette inc. n’a pas causé de problémes quand le site demeurait
local. Devenu quasi provincial, les effets sur I’environnement liés 4 une
concentration d’'immenses volumes de déchets se sont alors produits
{mémoire des municipalités de Waterloo et du canton de Shefford, p. 3;
mémoire de la MRC de 1a Haute-Yamaska, p. 10).

Selon la Coalition contre I"importation de déchets, le projet, qui, dans son
ensemble propose un transfert massif, sans effort de réduction et de
recyclage, ne convient pas a la population de la région:

Les volontés régionales ont été clairement énoncées quant a la
volonté de régionalisation ou volonté de mettre en place des
programmes de collecte sélective. Il y a un effort économique,
environnemental, qui a été fait en région dans ce sens-la.

(M. Pierre Morency, séance du 3 octobre 1994, en soirée, p. 17)

La MRC du Val-Saint-Frangois s"oppose fortement au transfert interrégional
des déchets puisque pour elle: «[...] chaque région du Québec doit se doter
d’un plan intégré de gestion des déchets pour son territoire et qu’elle doit y
prévoir des équipements susceptibles d’en assurer la gestion & méme cedit
territoire» (Mémoire, p. 25).
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L’entrée de déchets provenant des Ftats-Unis est également au cccur des
préoccupations des gens de la région:

L’Estrie est une région particuliérement vulnérable & un revivement
de la situation sur Uimportation des déchets en raison de sa
proximité avec les frontiéres américaines [...]. Advenant une
réponse positive des tribunaux a la requéte de Sanipan, on peut
penser gue les sites privés au Québec seraient tentés de recevoir des
déchets hors province.

{(Mémoire du CREE, p. 10-11)

La régionalisation

Le MEF et le ministére des Affaires municipales (MAM) ont déja formulé le
souhait que la gestion des déchets soit laissée aux communautés urbaines et
aux MRC. Si le gouvernement veut &tre cohérent, il devrait donc exiger de
ces municipalités, selon le Conseil central régional de Granby, qu'elles
soient responsables de leurs déchets et de leur traitement (mémoire, p. 8).

Pour le CREE, la planification stratégique du secteur environnement en
Estrie pour les années 93-98 a placé au haut de sa liste une gestion intégrée
des déchets avec comme objectifs stratégiques la prise en charge des déchets,
et des moyens pour y parvenir, tels un centre régional de tri et de
récupération et des programmes municipaux de recyclage et de collectes
sélectives. Ce faisant, il n’est donc pas question d’accepter des déchets de
régions autres que celle de I'Estrie (M. Jean-Guy Dépét, séance du 4 octobre
1994, en soirée, p. 49-50).

Cette gestion intégrée constitue 1'une des principales préoccupations
rencontrées dans la plupart des MRC. Les municipalités sont toutefois plus
ou moins intéressées & participer avec un promoteur privé (M. Roger
Riendeau, CREE, séance du S octobre 1994, p. 57-63; mémoire du CREE,
p. 3-7). Le CREE voit donc mal, dans ce contexte, un promoteur venir
s’installer dans la région et «renverser la roue». Il lm1 apparait essentiel que
les municipalités exercent un contréle sur les équipements et les
infrastructures devant servir a4 la récupération des déchets (mémoire du
CREE, p. 4).
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Devant les désirs des MRC et des municipalités de la région de prendre
en main la gestion de leurs déchets, la Coalition contre ’importation des
déchets se demande: «Comment expliquer qu’aujourd’hui, des populations
et des municipalités doivent se battre pour s’opposer  certains types de
projets qui ne correspondent en rien a leur orientation et a leur choix de
société ?7» (Mémoire, p. 2).

I1 est toutefois reconnu gquune période de transition sera nécessaire quant i
la volonté des régions d’appliquer la régionalisation. En effet, avant qu’une
MRC ne devienne responsable du dossier de la gestion des déchets, il faut
que les municipalités sous sa juridiction lui transferent la compétence de la
gestion des déchets: «Les municipalités sont en période de transition. Il va y
avoir des périodes de consultation si ’on décide vraiment ensemble d’aller
vers la régionalisation. Il va y avoir des énoncés de principe» (M. Pierre
Morency, séance du 5 octobre 1994, en aprés-midi, p. 67).

Selon le FCQGED, il existerait aussi un probléme majeur sur le plan de
Iharmonisation de ’ensemble des processus de décision en regard de la
gestion des déchets:

Ces projets sont liés directement a des enjeux plus larges comme le
zonage municipal et agricole, le développement écomomique, les
infrastructures routiéres, le développement des technologies, etc. Les
acteurs impliqués dans ses différents champs d’intervention sont
variés [...]. Pour tenter de trouver des solutions & ces problémes, il
est essentiel que le gouvernement tienne des audiences et une
enguéte publiques sur I'ensemble de la gestion des déchets.
(Mémoire, p. 5)

A ce sujet, les municipalités se disent prétes: «Ca fait longtemps qu’on est
prét. C’est le ministére de I'Environnement, qu’il se mette les deux pieds 4
terre, qu’il légifére une loi qui est uniforme pour tout le monde et on va
suivre» (M. André Bélanger, municipalités de Waterloo et du canton de
Shefford, s€ance du 5 octobre 1994, en aprés-midi, p. 49).
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L’Estrie zone verte

L’ TCstrie est considérée par plusieurs comme étant la région du Québec la
moins touchée par les problémes de pollution. Et il y aurait encore une
volonté régionale pour qu’elle le demeure. Bon nombre de citoyens sont
d’ailleurs d*accord avec le CREE pour mettre de I’avant le concept «Estrie
zone verte».

Sous cette appellation, le CREE tenterait de développer:

[...] un sentiment de fierté et d’appartenance parmi les Estriens, de
Jfaire en sorte que I'Estrie soit une région privilégiée au niveau
environnemental. Nous avons des acquis environnementaux, il faut
les conserver, il faut essayer de les améliorer. De faire en sorte que
ca développe un élément attractif au niveau de 1'établissement
d’institutions ou méme d’industries vertes.

(M. Jean-Guy Dépot, séance du 5 octobre 1994, en aprés-midi,

p. 56-57)

Dans ce contexte, il va sans dire pour le CREE que 1’agrandissement du site
n’a pas sa place:

[...] ce projet insensé qui a pour objectif de consacrer IEstrie, pas
une zone verte, mais poubelle des régions de Montréal, Laval,
Laurentides et de la Montérépie, soit 111 villes, 21 MRC, situées
pour la majorité a plus de 150 kilométres d’ici.

(M. Jean-Guy Dépét, séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 39)

Une audience générique

Prés du tiers des participants a ’audience, groupes nationaux, MRC,
municipalités et citoyens, ont souligné le fait qu'il ¥ a présentement au
Québec une nécessité de tenir une audience générique sur la gestion des
déchets. Cette nécessité s’articule autour de plusieurs faits. D’abord, un
débat s'tmpose avant 'adoption du projet de Réglement sur les déchets
solides au Québec. Puis, ce sont les municipalités qui se voient chargées du
tardeau de la preuve sans méme avoir les pouvoirs de protéger leurs acquis.
B’autres considérent qu’une telle audience réglera le débat sur le transfert
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interrégional des déchets et leur importation des Etats-Unis. Enfin, plusieurs
la réclame afin de faire la lumiére sur les problémes rencontrés et afin d’afler
vers une gestion des déchets plus respectueuse de I'environnement et de la
démocratie.

Ainsi, le FCQGED est d’avis qu’il faudrait un nouveau cadre de référence
concernant la gestion des déchets si I’on désire des décisions éclairées. Il a
d’ailleurs présenté briévement les objectifs d’une audience générique, qui
seraient de définir les conditions de 1’encadrement juridique, social, pelitique
et économique nécessaire pour développer la gestion des déchets-ressources; il
faudrait également procéder & 1’évaluation environnementale des différentes
techniques de traitement des déchets, établir des stratégies afin de créer des
concertations et des consensus sociaux et déterminer les différents paliers de
responsabilités (mémoire, p. 11-12).

La problématique de I'eau

La contamination des eaux souterraines, des puits et des eaux de surface a
constitué le théme majeur des requétes d’audience, des mémoires et des
interventions a I'audience. 1l est possible, & partir des craintes exprimées
dans la grande majorité des mémoires, de dresser un portrait de la
problématique de 1’approvisionnement régional en eau potable.

Les eaux souterraines et les puits

De nombreux participants ont fait valoir que les études hydrogéologiques de
1973 et de 1992 auraient confirmé la contamination de la nappe souterraine
par le L.E.S. & I’étude. lls se disent de plus en plus sceptiques et inquiets
d’apprendre que les derniéres analyses physicochimiques confirment qu’il y
a progression de cette contamination et non pas confinement aux
piézometres situés dans 1’aire du vieux dépotoir et du L.E.S. actuel, Plusieurs
ne sont pas sans connaitre le cas des lagunes de Mercier au Québec, ol I’eau
a dii &tre pompée d’un puits situé a 10 kilometres de distance pour remplacer
I'alimentation en eau de la région (M. Jean-Guy Dépét, séance du 4 octobre
1994, en soirée, p. 42-44 et 47).
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Ainsi, I’ Association des propriétaires riverains du lac Bowker considére fort
inquiétant qu’un avis technigue dans le cadre du Plan d’action pour
I’évaluation et la réhabilitation des lieux d’enfounissement sanitaire
(PAERLES) confirme que la nappe est contaminée (M. Jean-Guy Dépét,
séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 44).

Un bon nombre de participants & I'audience publique ont souligné & la
commission que le risque de contamination de la nappe phréatique peut
occasionner un séricux probléme d’approvisionnement en eau potable pour
les petites municipalités de la région. Peu d’entres elles ont une usine de
filtration. La majeure partie de la population posséde des puits privés pour
leur approvisionnement en eau: « Nous avons de grandes craintes concernant
notre eau potable puisque toutes nos propriétés sont alimentées & partir de
puits artésiens» (Mémoire de M. Jacques Demers, p. 1).

Selon un groupe de citoyens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle: «I.a nappe
phréatique n’appartient pas au propriétaire de surface, elle fait partie du
patrimoine collectif. Elle doit étre protégée i tout prix pour la présente et les
futures générations» (Mémoire de M™® Marjolaine Martin, p. 9). Ces
citoyens sont inquiets pour ['avenir de la qualité de leur eau puisque les
quelque 690 personnes résidant a Sainte-Anne-de-la-Rochelle tirent leur eau
a partir de puits de surface ou artésiens (mémoire, p. 12).

De plus, comme le remarque I’ AVE, il ne faut pas penser que les besoins en
eau potable sont minimes en raison de la faible densité de la population. La
région pratigue un élevage qui requiert une eau saine et en quantité suffisante
(mémoire, p. 21).

Pour le représentant de 1’ Association des propriétaires du lac Bowker, les
eaux de lixiviation ne seraient pas toutes captées et se retrouveraient dans la
nappe phréatique. Selon son représentant, les analyses démontrent que de
nombreux parametres ne respectent pas les critéres du Réglement sur "eaun
potable et méme les dépassent (M. Jean-Guy Dépdt, séance du 4 octobre
1994, en soirée, p. 46).
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Des précisions concernant les répercussions d’une éventuelle contamination
de la nappe sur les puits d’eau potable ont donc ét€é demandées par les
participants. Par exemple, pouvait-il y avoir un lien hydraulique entre le site
d’enfouissement et la couche aquifere en dessous des propriétés adjacentes,
cette couche pouvant étre uvtilisée dans le futur comme source d’eau
domestique 7 Une contamination agricole pouvait-elle vraiment contaminer
les puits de particuliers ?

Finalement, plusieurs se sont inquiétés du fait que le site pouvait se trouver
dans une zone de recharge des eaux souterraines. Tl ne serait pas logique
alors de considérer I'agrandissement d’un site en téte de recharge. Si tel était
le cas, le site présenterait un plus grand danger et il faudrait alors que le MEF
en tienne compte dans son analyse.

Les eaux de surface

Plusieurs citoyens et représentants de groupes ont déposé de la documentation
photographique de fonte des neiges ou de pluies abondantes, dans le but de
démontrer i la commission les effets que I’effluent du systéme de traitement
pouvait avoir sur le réseau hydrographique de surface. Les requérants
désiralent également que soient précisés les écoulements vers le ruisseau
Warden et le ruisseau Castagne.

L’un des principaux motifs de requéte d’audience publique des municipalités
portait sur le fait que les écoulements de surface, qui se dirigeaient vers
I’ouest sur le territoire de la MRC de la Haute-Yamaska, pouvaient
contaminer le réservoir Choiniere. Cette réserve d’eau constituerait la
principale source d’approvisionnement d’eau pour les 43 000 habitants de la
ville de Granby. La problématique de 'eau potable de la ville de Granby a
donc ét¢ abordée. La Ville a fait part des difficultés rencontrées pour
I"approvisionnement et pour la préservation de la qualité de la riviére
Yamaska qui lui fournit ’eau potable. La Ville jugeait utile d’établir la
contribution du site et d’autres sources, telles les activités agricoles a la
détérioration de la qualité de son eau (mémoire de la Ville de Granby, p. 1-5).

44

Projet d’agrandissement d'un lieu d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



Les préoccupations des parficipants

Le projet et ses répercussions

Un ensemble de questions visaient les activités d’exploitation passées et
futures, I'étanchéité du site & prévoir, et les infrastructures complémentaires
proposées par le promoteur. D’autres ont porté sur le fait que le transfert
massif de déchets de la région de Montréal vers Sainte-Anne-de-la-Rochelle
mettrait en péril la santé et la qualité de vie des personnes habitant les régions
limitrophes an site. Le L.E.S. de F et M Bessette inc. a également été tenu
responsable de la dégradation du milien biophysique des alentours. Son
agrandissement contribuerait, pour plusieurs, & intensifier ce processus,
allant méme jusqu’a menacer I’économie de la région basée sur I’agriculture
et le tourisme.

L’étanchéité du site

De nombreux aspects techniques relatifs & I’efficacité du systéme d’étanchéité
pour la protection de la nappe ont été remis en question par les participants,
entre autres l'importance de connaitre la vitesse d’écoulement et les
conductivités hydrauliques dans les différents types de sol afin de metire en
évidence d’éventuelles interconnections (M. Claude Tétrault, séance du
31 aofit 1994, en aprés-rmdi, p. 17-21).

D’ autres participants se sont intéressés plus particuliérement & 1" utilisation deg
géomembranes comune barriere artificielle dans 1’étanchéité des décharges de
déchets solides. Ils ont discuté de la nature des matériaux et des problémes
d’installation. Tls ont présenté leurs inquiétudes face au comportement de ces
membranes en réaction & certaing déchets dangereux.

La fiabilité de I'usage des membranes en tant qu’agent d’étanchéisation d’un

~ site a également été mise en cause. Des expériences américaines ont été
apportées & 'appu1 de cette argumentation, dont celle de I’Environmental
Protection Agency (EPA) qui en arriverait & la constatation que, tét ou tard,
tout site d’enfouissement va couler (M. Michel Ledoux, séance du 5 octobre
1994, en aprés-midi, p. 81). Il semblerait d’ailleurs que 33 Etats américains
iraient au-deld des exigences de cet organisme et de la nouvelle
réglementation proposée pour le Québec, les exigences actuelles étant
insuffisantes pour assurer une bonne étanchéité des sites (M. Raymond
Cloutier, séance du 1°* septembre 1994, en apres-midi, p. 168).
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Les activités d’exploitation

Les principales interrogations en regard de I’exploitation du site ont porté sur
la quantité et la nature des déchets qui entreront au site, en remettant en cause
les quantités réelles prévues dans I’Etude d’impact (M. Gilbert Comtois,
séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi, p. 9-33). Il a également été
question des effets d’une secousse sismique sur le site, la membrane et
I’écoulement du lixiviat (M. Jean-Guy Dépit, séance du 31 aoiit, en sotrée,
p. 163-164). Plusieurs précisions ont été exigées par les parties au sujet du
lixiviat, ses mécanismes et les échéanciers de sa production. D’ autres
concernaient la production et le captage des biogaz.

Plusieurs se sont interrogés sur 1'emplacement du licu d’enfouissement. Des
précisions ont alors été demandées en rapport avec les distances 4 respecter
entre les résidences, bitiments ou piéces d’eau et les limites du site et ce, en
vertu de la réglementation actuelle et du projet de réglement et la nécessité
de créer des zones tampons (M. Claude Tétrault, séance du 9 septembre
1994, en aprés-midi, p. 97-112). D’autres interventions ont porté sur des
plaintes concernant les opérations journaligres du site, sur la problématique
du recouvrement des déchets, sa fréquence, et la nature du matériel 2 utiliser,
et §’il pouvait inclure les boues d’usine de traitement ou des cendres
d’incinération.

D’autres interventions couvraient les infrastructures complémentaires
proposées par le promoteur, tel un centre de tri, de récupération et de recyclage
des matiéres secondaires. Ces infrastructures ayant déja été proposées a la
CPTAQ, certains s’inquiétaient des raisons pour lesquelles elles n’étaient pas
encore en place. Pour d’autres, la preuve de la néeessité de telles infrastructures
n’avait pas €té établie, le tonnage régional de déchets étant insuffisant pour
justifier un centre de tri et de récupération autres que celui envisagé par la Ville
de Sherbrooke.

Enfin, si le projet était autorisé, certains y apporteraient des conditions de
base. Par exemple, pour la MRC du Val-Saint-Frangois, il serait impératif
que le certificat d”autorisation soit accordé «sur une base quantitative et non
pas sur la base d'une superficie déterminée» (mémoire, p. 27). La
municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle estime que le promoteur, dans
son suivi, devrait entre autres lui faire un rapport mensuel sur le tonnage et la
provenance des déchets qui entrent au site (mémoare, p. 2).
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La santé

Les impacts du projet sur [a santé constituent 'une des raisons de I’ opposition
au projet. Pour de nombreux participants & 1’audience publique, les atteintes
pourraient provenir de la pollution possible de I’ean par les bactéres, les
métaux et les micropolluants, la présence des goélands, les effets méconnus,
des biogaz, les effets liés 4 une exposition A long terme chez les riverains du
site, les risques d’accidents majeurs et le stress résultant d’un passage accru de
Camions.

Par exemple, la présence du manganese dans I’eau, les dangers qu’il représente
pour la santé, amsi que les concentrations pour protéger adéquatement la santé
publique ont été discutés.

Pour les municipalités de Waterloo et du canton de Shefford, le promoteur
n’a pas fourni d’information adéquate sur I’exploitation et I’entretien du
systéme de captage des eaux de lixiviation et des biogaz, particuligrement en
ce qui a trait au dépotoir et au L.E.S. actuel (mémoire, p. 10).

D’autres sont inquiets de la contamination possible par des bactéries
pathogénes pouvant toucher la santé humaine et animale, dont les goélands
seraient porteurs. L"AVE avait d’ailleurs porté a Iattention des cominissaires
de Ja CPTAQ la présence de cas de listériose dans la région (mémoire,
annexe 19.1). Selon la municipalité de Saint-Joachim-de-Shefford, le nombre
de goélands aurait augmenté & proximité du site et aurait favorisé
I’ augmentation des coliformes fécaux dans le milieu. Elle estime que plusieurs
productions animales sur son territoire pourraient étre touchées si le promoteur
ne prend pas des mesures de contréle plus sévéres (mémoire, p. 9).

Les citoyens se sont d’ailleurs plaints de la présence de vermine et de
goélands, ces derniers envahissant toutes les propriétés des aleniours: «Le
va-et-vient continuel des goélands nous a consterné par rapport i I’ancienne
situation» (M™® Claire Brousseau, séance du 4 octobre 1994, en soirée,

p. 17).

La présence des goélands qui pourraient nuire a la quiétude des résidants du
secteur a constitué I"un des motifs d’opposition au projet. Leurs excréments
contribueraient, entres autres, a vicier la qualité de I’cau de I"étang situé sur
le lot 611-sud (document déposé C1.22).
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La

Dans cette optique, 1’ Association des propriétaires riverains du lac Bowker
est catégorique: «[...] nous ne souhaitons pas de ce genre de projet [qui]
risque de polluer I’Estrie par [...] les goélands & bec cerclé et leurs fientes
polluantes pour notre lac Bowker ou le réservoir Choinigre» (Mémoire,

p. 6).

Des témoignages ont également été apportés sur la corrélation possible de
maladies de personnes s’alimentant & des puits privés avoisinant le site,
D’autres ont relié P’apparition de coliformes fécaux dans leur eau, 2
P'enfouissement de boues d’usines d’épuration. En conséquence, certains se
demandent s’il existe des études épidémiologiques portant sur les
populations habitant prés d’un L.E.S. ou si la Direction de la santé publique
(DSP) de la région a constaté un taux anormal de certaines maladies chez les
gens demeurant en bordure du site de Sainte-Anne-de-la-Rochelle.

qualité de vie

Avec la venue du sife, les citoyens craignent la perte d’une tranquillité qui
fait le charme de la région: «[...] on s’installe dans les Cantons de I"Est [...]
pour la poésie et la paix des lieux» (M. Jean-Guy Prince, document déposé
C1.27, p. 2).

Le projet contribuerait done, pour plusieurs, & détériorer un patrimoine de
plusieurs générations: «Mes arriéres grands-parents habitaient ma terre en
1893, ils en ont fait un petit paradis, un oasis de paix avec de I’eau et de 1air

pur a satiété!»(M™ Marjolaine Martin, requéte d’audience, document
déposé, C1.26, p. 1).

Ainsi, les 98 signataires de la municipalité de Warden refusent de vivre les
conséquences du projet d’agrandissement: «{...] car si nous avons choisi de
vivre a4 la campagne, c'est pour y vivre avec toute quiétude dans un
environnement sain»(Mémoire de M™® Danielle Corriveau Verhoef, p. 3).

Plusieurs ont exprimé leur désir d’en permettre autant a leurs descendants
(M™€ Johanne Dufresne, séance du 5 octobre 1994, en soirée, p. 95).
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Selon la MRC du Val-Saint-Francois, le fait que le L.E.S. actuel présente
déja une dégradation de I'environnement ne permet pas de justifier une
augmentation de cette dégradation en y ajoutant & nouveau des déchets
(mémoire, p. 21).

Les principaux éléments retenus contribuant a la dégradation de la gualité de
vie des gens de la région seraient le transport routier, les nuisances de toutes
sortes, tels le bruit et les odeurs ainsi que I"impact visuel du site, qui auraient
pour effet, entre autres la dévalvation des propriétés.

La dévaluation des propriétés

Pour I’ AVE, la dévaluation des propriétés est un corollaire de la proximité du
site (mémoire, p. 25). La crainte de voir une dépréciation des biens
immobiliers a été mentionnée dans plus de la moitié des requétes d’audience
publique provenant de citoyens. Ce theme a également été repnis dans de
nombreux mémoires, dont celui endossé par prés de 350 citoyens (mémoire
du groupe de citoyens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle, p. 15).

Pour plusieurs, les terrains qui entourent le site ne vaudront plus rien d’ici
quelques années: «[...] on ne me fera jamais croire qu’une propriété située a
proximité d’'un site d’enfouissement, qui recoit 175000 t de déchets par
année [...] et qui est survolée par un nuage de mouettes chaque jour ne perd
pas de valeur» (M. Serge St-Georges, séance du 3 octobre 1994, en soirée,
p. 68).

Le transport routier

Plus de la moitié des requérants ont parlé de I'impact du transport routier
dans leur demande d’audience publique, se plaignant des camions lourds
dans les quartiers résidentiels et qui vont éventuellement abimer les routes.

D’ailleurs, bon nombre de municipalités et de citoyens sont contre le projet
parce que D'importation de déchets va engendrer une circulation accrue et
bruyante qui va endommager les routes et accroitre le nisque d’accident.

Les interrogations sur le trafic routier ont porté principalement sur I’ampleur
de la flotte, sur le nombre de tonnes de déchets et de vovages par jour, sur
I"horaire suivi ainsi que sur les statistiques d’achalandage sur la route 243 de
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Waterloo an L.E.S. et ce, méme antérieurement & 1991; elles ont porté anssi
sur le poids maximal des camions allant au site, leur charge axiale et I'impact
sur la chaussée en nombre équivalent de voitures. Afin de pouvoir apprécier
davantage 1"usure possible et la sécurité des route empruntées, certains se
sont demandés si 290 camions par jour représentaient un chiffre normal pour
ce genre de route et si le 8% rang, petite route secondaire du territoire, était
suffisamnment solide pour accueillir un nombre élevé de camions et assez
large pour assurer la sécurité des usagers en présence des véhicules lourds.

Lors de 1’andience publique, le MTQ est venu présenter a la commission sa
politique de circulation de véhicules lourds. Selon le document, le 8% rang
serait retenu comme étant une route propice a cette circulation ce que certains
intervenants ont contesté. Pour la municipalité de Saint-Joachim-de-Shefford,
la concentration de la circulation lourde en direction du L.E.S. se ferait sur son
territoire, et ce, méme en incluant les remaniements proposés par le MTQ. Le
8¢ rang ferait les frais de cette planification. Ce que la municipalité déplore,
¢’est le fait que ce rang est la porte du réseau touristique de la municipalité et
qu’il donne également accés au réservoir Chotniére (mémoire p. 10).

La probiématique de 1'accroissement du transport routier serait accentuée
pour la population du village de Warden. Témoignages a I'appui, il a été
démontré que le village était situé au carrefour des voies empruntés par les
camions qui vont au L.E.S. Le transport y arrive donc sur la rue Principale de
deux directions c’est-a-dire du 8° rang et de Waterloo. Cette rue Principale
aurait deux courbes avec des maisons a moins de 15 pieds de la rue. Les
citoyens sont donc inquiets face a des déversements possibles de camions
diis & des surcharges. lls voulaient savoir €galement si ces surcharges
pouvaient expliquer le fait que les camions n’arriveraient pas, parfois, &
monter la cbte du village lorsque celle-ci était glacée (M™C Louise
Desroches, séance dn 1° septembre 1994, en soirée, p. 210 et 224; 215;
M™¢ Dranielle Corriveau Verhoef, ibid., p. 189-190).

Les nuisances

Les désagréments anticipés par les gens de la région sont de plusieurs ordres.
Au nombre de ceux-ci se trouvent le bruit et les odeurs.
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Le bruit

Plusieurs des participants se sont plaints d'&tre victimes de bruits intenses.
Ces bruits proviendraient de deux sources. Les familles & proximité du site
considérent que le bruit dont elles ont été victimes provenait de la machinerie
lourde durant les activités et des camions circulant sur le site:

Nous entendons le bruit des camions, de différentes machineries,
méme quand toutes nos fenétres sont fermées. Les huit derniers mois
d’exploitation, on entendait le bruit souvent 24 heures par jour. Les
huit mois suivants, pendant les travaux de recouvrement, on
entendair aussi autant de bruift de toutes sortes.

(M™€ Claire Brousseau, séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 16)

Pour les habitants des villes et villages des alentours, le bruit était occasionné
par la circulation des camions sur les routes, souvent a des heures tardives. Par
entremise de leur représentante, certains citoyens ont d’ailleurs cherché 3
savoir §7il existait un réglement sur le bruit et si les portes arrigres d’un camion
devaient toujours &tre fermées en vertu du Code de la sécurité routiére
(M™ Danielle Corriveau Verhoef, séance du 17 septembre 1994, en soirée,
p. 192-193). Les camions vides en décélération dans la pente du village de
Warden étaient également source d’augmentation du niveau de bruit (ibid.,
p. 190). La municipalité de Warden a d’ailleurs souligné avoir recu
«beaucoup» de plaintes des citoyens concernant le bruit, résultant du passage
des «camions verts de Concordia» et ce, surtout la nuit (mémoire, p. 3).

Certaines municipalités craignent donc une augmentation de bruit lors des
travaux d’agrandissement, en raison d’une circulation de poids lourds plus
importante (mémoire des mumnicipalités de Waterloo et du canton de
Shetford, p. 10).

La municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle a suggéré dans son mémoire
en guise de solution que le promoteur devrait respecter des heures
d’ouverture situées entre 6 h et 22 h si I’agrandissement €était autorisé «afin
d’éliminer la circulation et le bruit de nuit, pour le bien-8tre des gens
environnant le site d’enfouissement sanitaire» (mémoire, p. 2).
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les odeurs

Les citoyens & proximité du site ont eu & subir occasionnellement des
problemes d’odeurs, surtout lorsque Jes vents dominants étaient sud-ouest. Tl
semble que la situation aurait été particuliérement désagréable a 1'été de
1992 lorsque le promoteur a dii déplacer les ordures d’une zone tampon vers
un autre emplacement. Une plainte & cet effet aurait été envoyée au MEF
(M™® Claire Brousseau, séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 17).

Selon la représentante de I’AVE, il est difficile également de passer sous
silence les odeurs associées au transport des déchets, «ces derniers ayant a
franchir prés de 150 km. Imaginez la situation en été» (mémoire, p. 27).

Le probléme d'odeurs rattaché au L.E.S. faisait d’ailleurs partie des motifs
des requétes d’audience publique des municipalités limitrophes. Les
municipalités de Waterloo et du canton de Shefford craignent qu'une
augmentation de I’enfouissement des déchets entraine une augmentation des
impacts & ce sujet (mémoire, p. 11).

La solution aux problémes d’odeurs, présentée par le MEF & 1'audience
publique, serait de capter et de briller le biogaz et de faire un recouvrement
journalier des déchets. Les citoyens veulent toutefois des garanties que ces
solutions vont effectivement enrayer les problémes rencontrés (M. Jean-Guy
Dépét, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi, p. 210-212).

Les impacts visuels

Deux aspects seraient ici en cause: la surélévation permise par rapport au
profil final de I’enfouissement et la nécessité de dissimuler un L.E.S.

L’article 50 du Réglement sur les déchets solides stipule que la surélévation
d’un L.E.S. ne doit pas étre supénieure & 4 meétres par rapport au profil final. De
nombreuses plaintes ont été adressées au MEF concernant cette surélévation
(M. Gilbert Comtois, séance du 31 aofit 1994, en aprés-midi, p. 52-53). La
question de P’augmentation de 0,5 hectare de superficie d’enfouissement et un
rehaussement accordé dans un certificat de conformité du site en 1992 ont
également fait I'objet de controverses. Un des points abordés & ’audience
publique a été la superficic représentée par ce rehaussement (M™° Louise
Desroches, séance du 31 aciit 1994, en aprés-midi, p. 112-117). Pour ces
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requérants, deux aspects étaient alors visés, 2 savoir les crittres du MEF pour
faire respecter son réglement, et le fait qu’avec cette surélévation et i cause du
déboisement, le site &tait maintenant visible de 1a route 243,

De méme, pour I’AVE, le site ne respecte pas Darticle 32 du Réglement sur
les déchets solides concernant la dissimulation et aurait fait également
I’objet de plusieurs infractions a ce sujet. Le projet, en ajoutant une couche
supplémentaire de déchets sur le L.E.S. existant, irait donc encore une fois a
I’encontre du réglement. Photos & I’appui, ce groupe a voulu démontrer que
le profil proposé créerait ainsi un impact visuel & I’entrée du site et au chemin
Roy (mémoire, p. 30 et annexe 21).

Les désagréments anticipés en regard de I'intégration du site au paysage
environnant ont d’ailleurs été soulignés: «C’est un peu comme s’ils nous
disalent: dans votre municipalité, il v a déja un édifice de 3 étages alors, méme
si on en construit un de 20 étages, ¢a ne pourra troubler son homogénéité»
(Mémoire de M. Serge St-Georges, p. 1).

La faune et la flore

Plusieurs participants ont fait part de leurs inquiétudes vis-a-vis de la faune
et de la flore. Au cours des ans, ils ont constaté une dégradation graduelle de
la qualité du milieu. Ils considérent done que le promoteur aurait a réévaluer
I"ampleur réelle des impacts du projet sur les éléments biophysiques en
présence.

Un des participants & I’audience publique s’est d’ailleurs étonné du fait que
le promoteur, dans son étude d’impact, a réalisé sa matrice d’évaluation des
impacts environnementaux a partir d’un inventaire fait de facon sommaire
ou a partir de données de I'ancien ministére responsable & 1’époque. Tenant
compte des nombreuses lacunes au sujet des inventaires, il se demande
comment le promoteur peut alors définir I'importance de ces impacts
(M. Patrick Cejka, séance du 1°" septembre 1994, en aprés-midi, p. 104).

Plusicurs témoignages certifiant de la dégradation du milieu ont été
présentés a la commission. Par exemple, les familles au pourtour du site
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considerent qu’elles ont eu & subir les conséquences du déboisement dans la
zone qui avait été déterminée comme zone tampon par la CPTAQ:

Tous nos arbres qui ont poussé ensemble, au milieu d'un éco-
systeme, se sont retrouvés subitement en bordure; ils n’étaient pas
habitués, vulnérables au vent, chablés et trés affectés a cause du
Jroid sibérien {...]

(M™¢ Claire Brousseau, séance du 4 octobre 1994, en soirée, p. 16)

D’ailleurs, un des participants s’étonne que les recommandations de la
CPTAQ n’aient pas été respectées, les travaux d’enfouissement devant se
faire par étape pour minimiser les déboisements sur de grandes superficies et
ainsl conserver un habitat pour la faune (mémoire de M. Serge St-Georges,
p. 3). L’agrandissement du site signifierait, pour deux étudiantes de la
région, la reprise de «coupes a blanc» (mémoire de M™®s Mariléene Gagnon
et Caroline Dufresne, p. 1).

Pour les municipalités de Waterloo et du canton de Shefford, le biogaz se
dégageant du site pourrait causer des dommages a la végétation (mémoire,
p. 12). D’ailleurs, a la suite d’un témoignage voulant qu’une érabliére prés
du site avrait été atteinte par les biogaz, la représentante de I’ AVE considére
qu’il serait important de dresser un inventaire des propriétés situées dans la
direction des vents dominants (mémoire, p. 24).

Par ailleurs, d’aprés 1’une des requérantes 3 I"andience publique, il y aurait
eu dans les années 70 possibilité de pécher la truite au ponceau situé en face
de la salle Tourbillon, sur la route 243. Ce qui serait maintenant chose du
passé. 11 y aurait également eu des truites dans un étang alimenté par une
résurgence sur sa propriété. Elles auraient survécu 4 ans. Il en irait de méme
pour I'étang d’un voisin sur le ruisseau Castagne (M™® Claire Brousseau,
séance du 4 octobre, en soirée, p. 15).

Pour démontrer la qualité du ruissean Warden, la représentante de I'AVE a
déposé un document du ministére du Tourisme, de la Chasse et de la Péche
gui indique qu’il y aurait eu de I"ensemencement entre les années 1949 et
1969 dans ce ruisseau (document déposé C14).
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Les activités récréotouristiques

Pour la majorité des participants & 'audience publique , la présence et
I’agrandissement de ce L.E.S. signifient une dégradation de leur patrimoine et
de la beauté de la région. Selon le représentant de 1’Association des
propriétaires riverains du lac Bowker, Sainte-Anne-de-la-Rochelle est la porte
d’entrée de la région de I’Estrie dans laquelle se trouve I'un des plus importants
centres touristiques et de villégiature qu’est Magog-Orford (M. Jean-Guy
Dépdt, séance du 4 octobre 1994, en soirde, p. 39). A part le parc du
Mont-Orford avec, entre autres, un camping provincial sur le lac Fraser, la
région comprend les lacs Stukely et Brompton utilisés par de nombreux
villégiateurs (M. Jean-Guy Dépdt, séance du 1°f septembre 1994, en soirée,
p. 230).

Il est mentionné dans plusieurs requétes d’avdience publique, par les
municipalités ou associations de citoyens ou par de simples citoyens, que le
potentiel touristique de la région, générateur d’emplois, serait touché par la
réouverture et I'agrandissement du L. E.S. 4 1’étude. Ce potentiel serait a
préserver puisque, selon la MRC de la Haute-Yamaska, les infrastructures de
la région ont accueilli, au cours de 'année 1992, plus de 1 million de
visiteurs (mémoire, p. 3).

Ce site ternirait donc I’image touristique de la région estrienne «réputée pour
ces espaces verts, ses lacs et ses rivigres» (M. Bernard Brien, séance du
3 octobre 1994, en soirée, p. 83). Pour d’autres participants, un tel mégasite
serait la mort lente de la région puisqu’il n’inciterait pas les gens 4 venir s’y
établir. Ce projet n’aurait donc pas sa place «dans ce bean coin de pays»
(mémoire de M. Gilles Petit, p. 2).

Plusicurs participants sont venus porter a ’attention de la commission les
éléments touristiques de leur municipalité. Par exemple, la municipalité de
Saint-Joachim-de-Shefford viendrait récemment de modifier sa réglemen-
tation d’urbanisme afin de permettre la transformation de 1’ancienne voie
ferrée du Canadien Pacifique en piste cyclable régionale. La municipalité
espére que cette piste, qui traversera les principales routes du territoire,
entrainera un développement de toutes les activités touristiques
complémentaires. De plus, la municipalité compte plusieurs tables

champétres et gites du passant, d’oit leur appréhension A voir un projet
d’agrandissement 4 la frontiére de leur municipalité (mémoire, p. 7).
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Pour un groupe de citoyens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle, il y aurait une
centaine de propriétaires non résidants dans la région. Selon eux, leur
mumnicipalité jouit d’une vue panoramique sur la région et le mont-Orford et est
située a proximité de nombreux lacs, centres de ski, pistes cyclables, sentiers
pédestres, le musée Bombardier, les mines Cristal Kébec inc., une table
champétre, un gite du passant et le pelerinage de Sainte-Anne-de-la-Rochelle
qui attire de nombreux pelerins (mémoire, p. 16). Certains requérants sont a
développer des projets spécifiques, tel une table champétre ou un centre de
plein air (documents déposés C1.26 et C1.22).

Enfin, pour la MRC du Val-Saint-Frangois, la création d’un complexe
d’enfoulssement n’est pas ce que les citoyens de la région essaient de
mousser pour attirer les tounstes {(mémoire, p. 30). De méme, selon I’AVE,
la contamination de 1’eau potable et des cours d’eau ainsi que 1’achalandage
apporté par un mégasite d’enfouissement ne pourront que contribuer a
chasser cette partie importante de ’économie de la région que sont le
tourisme et la villégiature (mémoire, p. 35).

L’agriculture

Dans son mémoire, la MRC de la Haute-Yamaska signale le fait que
I’agriculture, dans ce secteur de la MRC, était de loin la principale activité
économique. Les activités agricoles visent principalement les productions
bovine, poreine et ovine, de vaches laitieres, de visons ainsi que plusieurs
érabligres. La MRC s’inquiéterait ainsi des impacts prévisibles sur les
achivités agricoles avoisinant le site (mémoire, p. 7).

Le syndicat de I'Union des producteurs agricoles (UPA) Quatre-Cantons,
regroupant 356 productrices et producteurs agricoles, considére que le
LL.E.S. de Sainte-Anne-de-la-Rochelle est «au ceeur d’une agriculture
dynamique et homogeéne» (mémoire, p. 2). Il serait important d’assurer un
approvisionnement en eau de qualité et en quantité suffisante pour le milieu
agricole entourant le L.E.S. La présence de deux ruisseaux sur le territoire &
I'étude, dont un sert a abreuver des troupeaux bovins et laitiers en pacage au
cours de la saison estivale, ainsi que les nombreux puits artésiens dans le
secteur démontrent la vulnérabilité de la ressource en eau. C’est cette
préoccupation primordiale qui a justifié I’intervention du syndicat devant la
CPTAQ dans un premier temps, puis devant la commission du BAPE
(mémoire, p. 3-14).
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D’ailleurs, 1a possibilité de ne plus pouvoir abreuver les troupeaux constituait
I'un des motifs de demande d’audience publique (document déposé C1.26).
Plusieurs producteurs laitiers ont exprimé leurs craintes face 4 une éventuelle
contamination de leur approvisionnement en eau. Ils considérent que, dans la
région immédiate, c’est 1agriculture qui prédomine et qu’il devrait leur étre
possible de préserver leurs acquis (documents déposés C1.18, annexe
et C1.26).

Comme le remarque le représentant de la Coalition contre ”importation des
déchets, en réaction avx dires du promoteur, si le ruisscau au nord du site
peut constituer une source d’approvisionnement des animaux, polluer cette
source aurait un impact important pour les producteurs, qu’ils soient ou non
reconnus par le ministere de 1’Agriculture, des Pécheries et de
I’ Alimentation du Québec (MAPAQ) (mémoire, p. 12).

La surveillance et le suivi

En réponse aux problémes évoqués a I’audience publique et résultant des
activités passées et futures du site, plusieurs participants se sont penchés sur
les fagons d’atténuer ces effets appréhendés. Pour plusieurs, une surveillance
adéquate du Iixiviat doit étre exercée. Tout promoteur d’un nouveau site ou
d’un agrandissement devrait soumettre un programme de surveillance d’eau
souterraine qui pourrait détecter tout probléme de rejet du lixiviat dans la
nappe souterraine. Pour d’autres, le programme de surveillance du projet de
Réglement sur les déchets solides et celui proposé par le promoteur auraient
été congus pour des sites par atténuation et ne seraient pas assez sévéres. I
devrait exiger que des piézometres soient construits de facon a détecter les
écoulements de lixiviat dés qu’ils surviennent (M. Raymond Cloutier, séance
du 5 octobre 1994, en apres-midi, p. 179-184).

Des questions ont également porté sur le fait qu’il n’y avait pas eu dans le
passé d’échantillonnages assez fréquents du lixiviat ou d’analyse
écotoxicologique. Il serait difficile au bout de 20 ans de faire des corrections,
alors que maintenant, la possibilité de prévenir un probléme existe
(M. Patrick Cejka, séance du 1°* septembre 1994, en aprés-midi, p. 98-102).
D’autres guestions ont examiné princtpalement les activités rattachées i la
postfermeture, la suffisance des garantics, et le respect des normes & la
fermeture du L.E.S. actuel et de 1’ancien dépotoir.
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Plusieurs participants ont remis en question la suffisance des montants
réservés dans le fonds de postfermeture. Des frais d’entretien sont prévus par
le promoteur sur une période de 20 ans. Certains sont donc inquiets & savoir
qui payera aprés ces 20 ans et, surtout, qui assumera les cofits d’une
catastrophe, le cas échéant.

Pour certains, il était important d’avoir 1’ assurance qu’une garantie soit prévie
et déposée, puis de connaitre la couverture de 1’assurance-responsabilité du
promoteur et son applicabilité aux dommages faits & ’environnement et ce,
méme aprés la fermeture du site afin d’établir clairement dans quelle mesure
les gens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle sont protégés. Les citoyens estiment
que des montants suffisants devraient étre prévus dans le but de ne pas vivre
des situations similaires a celles de Saint-Basile ou de Mercier.

Le contexte de 'analyse

Les propos tenus lors de 1'audience publique ainsi que dans les mémoires ont
révél€ une grande vanété de préoccupations. Les participants ont également
fait part 4 la commission des contraintes et obstacles rencontrés lors de leur
¢valuation du site et du projet de son agrandissement. Certaines de ces
difficultés ont trait aux changements prévus dans la réglementation et au role
du MEF dans ces dossiers. D’autres sont inhérentes & la procédure
d’évaluation environnementale et aux limites du systéme en place.

Le processus de consultation

Les groupes considerent qu’il y a eu &4 Montréal cette année un nombre
considérable d’audiences publiques rattachées d’une fagcon ou d'une autre 4 la
gestion des déchets. IIs considérent qu'il est irresponsable de penser que la
population puisse se prononcer partout 3 la fois sans avoir le temps de maitriser
les dossiers ou sans un soutien financier pour établir des contre-expertises.
Selon les représentants d’Action RE-buts, la multiplication des consuliations
tend & banaliser le processus (M. Michel Séguin, séance du 3 octobre 1994, en
soirée, p. 101-102). La Coalition contre I'importation des déchets, quant 3 elle,
trouve injuste que le fardean de la preuve revienne aux municipalités et aux
simples citoyens. Dans ces circonstances, 1l est impossible de croire qu’il soit
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possible de fournir une disponibilité en temps et I’expertise nécessaire 4 établir
cette preuve (M. Pierre Morency, séance du 3 octobre 1994, en soirée, p. 17).

Pour le FCQGED, le probléme est crucial. Une centaine de projets
d’établissement ou d’agrandissement de L.E.S. ou de dép6t de matériaux secs
sont a I’étude & la Direction des évaluations environnementales du MEF. Tous et
chacun devraient se retrouver devant le BAPE. Il y aurait d’abord un probléme
de gaspillage de fonds gouvernementaux i soumettre individuellement ces
projets et un manque d’efficacité dans I’apport de solutions si les besoins et les
conditions des infrastructures des différentes régions du Québec sont mal
connus (M™ Liliane Cotnotr, séance du 5 octobre 1994, en aprés-midi,

p. 229-230).

Action RE-buts prétend que de continuer de permettre des audiences
publiques sans donner suite aux recommandations de toutes les enquétes
majeures qui les ont précédées «reléve de 'insouciance face 4 ce que la
population a & dire» (M. Michel Séguin, séance du 3 octobre 1994, en soirée,
p. 100-101).

Un flou reglementaire

Le FCQGED a d ailleurs travaillé pour faire imposer un moratoire sur
I'établisserment et 1’agrandissernent de lisux d’enfouissement sanitaire. Cect
afin que soit d’abord établi un cadre réglementaire de la gestion des déchets
avec des normes et des solutions plus adéquates que celles qui existent
présentement. Selon cet organisme, il est difficile d’évaluer des projets sans
avoir méme I'appui de réglements qui viendraient définir comment va
s’ appliquer la Loi modifiant la Loi sur la qualité de Uenvironnement et d’autres
dispositions législatives, 1994, c. 41 (projet de loi 151). Ce flou réglementaire
se complique par le fait que les analyses se font cas par cas et en 1’absence d’un
cadre régional ou de connaissances sur les autres options qui existent dans une
région en matiere de gestion des déchets (M™° Liliane Cotnoir, séance du
5 octobre 1994, en aprés-midi, p. 227-230).

Certains participants & 1’andience publique se sont donc plaints de la
confusion qui r&gne dans |’évaluation présente d’un L.E.S en raison de la
marge de manceuvre qui existe entre I’application du présent Réglement sur
les déchets solides et son projet de refonte. Ils ont déploré le fait que
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P’absence d’un cadre réglementaire rigoureux et actualisé aurait méme été
utilisée par la Direction régionale de I'Estrie du MEF pour justifier son
«laisser-faire» dans ce dossier (mémoire du Regroupement des citoyens
avoisinant le dépotoir de F et M Bessette inc., p. 1).

Mais plus inquiétant encore pour eux, le promoteur ne pourrait s’en tenir
qu’a la réglementation en vigueur dans le réaménagement du site si le projet
était refusé. Une réglementation plus sévére et plus stricte a donc été
réclamée et ce, en toute conscience de I'impact financier de ces nouvelles
exigences sur le cofit de I’enfouissement (mémoire de M™® Danielle
Corriveau Verhoef, p. 4).

Une étude d’impact imprécise

Certains ont mis en doute la qualité de I’Etude d’impact, la considérant
imprécise & bien des égards, vite faite et baclée. Plusieurs précisions ont alors
été¢ demandées & I’audience publique afin d’en corriger certains aspects.

D’ailleurs, certaines requétes d’audience publique mentionnaient déja que
I’Etude d’impact souffrait de lacunes factuelles et méthodologiques. Par
exemple, clle ne présentait pas de solutions de rechange a I’agrandissement
du site; elle évacuait I’aspect fondamental de la problématique sociale et de
la problématique de la contamination de ’aguifere; elle naviguait entre la
réglementation actuelle et future; elle soulevait plus de questionnements
gu’'elle n’apportait de réponses (documents déposés C1.21, C1.24 et C1.25).

Plusieurs des critiques ont porté sur des points trés précis comnme 1’absence
de distinction entre les cofits associés aux activités de réaménagement de
I’ancien dépotoir et du L.E.S. actuel par rapport & I'agrandissement du site
prévu dans les zones 1-B 2 1-F (mémoire de 1a MRC du Val-Saint-Frangots,
p. 17). D’autres ont soulevé le fait que I'Etude d'impact n’aurait pas été
préparée par un organisme indépendant du promoteur.

C’est done avec surprise que certains auralent accueilli 'avis de recevabilité.
Ils considerent en outre que I’exercice de la premiére partie de 1’audience
publique leur aurait également démontré que I"Etude d’impact ne respectait
pas la directive transmise au promoteur pour sa préparation et gu’en
conséquence, 1’avis de recevabilité n’aurait jamais dii étre émis.
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Le role du MEF

Le travail du MEF dans ce dossier a été remis en question  plusieurs reprises
lors de I’audience publique et dans les mémoires. Les interventions ont porté
principalement sur le suivi du dossier et les garanties d’un controle adéquat
pour I’avenir.

Plusieurs furent décus «du manque de représentativité» reflété par les
spécialistes du MEF lors de la premigre partie de I’audience publique et de
’apparente contradiction de leurs réponses (mémoire préparé au nom de
98 signataires du Village de Warden, p. 2; mémoire de M™® Diane Cleary,
p. 1; mémoire du Centre d’action bénévole de Waterloo inc., p. 7). Certains
considerent toutefois que, par ses interventions, le MEF apparaissait
beaucoup plus positionné qu’il ne le laissait entendre.
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Chapitre 3 La gesl'ion des
déchets solides
au Québec

A Tinstar d’autres projets soumis au cours des dernidres années au processus
de consultation publique du BAPE et touchant un tant soit peu les déchets
solides, I'examen du projet d’agrandissement d’un L.E.S. a Sainte-Anne-
de-la-Rochelle met en lumiére toute la problématique de la gestion des
déchets solides au Québec.

Bien que son mandat soit d’abord et avant tout d’analyser le projet
d’agrandissement, la commission se doit d’examiner le contexte d’insertion
d’une telle demande. Comme bien d’autres avant elle, la commission estime
que toute décision gouvernementale reliée & la gestion des déchets solides
doit s’inscrire dans le cadre d’une planification conséquente avec les
priorités mises de I'avant en la matiére depuis quelques années. En ce sens,
I’analyse de la commission est intimement liée & la Politique de gestion
intégrée des déchets (MENVIQ, 1989). Cette politique propose comme
assise la réduction a la source des déchets, le réemploi, le recyclage, la
valorisation et 1’élimination en plus de viser, entre autres, une plus grande
responsabilité des générateurs et une meilleure sécurité des lieux
d’élimination.

Avant de traiter en détail les aspects techniques du projet, la commission
désire présenter un portrait sommaire de la gestion des déchets solides au
Québec. Ce chapitre donne donc un aper¢u de la production de déchets et une
estimation de la capacité d’enfouissement sanitaire actuelle. Un bilan trés
sommaire, pour I'ensemble du Québec, du Plan d’action pour I’évaluation et
la réhabilitation des lieux d’enfouissement sanitaire (PAERLES) est aussi
présenté de mé€me que I'évaluation du L.E.S. de F et M Bessette inc. i
Sainte-Anne-de-la-Rochelle dans le cadre de ce plan d’action. Enfin, la
commission aborde la gestion des déchets solides sous 'angle des
engagements régionaux et de la volonté des élus municipaux & prendre
en main a gestion de leurs déchets solides.
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La production de déchets solides

Les déchets représentent un sous-produit de notre systéme économique actuel,
fondé en grande partie sur ’exploitation rapide et & bon marché des ressources
naturelles et qui ne tient pas compte des répercussions environnementales de Ia
production des déchets. 11 n’intégre pas non plus la valeur des ressources
gaspillées pas plus que les colits environnementaux de la pollution de 1air et de
I’eau qui résulte des procédés de fabrication. Les Canadiens sont parmi les plus
gros producteurs de déchets au monde. Bien que le public soit de plus en plus
sensibilisé & la nécessité de préserver les écosystémes et les ressources en
consommant moins de matiéres premiéres et en réutilisant et recyclant
davantage, le flux de déchets résultant de nos activités quotidiennes n’a pas
encore diminué (Gouvernement du Canada, 1991, p. 25-20). Bien au contraire,
la production de déchets serait en progression au Canada et au Québec i
I'instar d’autres pays occidentanx (Young, 1991). Cette tendance suivrait
I’évolution générale des revenus et des habitudes de consommation des
ménages (Comité de santé environnementale du Québec, 1993, p. 13). Ainsi, la
masse de déchets produits serait directement liée a la croissance économique et
démographique de méme qu’aux habitudes de production et de consommation.

La gestion des déchets solides a évolué an cours des dernidres années.
Jusqu’a tout récernment, les déchets ne semblaient pas poser des problémes.
Pour les citoyens, la disposition de leurs déchets était des plus routiniéres.
Leur responsabilité consistait le plus simplement du monde a déposer les
déchets au bord de la route. L’administration municipale en prenait charge,
s’assurant de les enlever et d’en disposer.

Il est maintenant reconnu que 'enfoutssement des déchets solides engendre
des problémes environnementaux qu’il faut, le plus souvent, solutionner 2
grands frais (MENVIQ, 1993), Par ailleurs, du résidu dont il fallait se
débarrasser au moindre cofit, les déchets sont maintenant percus comme des
ressources dont il faut tirer profit. Depuis une dizaine d’années:

[...] les gestionnaires publics sont confrontés & I'urgence des
probléemes: croissance de la masse des déchets produits, saturation des
lieux d’enfouissement, mauvaise réputation des lieux existants,
implaniation de plus en plus difficile de nouvelles structures de gestion
de déchets sur leur territoire, [...] réglementation restrictive interdisant
Uenfouissement et Uincinération de certains déchets, coiits sociaux et
environnemeniaux associés a Uexploitation des infrastructures de
gestion de déchets et & lo réhabilitation des sites, etc.

(Ville de Montréal, 1991A, p. 4)
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Devant cette problématique, le ministére de "Environnement énongait, en
1989, la Politique de gestion intégrée des déchets solides (MENVIQ, 1989).
Cette politique s’appuie sur le principe de responsabilisation de tous les
paliers d’intervention, les gouvernements fédéral, provincial et municipaux,
les citoyens et I’entreprise privée. Ils deviennent responsables, dans leur
sphere d’activité propre, des moyens & prendre pour réaliser les objectifs
poursuivis par le gouvernement mais issus d’impératifs sociaux. La Politique
comporte deux objectifs, soit de réduire de S0% la quantité de déchets &
éliminer d’ici I’an 2000 afin de prolonger la vie utile des L..E.S. et d’assurer
a la population du Québec un eavironnement de qualité par des lieux
d*élimination adéquats et sécuritaires.

De fagon générale, les déchets solides regroupent les déchets domestiques ou
résidentiels, les déchets municipaux, les déchets institutionnels, commerciaux
et industriels, les déchets de démolition et d’excavation et d’autres déchets
tels les pneus et les boues d’usines de traitement des eaux usées. Les déchets
domestiques ou résidentiels et les déchets municipaux comprennent les or-
dures ménaggres, les déchets encombrants (tels les réfrigérateurs), les déchets
domestiques dangereux {DDD), les résidus provenant de Ventretien des rues,
des parcs et autres mfrastructores sous la responsabilité des municipalités. Les
déchets institutionnels sont ceux produits principalement par les écoles et les
hépitaux. Les déchets commerciaux regroupent les déchets issus des activités
de bureau a caractére commercial, des petits et des grands commerces, in-
cluant les centres commerciaux et le secteur de I'élimination. Pour leur part,
les déchets industriels sont constitués de certains rejets liés aux activités de
production (Comité de santé environnementale du Québec, 1993. p. 8).

La quantité¢ de déchets solides générés au Québec en 1988 s’établissait 3
environ 6501 100 t alors qu’en 1992, elle était de 7223 000 t (MENVIQ, 1989,
p. 13; document déposé B92). La production de déchets solides équivaudrait

par conséquent a environ une tonne de déchets par année et par personne
(MENVIQ, 1993, p. 477).

Les déchets domestiques ou résidentiels et les déchets municipaux
constitueraient 34% de la quantité totale des déchets solides générés au
Québec. Les déchets commerciaux et institutionnels représenteraient quant &
eux 31%, les déchets industriels, 21 %, les matériaux secs (principalement
des débris de construction et de démolition), 12 % et les boues de traitement
des eaux usées et domestiques, 2% (MENVIQ, 1989, p. 13).
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Dans I'élaboration de solutions en matiére de gestion intégrée des déchets
solides, la commission constate qu’en plus des citoyens et des municipalités,
les autres producteurs doivent &tre mms a contribution car ils générent i eux
seuls plus de 60% des déchets solides au Québec. Pour réaliser la gestion
intégrée des déchets, une étroite collaboration devra donc s’établir non
seulement entre les municipalités et ’ensemble des citoyens mais aussi entre
les autres partenaires des secteurs industriel, commercial et gouvernemental
(Communauté urbaine de Montréal, 1994),

La composition des déchets solides varie selon plusieurs facteurs, notamment
la taille des municipalités et les caractéristiques socioéconomiques locales.
Selon Collecte sélective Québec, les études de caractérisation montrent que le
«sac vert» moyen (déchets domestiques) serait constitué d’environ 33% de
mati¢res recyclables, 35% de matigres compostables, 14% de déchets
combustibles non récupérables et 18% d’autres déchets non combustibles et
non récupérables (document déposé B59, p. 3).

Le tableau 6 donne un apergu de la composition typique des déchets
commerciaux, imsttutionnels et industriels. Selon une étude de la Ville de
Meontréal, 60% des déchets industriels et commerciaux seraient
potentiellement récupérables (Ville de Montréal, 1991B, p. 7).

Tableau &  La composition typique des déchets solides
commerciaux, institutionnels et industriels
(pourcentage en poids humide)

Catégorie Commerciale et Industrielle
institutionnelle
Papiers/cartons 41,3 137
Verres 4.9 6,4
Meéraux forreux 21,9 6.3
Métaux non ferrenx 3,0 1,0
Plasliques 56 1,6
Pncus — 0.6
Putrescibles 14,7 11,3
Non caractérisé 8.3 59,1

Source: Morin, 1992.
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Pour ce qui est des matériaux secs, il semble que le potentiel de récupération
a des fins de recyclage serait de 75% et que les cofits croissants de leur
élimination incitent ceux qui en produisent & en diminver la quantité

(MENVIQ, 1993, p. 486).

Aux caractéristiques des déchets solides s’ajoutent celles des déchets
domestiques dangereux (DDD) retrouvés dans la masse de déchets générés.
Il s’agit notamment de solvants, peintures, pesticides, huiles usées, d’autres
produits chimiques et liquides, de piles électriques, de contenants pressurisés
et de batteries d’autos. Selon le rapport de la Commission d’enquéte sur les
déchets dangereux (1991}, la proportion de DDD retrouvés dans les L.E.S.
varierait de 0,5% a 1%. Certains L.E.S. auraient également requ par le passé
des quantités significatives de déchets dangereux de provenance industrielle,
commerciale ou institutionnelle. Bien que la proportion de DDD peut
paraitre négligeable & premiére vue, la masse de déchets enfouis dans un
L.E.S. fait en sorte que des guantités considérables peuvent s’y retrouver.
Dans le cas du L.E.S. de F et M Bessette inc. & Sainte-Anne-de-la-Rochelle,
cette quantité pourrait varier entre 3000 t et 6 000 t.

Le tableau 7 présente le bilan le plus récent des résidus et des déchets solides
générés, récupérés et éliminés au Québec. Ce tableau montre que 22% des
déchets solides générés seraient récupérés, la grande majorité provenant de
la collecte sélective institutionnelle, commerciale et industriclle, alors que
prés de 78% seraient éliminés dans des incinérateurs, des dépots de
matériaux secs ou dans des L.E.S.

De la quantité de déchets éliminés, une large part (80 %) irait dans des L.E.S.,
14% dans des dépbts de matériaux secs, tandis que les incinérateurs
municipaux éliminaient, en 1992, 6% de la quantité totale des déchets. Bien
qu’ approximatifs et représentatifs de 1992, ces chiffres donnent un ordre de
grandeur de la situation actuelle. En 1994, le pourcentage des déchets
envoyés vers 'enfouissement est sans doute supérieur puisqu’une guantité
non négligeable de déchets (plus de 250000 t) est désormais éliminée par
cette filigre depuis la fermeture, en décembre 1993, de ’incinérateur Des
Carrieres ol était acheminée une partie des déchets générés par les citoyens
de la ville de Montréal.
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Tableau 7 Bilan des résidus et des déchets solides générés,
récupérés et éliminés auv Québec en 1992

Quantité
(t) %

Résidus récupérés
Collecte sélective municipale 132000 1.8
Cousigne sur les contenants uniservices 31000 0.4
Collecte sélective institutionnelle,
commerciale ¢t industriclle 1415000 19,6
Résidus verts compostés 17000 0,2

Sous-total 1595000 22,0
Résidus éliminés
Dans les incinérateurs municipanx 379000 5,3
Dans les dépots de matériaux secs et certaing L.E.S. 800000 11,1
Dans les ELE.5. 4449000 61,6

Sous-total 5628000 78,0

Total 7223000 100,0

Source: document déposé B92.

En se basant sur le fait que les déchets institutionnels, commerciaux et
industriels représentaient prés de 52 % des déchets solides générés au Québec
en 1992 et qu'environ 40 % auraient été récupérés (1415000 t/37559601), la
commission s’étonne du faible taux de récupération (8000 sur 120000 t ou
6,7%) des déchets acheminés au centre de tri et de trapsbordement de
Récupération Saint-Laurent inc. & Boisbriand compte tenu de la nature des
déchets recus. Comme plusieurs, la commission constate que la presque
totalité des déchets acheminés a ce centre sont enfouis au L.ES. de Fet M
Bessette inc. (93 %) (Di8, p. 3).
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A ce sujet, la commission est d’avis que les filiales du Groupe
B.C.G. inc., qui enfouissent leurs déchets a ce L.E.S,, devraient
prendre des mesures pour réduire significativement la quantité
de déchets qu’elles destinent a I’enfouissement.

A I'heure actuelle, la Politique de gestion intégrée des déchets solides n’a
qu’'une valeur incitative. Elle prévoit toutefois que, s’il devenait impossible
d’atteindre les objectifs liés & la réduction des déchets par voie de
concertation, le Ministre n’aurait d’autre choix que de procéder par
réglementation (MENVIQ, 1989, p. 9). D’aprés des données récentes, le
MEF estime que la réduction de la quantité de déchets & éliminer ne serait
actuellement que de 5% & 8% par rapport & 1988, 'année de référence
(document déposé B95). La commission constate que cing ans aprés le dépdt
de la Politique, la commission constate que le taux de réduction de la
quantité de déchets a éliminer est largement en decga des objectifs fixés.

Par conséquent, la commission est d’avis que si le gonvernement
désire réeflement atteindre ’objectif fixé pour I’an 2000 de
réduire de 50 % la quantité de déchets a éliminer, il n’a d’autre
choix que d’actualiser la Politique par le droit.

Malgré tous les efforts actuels et & venir de réduction a la source, de réemploi,
de recyclage ou de valorisation, I’élimination d’une partie des déchets par
I’enfouissement sanitaire demeurera toujours un mode devant faire partie de
tout systtme de gestion intégrée des déchets. La section qui suit a pour but
d’illustrer sommairement la capacité d’enfouissement actuelle au Québec.

La capacité d’enfouissement
sanitaire

Dans la présente section, la commission dresse un portrait de la situation
actuclle en matigre d’enfouissement. A quelques occasions au cours de
I'audience publique, des participants ont fait valoir qu’une importante capacité
d’enfouissement existait autour de 1’agglomération urbaine de Montréal. Ils se
réfeérent en fait & un document produit en 1992 pour la Ville de Montréal
mentionnant qu'il y aurait une capacité d’enfouissement sanitaire installée de
I’ordre de 75 millions de tonnes dans un rayon équivalant & un cofit de transport
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et de fransbordement de 9%/t (Ville de Montréal, 1992). En réalité, il est
possible d’estimer que ce rayon correspondrait & une distance maximale de
180 km s1 I'on exclut toutefois les frais de transbordement des déchets
(document déposé DS).

Au cours de I’audience publique, le MEF a déposé certains documents, dont un
inventaire des lieux d’enfouissement sanitaire sur le territoire de chacune des
Directions régionales du MEF, datant du mois d’avril 1994 (document déposé
B33), ainsi qu’une liste des projets d’établissement ou d’agrandissement de
L.E.S. (document déposé B73) (figure 4). Dans cette section, la commission a
donc considéré les données fournies par le MEF.

A partir de ces documents, la commission a produit le tableau & en considérant
la quantité totale de déchets générés au Québec en 1992 (document déposé
B92), la population régionale au 31 décembre 1993 selon le Répertoire des
municipalités du Québec (1994) et en tenant pour acquis que 62 % des déchets
générés étaient acheminés a des L.E.S. en 1992 {tableau 7). Un apercu plus
détajllé, pour chaque région admunistrative du Québec, des quantités de
déchets autorisées, de celles enfouies actuellement, des déchets regus
annuellement et des capacités résiduelles est présenté a I’annexe 5.

Le tableau 8 fait ressortir notamment qu’il y aurait actuellement au Québec
une capacité résiduelle d’enfouissement d’environ 24,6 millions de tonnes.
D’aprés ces données, le Québec aurait une autonomie d’enfouissement
globale équivalente 3 5,5 ans d’exploitation.

Plusieurs régions seraient dans une situation précaire en matiére de capacité
d’enfouissement. C’est le cas notamment pour les régions de 1'Outaouais, de la
Montérégie et de Laval. Pour les deux premiéres régions, la durée de vie des
L.E.S. est pratiquement atteinte alors que la région de Laval ne dispose
d’aucune capacité d’enfouissement et qu’au surplus, il ne semble pas y avoir de
projet d’implantation pour combler ce manque (document déposé B73). Ence
qui concerne I'Outaouais, toutefois, la capacité d’enfoumissement des projets
d’établissermnent et d’agrandissement de L.E.S. totaliserait plus de 33 millions
de tonnes alors que pour la Montérégie, ce chiffre s”établirait & 1,1 million de
tonnes.
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Figure 4 Les limites administratives et la localisation des lieux d’enfouissement sanitaire,
des projets d’agrandissement et d’établissement
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REGION ADMINISTRATIVE — QUEBEG (03)

19 CORPORATION MUNICIPALE DES CANTONS-UNIS DE STONEHAM-ET-TEWKESBURY

21 CORPORATION MUNICIPALE DE LA PARQISSE DE BAIE SAINT-PAUL

22 REGIE INTERMUNIGIPALE DE LEST DE PORTNEUF

23 SERVICE SANITAIRE LECLERC

24 REGIE INTERMUNICIPALE DE GESTICN DES DECHETS DU SECTEUR QUEST DE PORTNEUF
25 CORPORATION MUNICIPALE DE LA VILLE DE SAINT-RAYMOND

REGION ADMINISTRATIVE — MAURICIE — BOIS-FRANCS (04)
26  SERVICES SANITAIRES GAUDREAU INC.

27  VILLE DE PLESSISVILLE

28 VILLE DE LA TUGQUE

20 GESTION DES REBUTS DMP INC.

30 MUNIGIPALITE DE CHAMPLAIN

a1 LES ENTREPRISES DE REBUTS SANIPAN ING.

REGION ADMINISTRATIVE — ESTRIE (05)

32 VILLE DE SHERBROOKE

33 COMITE INTERMUNIGIPAL DE GESTION DU LIEU D’ENFOUISSEMENT SANITAIRE DE LA REGION DE LAC-MEGANTIC
34 M.R.C. DU HAUT-SAINT-FRANCOIS

35 BESTAN INC.

36 F.M. BESSETTE INC.

37 VILLE D’AGBESTOS

38 REGIE INTERMUNIGIPALE DE GESTION DES DECHETS SOLIDES DE COATICOOK

39 M.R.C. LE VAL-SAINT-FRANCOIS

REGION ADMINISTRATIVE — MONTREAL (06)
40 VILLE DE MONTREAL

REGION ADMINISTRATIVE — LANAUDIERE (14)
41 USINE DE TRIAGE LACHENAIE INC.

42 SERVICE SANITAIRE R.S. INC.

43 CONSTRUCTION BERQU INC.

REGION ADMINISTRATIVE — CHAUDIERE-APPALACHES (12)

53 M.R.C. LOTBINIERE

54 COMITE INTERMUNICIPAL DE LAMIANTE

55 M.R.C. BELLEGHASSE

56 REGIE INTERMUNICIPALE DU COMTE DE BEAUCE-SUD

58 COMITE INTERMUNICIPAL DU SITE DENFOUISSEMENT SANITAIRE DU COMTE DES CHUTES-DE-LA-CHAUDIERE
59 VILLE DE DISRAEL)

60 REGIE INTERMUNICIPALE DE GESTION DES DECHETS SOLIDES DE BEAUCE-CENTRE

61 REGIE INTERMUNICIPALE DE GESTION DES DECHETS SOLIDES DES ETCHEMINS

REGION ADMINISTRATIVE ~ LAURENTIDES (15)

53 REGIE INTERMUNICIPALE DES DECHETS DE LA ROUGE

&5 REGIE INTERMUNICIPALE ARGENTEUIL / DEUX-MONTAGNES
86 SERVIGES SANITAIRES ROBERT RICHER LTEE

REGION ADMINISTRATIVE — MONTEREGIE (16)

67 REGIE INTERMUNICIPALE D'ELIMINATION DES DECHETS SCLIDES DE BROME-MISSISQUOI
58 ROLAND THIBAULT INC.

82  CORPORATICN MUNICIPALE DE LA PAROISSE DE SAINT-ANICET
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Tableau 8 Capacité d’enfouissement des régions administratives
Reégions Quantité de  Capacité  Durée de vie Durée de vie Nombre de Capacité
administratives déchets a résiducle? (anndée) sclon la projcts‘ projetée?
enfouir! politique® {t}
(t/an) (annéc)
Bas-Saint-Laurent, 201 542 1579695 7.8 13,7 4 Donnée
Guspésie — iles de la incompléte
Madeleine (01-F1}
Saguenay -— 185418 1184340 6,4 10,8 3 8322 000
Lac-Saint-Jean (02) pour 2 projets
Québec (03) 3644385 1116301 3,1 4.5 2 537000
Mauricie — Bois-Francs 302313 6459 646 21,4 40,7 2 1584 289
o)
Estrie (03) 174222 2445180 14,0 26,0 2 1387000
pour 1 projct
Montréal et Tanaudigre 1369141 7079000 5.2 84 4 5102000
{06-14} pour 2 projels
Outaouais (O7) 184075 112000 0,6 aucune 6 33124000
pour 4 projets
Abitibi-Témiscamingne et 122269 351558 29 4,3 2 600000
Nord-du-Québece (08-10) pour 1 projet
Céte-Nord (09) 6733 568534 8.5 15,0 3 Donnée
incompléte
Chanditre-Appalaches (12) 234963 © 961 797 4,1 6,1 5 1780000
pour 3 projets
Laval et Laurentides 451006 2259276 50 8.0 3 5703000
(13-15) pour 2 projets
Monlérégie {16) 782878 468528 0,6 ancune 4 1125000
pour 1 projet
Total 4438998 24585855 5,5 9.0 40 59281289
Notes:  Voir page suivante.
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Tableau 8 (suite)

1.

L’estimation de la quantité de déchets & enfouir a été réalisée A partir de la quantité totalc générée en 1992, soit
7223000 t. Cette production a été distribuée au prorata de la population régionale établit sur la base du
Répertoire des municipalités du Québec (3] décembre 1993). Les chiffres ainsi oblenus ont été multipliés par
la proportion des déchets qui a été acheminée 2 I’enfouisscment sanitaire en 1992 soit 62%

{document déposé B92).

2. La capacité d’enfouissement résiduelle a 81 estimée & partir du document déposé B33, L annexe 5 préscnte pour
chaque région le détail du caleul.

1. I’objectif de réduction des déchets i éliminer (309), {ixé par la Politique de gestion intégrée des déchets
solides, est calculé sur 5 ans & partir de 1995, 1 se traduil par une réduction de la quantitg totale de déchets &
cnfouir de 10% par année.

4. Nombre de projet d’établissement ou d’agrandissement de 1..E.S. au 12 juillet 1994 et leur capacité estimée, Ces
données proviennent du document déposé B73.

5. La quantité de déchets produits scrait de 645078 t. Toutcfois, la CUQ incingre 265 000 t/an qui produisent
environ 79 500 1/an de cendres & enfouir (30%). I faut done soustraire de la production totale 185 500 ¢
(265000 - 79 500). La quantité de déchets a enfouir 8'établit ainsi:

645078 - 185500 =459 578 x 62% = 284 938 + 79 500 = 364 438.

6. Laquantité de déchets produits serait de 385024 1, Toutefois, la Ville de Lévis incinere 28 000 t/an qui
produisent environ 8 400 t/an de cendres 4 enfouir, 11 faut done soustraire de la production totale 19600 t
(28000 - 8400). La quantité de déchets 4 enfouir s’ établit ainsi:

385024 - 19600 =365424 x 62% = 226563 + 8400 = 234963,

En considérant seulement la grande région de Montréal, soit Laval, la
Montérégie et Montréal, la quantité totale de déchets a enfouir serait de
Iordre de 2,1 millions de tonnes, soit prés de 50% de tous les déchets a
enfouir au Québec, alors que la capacité d’enfouissement de ces régions
serait de 4,5 millions de tonnes. Dans ces régions, les projets d’établissement
et d’agrandissement de L.E.S. totaliseraient une capacité d’enfouissement de
1,7 million de tonnes (document déposé B73). De telles données, couplées a
celles sur les cofits d’enfouissement sanitaire au Québec (document déposé
B70), mettent en lumigre un élément majeur de la problératique du transfert
des déchets d’une région a I’autre, a savoir la pression exercée par les grands
cenfres urbanisés sur les régions périphériques.

Par ailleurs, des régions comme la Mauncie—Bois-Francs et I’Estrie ont sur
leur termitoire des capacités d’enfouissement considérables si I’on ne tient
compte que de leurs besoins. Pour ce qui est de I'Estrie, région dans laquelle le
promoteur désire réaliser son projet, la capacité d’enfouissement actuelle
pourrait combler les besoins régionaux d’enfouissement pour les quatorze
prochaines années. La MRC du Val-Saint-Francois faisait valoir dans son
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mémoire que Sainte-Anne-de-la-Rochelle est 1a seule municipalité de la région
estrienne qui utilise le L.E.S, de F et M Bessette inc. et qu’a cet égard, il:

t...] ne constitue en qucun cas un élément majeur ou un maillon
essentiel de la planification du territoire de la MRC en matiére de
gestion intégrée des déchets. De surcroit, nous pouvons affirmer
sans 'ombre d'un doute gue la fermeture définitive du site
d’enfouissement de F et M Bessette inc, n’aurait aucun impact pour
la gestion intégrée des déchets de notre territoive.

(Mémoire de la MRC du Val-Saint-Frangois, p. 9)

A la lumiére de ces données, la commission est d’avis que le
projet d’agrandissement n’a de justification que pour desservir
la clientéle du Groupe B.C.G. inc., notamment celle du centre de
tri ¢t de transbordement de Récupération Saint-Laurent inc.
situé a Boisbriand.

Le promoteur a fait valoir que ses efforts destinés a acquérir ou & wnplanter
un L.E.S. & proximité de son centre de tri et de transbordement de Boisbriand
n’ont pas donné les résultats escomptés (document déposé A36). Clest
pourquol, il aurait acquis un L.E.S. 4 Sainte-Anne-de-la-Rochelle.

En considérant la quantité totale de déchets produits et la capacité
d’enfouissement installée pour une région donnée, le tableau 8 montre
également que, dans plusieurs régions du Québec, la durée de vie des L.E.S.
serait des plus limitées, et ce, sans évidemment prendre en compte le
transfert des déchets d’une région a I’autre. Par ailleurs, comme les régions
périphériques du grand Montréal ont une capacité d’enfouissement installée
considérable par rapport & leurs besoins, elles regoivent actuellement une
quantité umportante de déchets provenant d’auntres régions. C’est le cas
notamment pour les régions de la Mauricie—Bois-Francs, de I’Estrie et de
Lanaudiére. En 1989, le MEF faisait le constat suivant par rapport 3 la
pression exercée par la région de Montréal sur les L.E.S. régionaux:

Dans la seule région de Mowntréal, les lieux d’élimination actuels
vort fermer d’ici cing ans et aucune solution n’est encore retenue
pour leur remplacement. Ailleurs au Québec, plusieurs lieux
d’élimination volent leur durée de vie écourtée par I'augmentation
des quantités de déchets qui leur sont acheminées.

(MENVIQ, 1989, p. 4)
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La commission estime qu’il est assez consternant d’en arriver aujourd’hui
une telle conclusion alors que Iidentification du probleme et 1’ébauche de
solutions remontent & 1989. Dans son avis de mars 1994 sur la recevabilité
de I'étude d'impact du projet d’agrandissement du L.E.S. de F et M Bessette
inc., la Direction de la récupération et du recyclage du MEF relevait, entre
autres, ce qui suit comme préoccupation:

On constate que 77% des déchets recus au L.ES. de F et M
Bessette inc. proviennent de Uextérieur de UEstrie |...]. Comment le
promoteur peut-il justifier prolonger cette pratique, compie tenu
qu’elle irait & 'enconire du principe de la responsabilité régionale
de la gestion des déchets par leurs générateurs, tel qu'énoncée dans
la Politique de gestion intégrée des déchets solides ?

(Di18, p. 3)

Bien qu'une telle pratique soit acceptable aux yeux du promoteur, la
conumission estime qu’elle n’est pas équitable et qu’elle est socialement
difficile & justifier. L’examen d’un tel projet met également en Tumiére un
aspect important de la problématique de I'application des principes du
développement durable. En autorisant le dézonage du territoire pour des fins
autres qu’agricole, la CPTAQ a rendu une décision qui, selon la commission,
va & I'encontre de la Politique de gestion intégrée des déchets solides. La
commission considére, qu’a cet égard, un organisme gouvernemental ne
devrait pas autoriser un projet sans s’ &tre assuré, au préalable, qu’il respecte
les politiques et les principes mis de ’avant par le gouvernement en matigre
de développement durable.

La commission s est livrée a un exercice théorique pour estimer grossiérement
les conséquences d’une réduction de 50% de la quantité de déchets a éliminer
d’1c1 I'an 2000 selon objectif de la Politigue de gestion intégrée des déchets
solides. Les calculs ains1 réalisés sont présentés au tableau 8 et donnent un
apergu de la durée de vie des L.E.S. en régions en fonction de I'atteinte de
I"objectif de réduction. Bien que hautement hypothétique les résultats obtenus
montrent toutefois, sans équivoque, un effet sensible sur la durée de vie des
L.E.S. actuels. Ces résultats font aussi ressortir le besoin urgent de passer d*une
politique incitative & une volonté d’agir qui se traduit par le biais du droit.

A cet égard, la commission est d’avis qu’une application stricte
de la Politique serait par conséquent un pas sur la voie des
solutions.
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Au-dela des considérations locales on régionales d’insertion d’un
tel projet, la commission est d’avis également qu’un cadre de
référence actualisé doit étre mis en place afin d’édicter des régles
du jeu claires en matiére de gestion intégrée des déchets.

Il y a urgence d’agir dans ce domaine pour prendre en compte les aspirations
légitimes des communautés génératrices de déchets et celles des promoteurs
qui travaillent dans la gestion des déchets solides. Dans un domaine ol
certains parlent de scandale, d’autres de crise, la commission estime qu’il est
grand temps d’agir en démarrant le plus tt possible une vaste consultation
publique sur la gestion intégrée des déchets. Comme il a été mentionné
précédemment, la marge de manccuvre est faible puisqu’un certain délai est
inévitable entre le début de la consultation publique et I’application de
mesures gouvernementales découlant des consensus établis lors de cette
consultation.

L’evaluation des lieux
d’enfouissement sanitaire

Constatant que prés de Ja moitié des [..E.S. ne respectaient pas les normes
réglementaires et avaient un impact négatif sur ’environnement, le MEF a
mis en ceuvre, en octobre 1991, un Plan d’action pour I’évaluation et la
réhabilitation des lieux d’enfouissement sanitaire (PAERLES). Amorcé
en octobre 1991 pour une durée de deux ans, ce plan avait pour principal but
«d’évaluer tous les lieux d’enfouissement sanitaire, de relever les
déficiences et d’exiger les corrections afin de sassurer que ce moyen
d’élimination des déchets soit adéquat, sécuritaire et qu’il minimise les
risques pour 'environnement» (document déposé B34, p. 2). Le PAERLES
comporte deux volets, soit une évaluation des L.E.S. et 1a réalisation, aux
frais de 1'exploitant, de tous les correctifs requis.

En aofit 1994, le MEF a produit un bilan environnemental du PAERLES
(document déposé B34) qui montre que la majorité des 78 L.E.S. étudiés sont
déficients en ce qui concerne les opérations, la qualité des eaux, le respect
des plans et devis de méme que des normes édictées dans le Réglement sur
les déchets solides. Parmi les L.E.S. par atténuation évalués, 62%
présentaient un probléme de contamination des eaux souterraines et de
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surface. La plupart des L.E.S. bénéficiant d’un systéme de captage et
de traitement des eaux de lixiviation présentaient des problémes de
contamination des eaux de surface alors que les normes de rejet du
Réglement sur les déchets solides n’étaient pas respectées par 75% de ces
L.E.S. Par ailleurs, les LL.E.S. de propriété municipale présentaient des
déficiences plus fréquentes an niveau des infrastructures, de ’esthétique et
des opérations alors que pour ceux de propriété privée, des déficiences plus
fréquentes avaient trait a la surélévation et aux normes relatives au
traitement des eaux (document déposé B34).

L’évaluation du L.E.S. de Sainte-Anne-de-la-Rochelle a été faite dans le
cadre de la phase de rodage du PAERLES. A cet effet, un premier avis
technique a ét€ émis le 29 mai 1992, qui constatait plusieurs déficiences,
dont trois majeures:

- les plans et devis n’étaient pas respectés au sujet de la largeur des
tranchées, de la séquence des opérations d’enfouissement, de la
récupération des pneus, du systéme de captage du lixiviat et du
systéme de traitement du lixiviat, contrevenant ainsi & 1’article 9 du
Réglement sur les déchets solides;

= Je systéme de traitement en place ne permettait pas de respecter les
exigences de article 30 du Réglement sur les déchets solides en tout
temps de I'année. Les équipements supplémentaires instaliés en
1991 ne suffisaient pas a traiter tout le débit arrivant & 1’étang et la
capacité d’entreposage était insuffisante pour éviter le rejet des eaux
dépassant les normes de 'article 30 en période hivernale et en
période des hautes eaux;

» l’enfouissement des déchets solides, tel qu’il était pratiqué alors,
devrait étre réévalué a la lumigre des informations obtenues sur la
qualité des eaux souterraines a proximité de 1’aire d’enfouissement
(Di6, annexe 2, PAERLES-Avis technique, p. 10).

Cet avis recommandait d’exiger de la part de I’exploitant une étude en vue de
réévaluer le degré d’étanchéité du sol en place, de procéder a I’évaluation des
débits et de la charge des eaux de lixiviation produites par le L.E.S., de
proposer des améliorations au systéme de captage et de traitement qui
permettraient de satisfaire les normes en vigueur en tout temps et de réaliser
les travaux & exécuter dans un délai raisonnable.
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Le 11 aofit 1992, un avis technique complémentaire suggérait d’apporter des
précisions sur la qualité des eaux souterraines 2 la lumigre de résultats
obtenus par le MEF lors d’une campagne d’échantillonnage effectuée en juin
1992, Tl y est constaté que les déficiences mineures ont été corrigées ou
respectent les plans et devis approuvés par le MEF et que explottant a
déposé des plans et devis pour une modification du certificat de conformité
afin de corriger les déficiences majeures telles que I'imperméabilisation du
fond des cellules a déchets, I’amélioration des systémes de captage et de
traitement du lixiviat et la surveillance analytique de la qualité des rejets
dans ’environnement. Les recommandations de cet avis technique portent
sur la réalisation des travanx projetés et sur I'importance d’implanter un
programme de surveillance de la qualité de I’eau souterraine a proximité du
L.E.S. (Di6, annexe 2, PAERLES-Avis technique complémentaire, p. 7;
documents déposés C2.58 et C2.68).

Un certificat de conformité a été émis le 5 novembre 1992, notamment pour
améliorer le captage et le traiternent du lixiviat. Ces améliorations €taient
requises pour corriger les déficiences résiduelles identifiées & 1’avis
technique du 29 mai 1992 (documents déposés C2.74, p. 5; B63, p. 20) alors
que certains des travaux identifiés avaient déja été réalisés (document déposé
C274,p. 1. A la lumigre de ces informations, la commission constate que
des inquiétudes face a la contamination des eaux souterraines avaient alors
été soulevées et que certains travaux et études ont été complétés a la suite du
bilan du L.E.S. de Sainte-Anne-de-la-Rochelle. La commission reprend ces
éléments au chapitre 4 et les discute plus en détail.

La gestion régionale des déchets

A maintes reprises au cours de 'audience publique, les participants ont
souligné leur engagement face aux principes énoncés dans la Politigue de
gestion intégré des déchets solides en insistant cependant sur leur application
et leur respect. lls reconnaissent, entre autres, I'ordre de priorité qui doit
exister en matiére de gestion intégrée des déchets, A savoir la réduction i la
source, le réemploi, le recyclage, la valorisation et, en bout de ligne,
I’élimination (3RV). Un des points ayant dominé cette audience publique est,
sans ’ombre d’un doute, la question de la responsabilité du générateur de
déchets. Parallélement aux préoccupations environnementales, la notion
d’équité sociale prend tout son sens dans ce type de dossier. La commission
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retient, entre autres, le sentiment d’injustice et d’impuissance qui se dégage
des propos entendus en audience publique notamment en regard du transfert
des déchets d’une région vers une autre. Pour la commission, 1a Politigue de
gestion intégrée des déchets solides et 1a notion d’équité constituent deux
composantes majeures du systéme de valeurs actuel auquel nombre de
citoyens adhérent et, en conséquence, I’analyse du projet d"agrandissement
doit se faire & I'intérieur de ce cadre.

A cet égard, la commission tient a souligner la position de I'Union des
municipalités du Québec (UMQ) de mé&me que celle du Groupe de travail sur
la gestion intégrée des déchets et matiéres récupérables de la Communauté
urbaine de Montréal (CUM) (documents déposés B45 et B46; CUM, 1994),
Il s’agit ]a d’acteurs importants en matiére de gestion de déchets solides, de
par leur représentativité et leur responsabilité. Aux yeux de la commission,
ces deux organismes ont traduit et interprété la Politique a I’intérieur d’une
prise en charge régionale de la gestion des déchets et ils orientent résolument
Jeurs actions vers les 3RV. Dans son rapport, le Groupe de travail sur la
gestion intégrée des déchets et matiéres récupérables de la Communauté
urbaine de Montréal opte d’ailleurs pour gérer ses déchets sur son territoire
et reconnait ['importance de sa démarche ainsi que 'effet d’entrainement
qu’auront ses décisions:

[...] dans ce domaine cormme tant d’autres, le territoire de la
Communauté représente une masse critique décisive dans la mise en
euvre d'orientations de gestion & I'échelle du Québec. Si un sysiéme
de gestion intégrée est mis en wuvre sur le territoire de la
Communauté, son implantation en sera facilité ailleurs [...).
{(Communauté urbaine de Montréal, 1994, p. 7)

Par ailleurs, de nombreux élus municipaux sont intervenus devant la
commission, en particulier les maires de la MRC de 1a Haute-Yamaska. Ils ont
tenu a exprimer une position unanime en regard notamment de la
responsabilisation des régions en matigre de gestion des déchets solides. La
commission reconnait l'importance et la signification de ce message et
comprend qu’il s’agit de leur part d’un engagement politique face a leurs
citoyens.

Au cours de P’audience publique, la commission a donc pu constater le
dynamisme et la volonté des participants de la région a prendre en main la
gestion de leurs déchets. Il appert d’ailleurs que la gestion intégrée des
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déchets solides constitue 1"une des préoccupations principales de la plupart
des MRC en Estrie {(mémoire du Conseil régional de 1’environnement de
I’Estrie, p. 3) et que plusieurs municipalités auraient déja fait des gestes
concrets en ce sens,

Le Conseil régional de I’environnement de I’Estrie (CREE) a véhiculé, a titre
d’interlocuteur régional en matiére d’environnement, les aspirations de la
région de I’Estrie en ce qui concerne la gestion des déchets. Le CREE estun
organisme dont le conseil d’administration se compose de personnes
désignées par leur milieu respectif. Sept personnes sont issues de groupes
écologiques, sept des MRC de la région, une du milieu de la recherche, une
de I"éducation et deux du secteur de la santé, soit une personne d’un Centre
local de services communautaires (CLSC) et une du Conseil régional de la
santé et des services sociaux (CRSSS).

Le CREE a pour but de promouvoir la conservation et [’amélioration de
I'environnement dans une optique de développement durable. En ce sens, il
parraine un projet régional appelé Estrie zone verte qui vise, entre autres, &
préserver les attraits particuliers de la région, & développer et accentuer une
conscience environnementale ainsi qu’a mettre en valeur et & promouvoir le
caractére vert de I’Estrie (Conseil régional de I’environnement de 1"Estrie,
1994). 1l s’agit d’un concept dynamique de prise en charge régionale de la
qualité de I’environnement, ce qui, de I’avis de la commuission, constitue une
initiative intéressante a développer et a encourager.

En ce qui a trait & la MRC du Val-Saint-Francois, 21 de ses 22 municipalités
ont adhéré a une entente intermunicipale 'habilitant & exploiter un systeme
de gestion des déchets. Pour des raisons d’ordre pratique liées notamment &
la proximité du L.E.S. de F et M Bessette inc., la municipalité de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle ne fait pas partie de cette entente. Au cours de
P'audience publique, la MRC s’est engagée a se doter incessamment d’un
plan de gestion intégrée pour ses déchets solides.

La MRC du Val-Saint-Franc¢ois s’oppose catégoriquement 4 la demande
d’agrandissement du L.E.S. de F et M Bessette inc., principalement en raison
du grand principe qu’elle a adopté, celui de la responsabilisation du
générateur de déchets. Elle considere, en effet, qu’il s agit d’une prémisse
pour que chaque région du Québec puisse se doter d’un plan de gestion
intégrée des déchets et va plus loin en affirmant que:

Tant et aussi longtemps que les autorités gouvernementales
permettront & un promoteur d’exporter massivement des déchels
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d’une région administrative a une autre, la politique de gestion
intégrée du gouvernement demeurera lettre morte.
(Mémoire de la MRC du Val-Saint-Francois, p. 14)

La MRC souligne de plus qu’il n’y a aucun intérét pour les acteurs
municipaux a élaborer un plan de gestion intégrée des déchets pour leur
territoire tant qu’il existe un transfert massif de déchets entre les régions. Elle
ajoute a cet égard que:

Les régions rurales du Québec n’ont pas a assurer la gestion des
déchets de la région montréalaise ou de toute autre région du
Québec. Il appartient a chacun de disposer de ses ordures sur son
territoive et de faire les efforts requis pour diminuer le volume
destiné & 'élimination.

(Mémeoire de la MRC du Val-Saint-Frangois, p. 25)

A la lumidre de ce quelle a entendu au cours de I’audience publique, la
commission constate que les représentants régionaux venus s’exprimer
devant elle désirent s’engager vers une gestion intégrée de leurs déchets. A
cet égard, plusieurs municipalités et MRC de la région seraient déja sur cette
voie.

La commission retient également que la région de I’Estrie, comme bien
d’autres d’ailleurs, s’objecte & recevoir les déchets d’autres régions et qu’a ce
titre, les représentants régionaux considérent que le projet d’agrandissement de
F et M Bessette inc. pourrait menacer les orientations prises actuellement en
matiere de gestion intégrée des déchets.

L’audience publique a toutefois fait ressortir certaines incohérences entre les
volontés exprimées face 4 une meilleure gestion des déchets et la pratique
actuelle. A ce sujet, cependant, les acteurs concernés s’entendent pour dire
qu’une période de transition est nécessaire pour que les actions entreprises
solent cohérentes avec les engagements pris. Entre autres, avant qu’une
autorité régionale soit responsable de la gestion des déchets, les
municipalités devront lui transférer leur compétence en la matiére,

Par conséquent, la commission est d’avis que Pinitiative de la
région de I’Estrie de prendre en main la gestion intégrée de ses
déchets devrait étre favorisée et encouragée. Pour ce faire, une
étroite collaboration devra s’établir non seulement entre les
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MRC, les municipalités et ’ensemble des citoyens, mais aussi
entre les autres partenaires des secteurs industriel, commercial
et institutionnel.

La commission est également d’avis que cette volonté politique
régionale pourrait se concrétiser par le biais d’une table de
concertation rassemblant les différents acteurs de la région de
I’Estrie en la matiére et des représentants du MEF.

Pour la commission, la création d’une telle instance pourrait servir & établir
des modalités et un plan d’action concret visant 2 réaliser la volonté
régionale en matiére de gestion intégrée des déchets. L.”Estrie pourrait ainsi
devenir une des premiéres régions administratives du Québec i mettre en
place un tel projet, basé sur la responsabilisation des générateurs et qui soit
adapté a la spécificité régionale.

La commission est d'avis qu'un tel processus de concertation
pourrait d’ailleurs s’enclencher dans d’autres régions du
Québec.

Implanté rapidement, cet exercice aurait comme mérite d’identifier les
particularités propres aux régions en matigre de gestion des déchets solides,
en plus d’amorcer la discussion et de favoriser 1'élaboration de certains
consensus en vue d'une consultation publique imminente & 1’échelle du
Québec sur la gestion intégrée des déchets.

L’avis de la commission

L’examen du projet d’agrandissement du 1.E.S. de F et M Bessette inc. &
Sainte-Anne-de-la-Rochelle met en lumiére toute la problématique de la
gestion des déchets solides au Québec, en particulier la pression exercée par
les grands centres urbanisés sur les régions périphériques. La commission
considere que la Politique de gestion intégrée des déchets solides et la notion
d’équité sociale représentent deux composantes majeures du systéme de
valeurs actuel auquel nombre de citoyens adhérent et qu’en conséquence,
"analyse du projet d’agrandissement doit se faire & I'intéricur de ce cadre.
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La commission estime que st le gouvernement désire réellement atteindre
I'objectif fixé pour I’an 2000 de réduire de 50% la quantité de déchets &
éliminer, il n’a d’autre choix que d’actualiser par le droit la Politique, car le
taux de réduction actuelle est largement insuffisant.

La commission est d’avis que le projet d’agrandissement n’a de justification
que pour desservir la clientgle du Groupe B.C.G. inc., notamment celle du
centre de tri et de transbordement de Récupération Saint-Laurent inc. situé
Boisbriand. La commission considére que le promoteur ne peut justifier
le maintien de cette pratique puisqu’elle va & P'encontre du principe de la
responsabilité régionale de la gestion des déchets par leurs générateurs, tel
que I'énonce la Politique de gestion intégrée des déchets solides. D’ autant
plus qu’il existerait dans la région de I’Estrie une capacité d’enfouissement
susceptible de répondre aux besoins régionaux pour les quatorze prochaines
années. La commission estime par conséquent que I’agrandissement du
L.E.5. de F et M Bessctte inc. ne répend & aucun besoin régional.

Au-dela des considérations locales ou régionales relatives a 1’insertion d’un
tel projet, la commission considére qu’un cadre de référence actualisé doit
étre mis en place afin d’édicter des régles du jeu claires en matiére de gestion
des déchets. Dans un domaine ol certains parlent de scandale, d’autres de
crise, la commission est davis qu’il est grand temps d’agir en démarrant le
plus t6t possible une vaste consultation publique sur la gestion intégrée des
déchets.

Par ailleurs, lors de ’audience publique, les citoyens, les groupes environ-
nementanx et le milieu municipal de Ia région de I’Estrie ont fait part de leur
adhésion au systeéme de valeurs préconisé dans la Politigue de gestion inté-
prée des déchets solides. L'audience publique a permis de metire en lumiére
le dynamusme et la volonté des participants de la région i prendre en main la
gestion de leurs déchets solides. La commission retient de ce message qu’il
s’agit de leur part d’un engagement politique face & leurs citoyens.

La commission constate également que la région de I'Estrie, comme bien
d’autres d’ailleurs, s’objecte & recevoir les déchets d’autres régions et qu’a ce
titre, les représentants régionaux considérent que le projet d’agrandissement de
F et M Bessette inc. pourrait menacer les orientations prises actuellement en
matiére de gestion intégrée des déchets.

B4
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Par conséquent, la commission est d’avis que D'initiative de la région de
I’Estrie de prendre en main la gestion intégrée de ses déchets devrait étre
favonisée et encouragée. La commission estime que, pour mener 4 bien cette
tiche, une étroite collaboration devra s’établir non seulement entre les MRC,
les municipalités et ’ensemble des citoyens, mais aussi entre les autres
partenaires des secteurs industriel, commercial et institutionnel.

La commission considére que cette volonté politique régionale pourrait se
concrétiser par le biais d’une table de concertation rassemblant les différents
acteurs concernés de la région de I’Estrie et des représentants du MEF. Une
telle initiative servirait & mettre en place un plan d’action basé sur la
responsabilisation des générateurs adapté a la spécificité régionale.
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chapitre 4 L’enfouissement

et la qualité
de I’'eau au L.E.S.
de F et M BesseHe inc.

Dans le cadre de son mandat, la commission a évalué dans quelle mesure les
installations proposées étaient de nature A garantir la sécurité du milieu dans
lequel s’inscrit le projet. Aux yeux de la commission, une bonne
connaissance du milieu est un préalable & la planification des ouvrages
propres 4 fournir cette sécurité. La commission accorde d’autant plus
d’importance a la connaissance du milieu que deux des trois composantes du
projet ont trait & I’exploitation antérieure d'un dépotoir et d’un L.E.S. qui
n’ont pas bénéficié des installations d’imperméabilisation prévues pour
I"agrandissement.

Le présent chapitre est donc consacré a I'examen du milieu récepteur, du
point de vue des effets de I’enfouissement sur I’écoulement et la qualité des
eaux souterraines et de surface. La commission a jugé nécessaire de
regrouper et de passer en revue 'information disponible 4 ce sujet, afin de
procéder & 'examen exhaustif de la situation au site et des effets sur la
planification du projet. S*il peut apparaitre 3 premiére vue que la justification
de ce chapitre est axée principalement sur la réhabilitation du L.E.S. actuel,
Ia commission juge que cet exercice est néanmoins indispensable a I’examen
du projet d’agrandissement qui fait 1'objet du chapitre suivant.

Aprés une présentation sommaire des éléments relatifs au réseau hydro-
graphique et aux conditions géologiques au L.E.S. de F et M Bessette inc., la
commission présente 1’opinion du promoteur sur les conditions d’écoulement
au site.

A T'aide d’informations relatives 2 la formation, d la caractérisation et la
dégradation du lixiviat dans le sol, la commission analyse la situation du
L.E.S. en tenant compte de la fagcon dont s’est effectué ’enfouissement des
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déchets au L.E.S. actuel au cours des trois dernigres années, La commission
discute ensuite de ses constatations quant & I’ampleur existante et & venir de
la contamination au L.E.S. de T et M Bessette inc.

Enfin, la commission établit sa position par rapport aux hypothéses du
promoteur concernant le trappage de la contamination, les cheminements
préférentiels de I’écoulement, les puits des particuliers, ainsi que la dilation
de I"effluent par le milieu récepteur.

Ta discussion des enjeux relatifs a 1"écoulement des eaux souterraines ainsi
qu’a la caractérisation du sol fait appel 4 un vocabulaire consacré et 4 des
notions techniques. Pour en faciliter la compréhension, la commission a jugé
bon de définir quelques-uns de ces termes dans I’annexe 6.

La mise en situation

Le réseau hydrographique de surface

Le L.E.S. de F et M Bessette inc. est situé en téte de bassin versant de la
rivigre Yamaska Nord, prés des sommets qui le séparent du bassin de la
rivigre Noire. Les débits y sont par conséquent faibles, méme si le relief
accentué favorise le ruissellement. De plus, ils sont hautement variables dans
la mesure on ils dépendent directement et presque uniquement des
précipitations, '

Les principales composantes du réseau hydrographique a la hauteur du site
sont un ruisseau intermittent et un fossé de drainage que le promoteur ne
considere pas comme des cours d’eau (Di6, p. 59). Le ruisseau qui draine la
partie nord du site, au pied du talus, rejoint le ruisseau Castagne, un affluent
de la riviére Noire. Les débits y sont intermittents, principalement influencés
par la fonte des neiges et les fortes précipitations {(document déposé AG).
L’écoulement de la partie sud du site est recueilli par un fossé de drainage au
sud du talus d’enfouissement (fossé sud), qui n’existait pas jusqu’a la fin des
années 1970 (D19, document 1, p. 10), et par un foss€ de drainage aménagé
récemment, paralléle & la ligne ovest, qui draine la partie basse du site vers le
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fossé sud. Celui-ci rejoint le fossé de drainage de la route 243, puis le
ruisseau Warden, un affluent de la riviére Yamaska Nord (figure 3).

Selon le promoteur, sauf en cas de fortes pluies, la majorité des eaux de
surface sont drainées vers le fossé sud et, & la fin des aménagements, toutes
les eaux de surface du site devraient &tre drainées au fossé sud (document
déposé A31, p. 7). Cette assertion n’est possible que si le promoteur limite la
notion de «site» a celle de I’aire d’enfouissement.

Si tel est le cas, I'examen des cartes topographiques de 1'Etude d’impact
(Di6) démontre effectivement qu’en ce qui concerne les eaux de surface,
Pensemble du ruissellement devrait prendre la direction du fossé sud.
Toutefois, les données de qualité de I’eau aux piézometres suggérent qu’une
partie des eaux d’infiltration de I’aire d’enfouissement prendrait le chemin
du versant nord, dans les dépbts et le socle rocheux.

La commission est d’avis qu*une partie de la charge polluante du
L.E.S. actuel pourrait ainsi étre exportée vers le bassin de ia
riviére Noire.

La geéologie et la notion d’aquifére

Au niveau régional, la géologie est caractérisée, en surface, par une succession
de couches plus ou moins paralleles de grés et de shistes gris-verdatre. Ces
deux types de roches sont formés de sédiments consolidés, les premiers de
sable, les seconds d’argile (document déposé C18; Di9, document 2, annexe 5).
Les schistes présentent la particularité d’étre plus ou moins feuilletés et de
pouvoir se défaire en lames plus ou moins épaisses et réguliéres. s sont
souvent trés altérés en surface. Reconnues pour leur nature fracturée et
feuilletée (en termes géologiques, il est question de clivage ardoisier), ces
types de roches constituent donc des milieux hétérogénes oil certaines failles
peuvent constituer des chemmnements préférentiels a ’écoulement de I’eau.
Dans le vocabulaire courant, ce phénomene est connu sous le vocable «veine
d’eaus.

Au nivean local, le site est caractérisé par un relief trés marqué. A ’est, un
important talus, culminant a2 285 meétres d’altitude, marqué de nombreux
affleurements rocheux, contréle la topographie de la partie haute du site. Des
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schistes verts et des grés gris-verdatre constituent le socle rocheux dans les
limites du L.E.S. Le clivage ardoisier y est bien développé (19, document 2,
annexe 3, p. 9). Le promoteur a examiné en détail les fractures relevées sur
les affleurements et dans les forages effectués. Certaines sont ouvertes,
d’autres remplies de quartz ou d’avtres minéraux. Les angles de ces fractures
par rapport au forage et d’autres caractéristiques donnent & penser au
promoteur que ces fractures ne sont pas reliées entre elles.

Aucune faille géologique ne traverse le site. La faille de Brome, est située a
environ 12 km a I’est, et une faille dont le nom ne figure pas sur la carte
géologique, interrompue par les intrusions des monts Shefford et Brome, se
trouve & environ 9 km au nord-ouest. La faille appréhendée par les
requérants a ’endroit du site est en fait un pli qui correspond & un sommet
dans une couche du socle rocheux, sommet de part et d’autre duquel la
couche est inclinée dans des directions différentes (M. Pierre Gélinas, séance
du 31 aoiit 1994, en soirée, p. 167).

La région ne présente pas une sensibilité particuliére aux tremblements de
terre. Il n’existe pas d’épicentre connu du cdté des Appalaches. IIs sont en
général plutét sur ou prés du Bouclier canadien, ou le long du Saint-T.aurent.,
De plus, les épicentres sont en profondeur et, en principe, ils n’entrainent pas
de ruptures des couches rocheuses. Seules les vibrations pourraient toucher
une membrane qui, normalement, devrait résister a ce type de contraintes
(M. Pierre Gélinas, séance du 31 aoiit 1994, en soirée, p. 169-171).

En général, les schistes ne constituent pas des aquifeéres remarquables (Di6,
annexe E de 'annexe 1, p. 6). Il est dit dans un rapport de 1" Association
québécoise des techniques de 1'ean (AQTE, 1994) que la région du L.E.S. est
située dans une bande rocheuse de faible perméabilité (zone 6Z). Toujours
selon I’ AQTE, les eaux de la zone 6Z sont caractérisées par un faible taux de
fer et sont exemptes de contamination bactérienne. Les débits de cet aquifere
sont suffisants pour alimenter des puits individuels de particuliers, mais des
utilisations d’eau plus intensives peuvent nécessiter plusieurs puits (AQTE,
1994; M. Pierre Gélinas, séance du 31 aofit 1994, en soirée, p. 21) et les
concentrations importantes de population doivent étre alimentées par les
eaux de surface.

Ainsi, la ville de Granby tire son eau potable de la riviere Yamaska, a la
réserve Lemieux, le canton et la ville de Valcourt et les villes de Lawrence-
ville et Bonsecours s”alimentent & méme le lac Bowker. Environ les deux tiers
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de la population de 1'Estrie utilise les eaux de surface comme source
d’approvisionnement en eau potable. Toutefois, prés de 22 % de la population
estrienne alimentée par un réseau d’aqueduc utilise Peau souterraine auquel
s’ajoute environ 20% de la population qui n’est pas desservie par un aqueduc
et qu doit donc utiliser des sources d’approvisionnement individuelles,
comme ¢’est le cas des résidants du chemin Grande Ligne immédiatement #
I'aval du L.E.S.

De plus, la municipalité de Warden alimente son réseau plus & 1’aval, a partir
de cinq puits profonds et de trois sources (M. Raymond Roy, séance du
3 octobre 1994, en soirée, p. 144-146).

La commission retient de cette premiére évaluation que bien que
les schistes ne constituent pas des aquiféres remarquables, ils
n*en constituent pas moins la seule source d’alimentation en
milieu rural, comme celui qu’on retrouve au sud et a I'ouest du
L.E.S. La commission est d’avis que la précarité de cette
ressource unique la rend d’autant plus importante dans
I’évaluation des répercussions.

Les dépots meubles

En surface, I'ensemble du site est recouvert d’une couche de till dont
I’épaisseur va en augmentant d’est en ouest, de 0 & 12 métres environ, pour un
maximum de 16 meétres. La couche de till, reposant directernent sur le roc est
en quelque sorte une farine de roche résultant de effet du passage des glaciers
sur les sols et le socle rocheux lors de la derniére glaciation. Elle est
normalement constituée d’une base de sable limoneux avec des traces d’argile
et de gravier. Lorsque ces dépdts, qui contiennent une quantité importantes de
particules fines, sont compactés par un glacier, ils sont considérés comme
relativement imperméables (Di6, annexe E de ’annexe 1, p. 3).

La commussion a pu constater, pour la partie sud du site qui n’est pas
couverte de déchets, la faible €paisseur des dépéts dans les pentes du talus.
C’est dans une pente similaire qu’est située la moitié du L..E.S. actuel.
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A la suite de I’analyse des campagnes d’échantillonnage effectuées sur le
site, la commission, comme d’ailleurs I’ont fait les experts du promoteur, a
noté que les caractéristiques de ces tills n’étaient pas homogénes, en
superficie comme en profondeur {Di9). Ainsi, la commission a pu constater,
lors de la visite du site, durant la premiére partie de I'audience publique, une
certaine hétérogénéité des dépdts ainsi que la présence de parties plus
sableuses (particules plus grossigres) que limoneuses (particules plus fines) 3
’endroit du prélévement des matériaux de recouvrement.

Plus le diamétre des particules est gros, plus 1'can a de la facilité i circuler et
un certain pourcentage de particules fines est nécessaire pour considérer que
la couche de till est imperméable. Bien que Ia teneur en particules fines (les
argiles et les limons) soit généralement d’au moins 40%, certains
échantillons en présentent beaucoup moins. Par exemple, au forage F5
(figure 3), 11,7% seculement des matériaux sont des particules fines. Selon
la commission, & ce taux ei en I’absence de mesures de la conductivité
hydraulique, les dépdts meubles peuvent difficilement &tre considérés
comme imperméables. Au forage Fl, & 9 pieds de profondeur, elles
constituent 23,7% du dépdt, alors gu’elles doublent un pied plus bas
(44,7%). Des études antéricures faisalent état de minces strates de sable
ou de gravier (document déposé A2). Les perméabilités des dépots meubles
mesurées présentent des variations de deux ordres de grandeur, de
1,2x 10%cm/s a3 x 10% cm/s.

La nappe d’eau qui circule dans Jes dépéts menbles présente une pente plus ou
moins paralléle au terrain. Elle est située & moins d’un métre de la surface et
présente de faibles fluctuations saisonniéres (Di6, annexe E de I’annexe 1). La
vitesse moyenne de propagation, calculée d’aprés cing valeurs de perméabilité
mesurée, est inférieure 4 16 métres par année.

La commission est d’avis que les dépots meubles sous le L.E.S.
présentent une hétérogénéité telle que les endroits de plus grande
perméabilité pourraient constituer les points faibles du systéme,
des chenaux par lesquels fes eaux contaminées et non captées
pourraient s’écouler de fagcon préférentielle.
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L’écoulement au site

Lors de P’audience publique, la commission a pris connaissance de quatre
études hydrogéologiques portant sur différentes parties de la propriété de
F et M Bessette inc. Les deux premigres datent d’une vingtaine d’années.
Lors du changement de propriétaire, et compte tenu des exigences de la
réglementation en matiere d’hydrogéologie, deux importantes campagnes
d’échantillonnage, dont les conditions de réalisation sont plus détaillées, ont
permis au promoteur de produire deux études hydrogéologiques du site
en juillet et novembre 1992 (Di9).

Les deux études de 1992 ont permis au promoteur de tracer globalement un
portrait des caractéristiques hydrogéologiques au I..E.S. de F et M Bessette
inc., basé sur les granulométries des dépdts meubles et les déterminations des
conductivités hydrauliques des dépdts meubles et du socle rocheux, et a
partir desquelles le promoteur définit les caractéristiques de 1I’écoulement
des ecaux au lieu d’enfouissement sanitaire de F et M Bessette inc. (Di9,
document 2). Cependant, la commission désire souligner que, lors de
ces campagnes d’échantillonnage, des endreits importants en matiére
d’écoulement dans les dépdts meubles, comme les forages TF-9 & TT-11,
n’ont pas fait ’objet de déterminations granulométriques. La conductivité
hydraulique du forage F5, qui ne contient presque pas de particules fines, est
omise, comme elle ’est pour F6 dans les études 1992. Les essais de
perméabilité n’'y ont pas été effectués a cause du bas niveau d’eau. A
I'inverse, les granulométries sont absentes pour certains sondages dont
les perméabilités ont été mesurées. Ces lacunes laissent subsister des
incertitudes quant & la validité des conclusions qui sont tirédes de
I"interprétation de ces données par le promoteur.

Ces deux €tudes en arrivaient a la conclusion que, bien que la nappe soit
considérée comme vulnérable, le risque qu’elle puisse étre contaminée était
jugé plutdt faible si I'intégrité des gradients hydrauliques, ¢’est-2-dire le sens
de I'écoulement de I’eau, était conservée. Puisque les observations avaient
conduit a la conclusion que la plupart des écoulements a 1’aval de la zone
d’enfouissement allaient du bas vers le haut, le promoteur en déduisait qu’il
y aurait peu de probabilité que la contamination ne pénétre plus avant le
socle rocheux.

Selon le promoteur, les roches caractéristiques du site seraient fracturées, mais
il n’y aurait pas d’évidence que les fractures soient interconnectées et si elles
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1"étaient, les connections seraient faibles (M. Pierre Gélinas, séance du 31 aoiit
1994, en soirée, p. 35). La perméabilité plus grande en surface du socle
rocheux qu’en profondeur, & I’endroit oli les piézometres ont permis d’établir
cette différence, confirmerait que celui-ci serait plus altéré en surface, et que
I’écoulement devrait se faire en surface du socle rocheux. En zone
montagneuse, comme c’est précisément le cas au site, I'écoulement souterrain
est caractérisé par un systéme local, contrdlé par le relief. Comme pour ’eau
de surface, 1’eau souterraine suit le chemin de moindre résistance et s’écoule
d’un point haut vers un point bas, le point final étant généralement le premier
petit cours d’eau rencontré (M. Pierre Gélinas, séance du 31 aofit 1994, en
soirée, p. 103-104). Lorsqu’il y a précipitation, une partie de 1'eau s’infiltre
dans la partie haute du site. Elle cheminerait alors en suivant les pentes, pour
ressortir dans le cours de la pente ou au bas de celle-ci. Les gradients
hydrauliques du bas de la pente indiquent que I'eau serait A ce moment sous
pression et aurait tendance 3 revenir vers la surface (M. Pierre Gélinas, séance
du 31 aofit 1994, en soirée, p. 20).

Toujours selon I"expert du promoteur, la zone de recharge de la nappe et celle
de décharge seraient toutes les deux situées dans les limites du site. Cette
propension des eaux & revenir 4 la surface dans les limites du site
expliquerait que la contamination ne se soit pas étendue plus a I’aval

(M. Pierre Gélinas, séance du 31 aofit 1994, en soirée, p. 20).

Le promoteur voit dans ’examen des concentrations de polluants, en
particulier les chiorures, la confirmation de son interprétation. Bien que
I’examen des données hydrauliques présente toujours un certain niveau de
risque, ’analyse des données de qualité de I’ean dans les piézométres,
résultant de pres de 15 ans d’enfouissement, conduit son expert a conclure
que les conditions d’écoulement en présence de tills empécheraient
I"infiltration du lixiviat dans les fractures du socle rocheux et que, méme
pour les parties ol le roc affleure, 1'écoulement aurait tendance & remonter
presque immédiatement, puisque aucune contamination n’est observée dans
les piézomeétres a ’aval. Le méme expert conclut qu’il ne serait pas
nécessaire d’imperméabiliser le fond de ’aire d’enfouissement, puisque le
drainage se ferait parallélement 3 la surface du terrain (Di6, annexe E de
I’annexe 1).

Pourtant, interrogé lors de 1’audience publique sur I’évolution des concen-
trations au forage F6 situé dans la pente au nord de I’aire d’enfouissement, cet
expert a reconnu que la zone échantillonnée par ce forage fait partie d’un des
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chemins o ’eau souterraine peut s’écouler (M. Pierre Gélinas, séance du
31 aofit 1994, en soirée, p. 60). Comme les pidzomeétres & I'aval de celui-ci ne
présentent pas d’évidence de contamination, il en déduit que la vitesse de
déplacement serait trés lente.

Ces conclusions constituaient 1'état des connaissances et des interprétations
en matiere d’écoulement souterrain et de contamination au printemps de
1993. Elles étaient plutdt de nature & encourager le promoteur a déposer sa
demande de certificat de conformité pour I’agrandissement du site, le
20 avnl 1993.

A Pinstar du promoteur, la commission est d’avis que le socle
rocheux sous le L.E.S. est hétérogéne, du point de vue de
I’écoulement de ’eau et que Ia nappe d’eaun est vulnérable.
Toutefois, la commission ne peut souscrire a ’avis du promoteur
qui considére que le risque de contamination de la nappe est
faible. C’est pourquoi la commission estime qu'elle doit
examiner de fagon plus exhaustive 1’évolution de la qualité de
Ieau des piézomeétres.

La commission comprend aussi que I'eau qui s’infilire sur le site aurait
tendance 4 revenir presque immédiatement en surface, 4 1a base du talus. Elle
comprend en outre que cette affirmation vaut a la fois pour les tills et le roc.
Selon I'étude de 1974 (document déposé C2.3), ’écoulement sc ferait
essentiellement dans les couches superficielles des dépéts meubles, plus
perméables que les tills compacts sous-jacents. Des arrivées d’eau
importantes étaient alors constatées au bas des pentes du c6té ouest et nord.
Cependant, depuis la réalisation de cette étude, la couverture importante de
déchets a profondément modifié les conditions du milieu. L’écoulement
dans les tills sous le site pourrait difficilement &tre évalué actuellement,
puisque la commission n’est pas en mesure de savoir si I’intégrité de ces tills
a été touchée par I’enfonissement subséquent de déchets.

La commission est cependant d’avis que le patron proposé quant
a I’écoulement de ’eau dans les dépots meubles reste valide pour
décrire la situation a I’aval de I’aire d’enfouissement actuelle,

Seclon ’expert du promoteur, les gradients mis en évidence dans les
piézometres indiqueraient également la propension des eaux du socle
rocheux A revenir vers la surface. La commission considére que deux
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conditions sont nécessaires 4 la validité de cette affirmation. Le roc doit
affleurer la surface et le systéme de fractures doit permettre & I'ean de
remonter. La commission est d’avis que la présence de tills moins
perméables que le roc pourrait contraindre 1’eau souterraine & cheminer plus
avant sur ou dans le socle rocheux. Le cas échéant, et si |’eau contenait des
contaminants, la commission doit en conclure que ceux-ci pourraient
poursuivre leur chemin dans le socle rocheunx.

La commission retient de la démonstration du promoteur que le socle
rocheux est feuilleté et fissuré et que les dépdts meubles sont hétérogénes du
point de vue de I’écoulement de 1’eau. Elle constate cependant que 1’ intégrité
des tills sous le L.E.S. actuel peut avoir été perturbée et que la présence de
tills plus imperméables que le roc pourrait contraindre des eaux chargées de
lixiviat a voyager dans le roc.

De plus, la commission est d’avis que, malgré 'ampleur des
derniéres campagnes d’échantillonnage, les conditions
d’écoulement sous le site n’ont pu étre caractérisées
complétement, notamment en ce qui a trait a ’existence d’autres
zones de présence de lixiviat dans le roc, et que ces études ne
permettent pas d’établir un lien entre les eaux souterraines
contaminées présentes sous le site et les eaux souterraines a ’aval
du site.

Les effets de I’enfouissement sur
les eaux souterraines

La production et la caractérisation
des eaux de lixiviation

Avant d’aborder plus avant la situation an L.E.S. actuel, la commission a jugé
qu’il était nécessaire d’examiner plus en détail les phénomenes qui influencent
la circulation et la qualité de 1'eau, ainsi que la dégradation des polluants, aux
alentours et sous un tel site. La compréhension de ces événements permettra un
examen plus éclairé des mesures proposées par le promoteur pour la
réhabilitation du L.E.S. actuel] et les mesures d’imperméabilisation du projet
d’agrandissement.
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Le L.E.S. actuel n’est pas imperméabilisé et est congu selon le principe de
I’atténuation naturelle tel que le permet le Réglement sur les déchets solides.
Pour les sites dits «par atténuation», le traitement du lixiviat s effectue par
son infiltration dans le sol selon des conditions particuliéres qui permettent
aux mécanismes naturels d’épuration d’agir (document déposé B3, p. 39). Le
pouvolr atténuateur est différent pour chaque sol et la capacité du sol a
retenir ou i transformer les contaminants est limitée. Une fois cette limite
atteinte, le comportement des contaminants n’est plus touché par les
propriétés atténuatrices du sol (document déposé BS, p. 41). A la limite, une
connaissance exhaustive de la composition du lixiviat et des mécanismes
d’atténuation permettrait d’établir une zone de sécurité au-dela de laquelle
les eaux souterraines seraient protégées (document déposé D17).

La commission a passé en revue 'ensemble de la documentation pertinente
recueillie, Parmi I'information disponible, une étude a retenu son attention.
Aprés une revue exhaustive (plus de cent documents), de nombreux essais en
laboratoire et I'examen des données de dix lieux d’enfouissement sanitaire,
I’auteur de cette étude propose une explication que la commission juge
fondée pour expliquer le devenir des polluants qui quittent un lieu
d’enfouissement sanitaire (document déposé D17).

De facon générale, le lixiviat est le résultat de la percolation des eaux
d’infiltration & travers les déchets. Le relargage du lixiviat débute une fois
que le sol et la masse de déchets ont atteint leur capacité maximale de
rétention d’ean. Cette capacité est fonction de la nature, du contenu en
humidité et de la densité des déchets.

Le lixiviat peut &tre défint comme étant un mélange complexe et trés
variable comprenant des microorganismes, des composés organiques et
inorganiques, ainsi que des matiéres en suspension, le tout dans un milieu
aqueux. Il se caractérise généralement par une odeur forte et une couleur
foncée (Comité de santé environnementale du Québec, 1993, p. 54).

Bien que la composition du lixiviat varie énormément d’un site a 1’autre, il
est possible de donner pour chaque paramétre un intervalle de variation et
une valeur moyenne. Il faut cependant préciser que, pour un site donné, ces
paramétres évoluent dans le temps.

La dégradation de la matiére organique et la formation du lixiviat suivent des
étapes définies. Durant la phase initiale de dégradation de la matiére
organique, il se forme surtout des acides organiques facilement dégradables,
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La

et le lixiviat est légérement acide. Cette phase est nommée acidogénése.
Durant la phase ultéricure de génération du méthane, le pH remonte et
plusieurs parametres changent de fagon importante. Cette phase est la
méthanogénése. Le tableau 9 présente les valeurs standard des parameétres
examinés dans le lixiviat, selon qu’ils sont influencés ou noen par les deux
phases mentionnées ci-dessus. Selon la commission, ces valeurs représentent
une bonne synthése des connaissances récentes sur la composition des
lixiviats.

dispersion des eaux de lixiviation

et le processus d’alénuation

La comumission examine ici plus spécifiquement quels sont les phénoménes
qui peuvent influencer la dispersion des eanx chargées de lixiviat
lorsqu’elles quittent la masse de déchets pour pénétrer dans le sol
sous-jacent. Cette dispersion prend la forme d’un panache. Plusieurs
mécanismes peuvent contribuer 3 1’atténuation des contaminants dans le
panache de lixiviat. Tls peuvent étre de nature purement physique (filtration
par le sol, dilution, évaporation), physico-chimique (adsorption et échange
avec des particules de sol), chimique (précipitation) ou microbienne
(dégradation par les microorganismes). Dans le contexte du L.E.S. de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle, la commission s’ intéresse tout particuliérement
aux phénoménes de dilution et 4 la dégradation des contaminants.

Le texte qui suit est basé sur le document déposé D17 mentionné précé-
demment. Dans ce document, les L.E.S. examinés sont des L.E.S. standard
qui contiennent des déchets domestiques, accompagnés des déchets indus-
tricls, commerciaux et institutionnels (ICI), mais en excluant la présence en
quantités importantes de déchets chimiques spécifiques. Ils sont tous caracté-
risés par le dépdt des déchets en milieu sableux, et se retrouvent dans diffé-
rents pays d’Europe et d’ Amérique du Nord. Hls ont tous ét€ utilisés sur de
relativement longues périodes (de une a quatre décennies) et Ia plupart sont
actuellement fermés.
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Tableav 9 Caractéristiques des eaux de lixiviation ; données
de la documentation ef valeurs mesurées au L.E.S. actuel
de F et M Bessette inc.
g o o -1 Ordre de grandeur des paramétres
= s 2 £ ) A a PR
= =g o = ., au piézométre F& 9, et dilution
£~ — oy 1 - s
g g 'g £ g a\ ,E g appr‘ommaiitfvta par ralzport
= & = E s w o= A un lixiviat brut
& = v o S = g
=2 < 2 z 3 ol
g £ 3 E . = FB-R1 Dilution F8-R2 Dilution
L 8 = =8 £ 4 £
T E 5 5 M 5=
5 &2 = & o 24 -
Parameétres S E S 22 2 3
Acidogenése
pll 6,1 45-75 - — — — - —
DRO® (mg/1) 13000 4000 - 40000 4280 4000 - 7000 30 260 100 130
DCO (mg/) 22000 6000 - 60000 11125 6000 - 8000 450 30 450 50
S0* (mg/1) 500 70- 1750 475 — 5 100 10 50
Fe (mg/l) 730 20-2100 8S 200 - 300 14 75 18 45
Mo (mg/ 1) 25 0,3-635 — — 10 2.5 15 1,5
Méthanogenése
rH 8 75-9 — — — — — —
DBOS (mg/1) 180 20-350 — — 50 3 100 2
DCO (mg/D) 3000 500 -4500 — — 450 7 450 7
S04 (me/1) 80 10 - 420 — e 5 16 10 8
Fe (mg/D 15 3.280 — — 10 1,5 18 1
Mn (mg/1) 0,7 0,03 -45 — —_ 10 0,07 15 0,05
Climg/D) 2100 100 - 5000 998 500 - 700 600 3,5 600 35
Na(mg/t) 1350 50 - 4000 — — — —_ 4 34
K (mg/5 1100 10 - 2500 — - — — 240 4.6
Ale (mg/ 1) 6700 304 - 11500 — — 2000 3,4 1800 37
Cd (mg/ ) é 0,5 - 140 0,02 - — 0,005 1200
Ni (mg/1} 200 20- 2030 0,85 0.5 0,06 3333 0,05 4000
Pb (mg/ 1) 90 8-1020 0,20 0,1 0,1 ono 005 1800
He (mg/1) 10 0,250 0,0007 — <D5 >0 <05  »20
Phénols {mg /1) 0,257 —28 1,4 1,0-1,5 0,05 5 0,04 3
Sources: 1. Documents déposés BS et 1D17.

2. Document déposé C2.32,
3. Document déposé C5.
4, Données de F8 selon document déposé Al1; les ordres de grandeur sont discutés 4 Ia section sur
le comporlement du lixiviat,
* Puisque certains parameélres ne sont pas disponibles au L.E.S., les taux de dilution sont calculés par rapport
aux données tirdes de la documentation,
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Selon cette analyse, une partie de 1’eau de précipitation s’infiltre dans les
déchets et entraine des polluants dans le sol. La forme de ce panache est
gouvernée par les conditions locales d’écoulement. Les panaches sont plus
étroits que prévu et ne dépassent généralement pas la largeur du site. Dans 7
cas sur 10, le panache a moins d’un kilométre de long. Les modifications
locales de I'écoulement peuvent influencer le panache: une élévation de la
nappe dans les déchets ainsi que la densité plus élevée du lixiviat pourraient
entralner une plongée initiale du panache vers les zones profondes. Les
données de terrain ne permettent pas de vérifier cette hypothése de maniére
exhaustive, bien que les données de laboratoire le démontrent trés
clairement.

Les phénomeénes physiques observés dans le panache sont une dilution
importante et une dispersion limitée. La dilution touche tous les éléments.
Elle constitue le seul mécanisme d’atténuation pour les éléments non réactifs
(qui ne sont pas touchés par d’autres mécanismes), comme les chlorures.
C’est la raison pour laguelle les chlorures sont utilisés pour le suivi de la
dilution des contaminants.

Le lixtviat qui quitte la masse des déchets est chargé de matigre organique
dissoute. Les mécanismes de dégradation requierent de 1'oxygéne pour
altérer cette matiére organique. Il se développe donc dans le sol une
dynamique trés particuliére, mise en évidence dans la figure 5 qui fait qu’un
panache type est constttué d’une suite ordonnée de zones de dégradation du
lixiviat. Ces zones, appelées Redox, se retrouvent dans le sol selon le patron
survant:

Zone 1 — Au contact de la nappe, les microorganismes utilisent
I’oxygene en solution dans Ieau et I’oxygene des nitrates. Il se développe
ainsl une zone anoxigque (sans oxygeéne), les concentrations de nitrates
baissent, celles d’ammoniaque augmentent (zone D de la figure 5).

Zone 2 — Lorsque cet oxygene est épuisé, les microorganismes passent i
I’oxygéne contenu dans les composés de manganése (Mn) et de fer (Fe)
présents dans les sédiments (les oxydes et hydroxydes de fer et de
manganeése). Cette utilisation provoque une augmentation des
concentrations de Mn et de Fe dans le panache (zone C de la figure 5).
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Figure 5 Identification des zones de dégradation du panache de
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Source : Lyngkilde, J. et T. H. Christensen, J. Contam. Hydrol, 10, 273, 1992b,
dans document déposé D17.
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Zone 3 — Les microorganismes utilisent par la suite ’oxygéne des
sulfates, provoquant une diminution de leurs concentrations et une
augmentation des sulfures (zone B de la figure 5).

Zone 4 — Finalement, par fermentation et utilisation du gaz carbonique
(CO2), 1l se développe une zone de production de méthane (CHa) dans la
nappe, prés du site (zone A de la figure 5).

La délimitation des zones dépend des conditions locales d’écoulement, de la
durée et de D'intensité de I'injection du lixiviat et de la disponibilité des
différents €léments de la nappe et du sol.

Dans le processus d’atténuation, la seconde zone, soit la zone d’utilisation
des oxydes de fer, est trés importante & la fois pour les microorganismes et la
dégradation des composés organiques d'origine anthropique. Ceux-ci
constituent un groupe important de polluants, peut-étre le plus important. Ils
sont catalogués comme des polluants persistants difficilement dégradables
(document déposé C60). 1ls sont mal connus, mais il est reconnu qu’ils ne
sont pas tous dégradés. Certains ne sont pas dégradés du tout (ex.: le
dichlorobenzéne), certains le sont dans le dernier tiers du panache, certains
peuvent étre dégradés en zone complétement anaérobique (absence
d’oxygéne).

Les 1ons majeurs (entre autres calcium, sodium, magnésium) sont des
constituants du lixiviat communs et courants, et ne sont pas en eux-mémes
source de contamination. Cependant, ils sont réglementés pour I’eau potable
et les concentrations dans les lixiviats excédent souvent les lignes directrices.
Ces éléments peuvent étre de bons indicateurs du panache; le calcium et le
sodium sont généralement déplacés en téte de panache, alors que
I’ammoniaque et le potassium sont retardés.

Dans I'étude citée (document déposé D17), aucun examen spécifique de ces
zones n’a été effectué avec des données de terrain. Selon Ia commission, les
données disponibles dans cette étude permettent cependant de soutenir
I’hypotheése de Ia succession des zones sous les L.E.S. jusqu’a retrouver le
bruit de fond régional aux limites du panache. Toutefois, les résultats de cette
analyse ne sont valides que pour un milieu homogéne qui permet le
développement d’un panache régulier et qui correspond, dans la réalité, 4 des
sables avec des conditions optimales d’écoulement. Comme probablement
plusieurs sites au Québec, le site du L.E.S. actuel présente une certaine
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hétérogénéité et Ia commission considére qu’il y aurait lien d’effectuer une
étude qui analyserait de fagon plus détaillée les effets d'un milieu plus
hétérogéne, par exemple des tills ou un milieu rocheux fracturé ou un
mélange des deux, sur les caractéristiques du panache et la qualité de
I’attémuation. Elle estime cependant que, malgré les réserves exprimées, les
considérations relatives aux processus d’atténuation peuvent lui étre utiles
dans D’interprétation de 1’évolution des concentrations de contaminants au
L.E.S. de T et M Bessette inc.

A I'examen des conclusions de cette recherche, la commission constate que
le principe de 1’atténuation en milieu naturel est effectif pour un grand
nombre de polluants, bien qu'un nombre important de facteurs en contrélent
la réalisation et que, dans les conditions qui ont été examinées, elle nécessite
une distance importante pour étre compléte (de 700 m & 3000 m). La
commission estime toutefois, a P'instar du MEF, que ce type d’atténuation
n’a pas donné les résultats escomptés au Québec, et constate que la plupart
des réglementations étrangeres prescrivent une imperméabilisation des
L.E.S.

Par ailleurs, la commission comprend que, méme dans des conditions idéales
d’atténuation, la facon dont celle-ci peut toucher certains des composés
organiques d’origine anthropique résultant des activités humaines n’est pas
connue. Parmi ceux-ci figurent des composés qui pourraient avoir des effets
potentiels & long terrme sur la santé humaine, a la suite de "exposttion i de
faibles doses.

Pour son analyse, la commission estime que la nature, la concentration de
méme que la proportion relative des contaminants qui constituent Ia
signature des produits de dégradation du panache de contaminants peuvent
servir a I’analyse des conditions au L.E.S. actuel de F et M Bessette inc.

La commission est d’avis que les conditions optimales requises,
pour permettre aux mécanismes d’atténuation de jover leur
rble, ne se retrouvent pas au L.E.S. de F et M Bessette inc. De
plus, méme dans des conditions optimales, la commission
constate que des incertitudes demeurent gquant & i’efficacité de
Patténuation en regard des composés organigues.
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Le comportement des eaux de lixiviation
au site de F et M Bessette inc.

L’analyse du tablean 9 a perrmas & la commuission de constater que les valeurs
de lixiviat brut mesurées au site en 1991 et 1992 se comparent avec les
valeurs tirées de la documentation si I’on considére les données de la phase
«acidogenése» pour la DBOs, la demande chimique en oxygéne (DCO), et
le fer. Toutefois, les valeurs des concentrations de DBOs et de DCO, qui sont
des produits de la dégradation de la matigre organique, sont faibles lorsque
comparées aux données présentées dans la documentation consultée. 11 se
pourrait que les déchets contiennent donc moins de matiére organique que la
moyenne ou que Ja dégradation de la matiére organique n’ait pas atteint son
plein développement, comme sembleraient le confirmer les données de 1994
(document déposé A22).

Le tableau 9 présente aussi un ordre de grandeur des parameétres mesurés et
les taux de dilution observés au pi¢zometre F8, lequel est situé
immédiatement en bordure de I’aire d’enfouissement du L.E.S. actuel. Les
taux de dilution en F8, en considérant ’hypothése d’une dilution uniforme
du lixiviat au contact des eaux souterraines, sont comparables aux données
documentaires de la phase «méthanogenése» pour les 1ons majeurs, les
paramétres biophysiques et les phénols. Plusieurs métaux sont fortement
dilués, de 'ordre de 1000 fois (Cd, Ni, Pb, Hg), alors que le manganése
montrerait une concentration plutét qu’une dilution. La commission n’est
pas en mesure d’expliquer le comportement du manganése et du fer par
rapport aux autres métaux. Elle considére toutefois que celui-ci pourrait
s'expliquer par I'utilisation des oxydes de fer et de manganeése par les
microorganismes sous la masse des déchets, libérant ainsi ces deux métaux.

Par rapport aux concentrations de lixiviat brut mesurées a I'entrée du
systtme de traitement, les données au forage F8 présentent des réductions
appréciables pour les paramétres relatifs 4 la dégradation de la matigre
organique (DBOs, DCO), alors que les chlorures sont presque équivalents
aux valeurs du lixiviat brut, indiquant par 12 que la diletion est plutét faible.
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Le lixiviat non capteé

Selon les données climatiques disponibles a la station de Warden preés du
L.E.S. de F et M Bessette inc., qui couvrent la période de 1968 a 1990, les
précipitations annuelles moyennes sont de 1255 mm, réparties en 953 mm
de pluie et 302 mm d’équivalent en cau de neige.

Selon les estimations du promoteur visant les installations actuelles, 75%
des précipitations générent du ruissellement ou sont évaporées et 25%
s’infiltrent pour générer le lixiviat. D’aprés des mesures effectuées durant
6 mois au début de 1993, le promoteur a calculé qu’environ 21% de ces
précipitations qui s’ infiltrent dans les déchets seraient captées par le systéme
de trartement du lixiviat. Il subsisterait donc environ 4% du total des
précipitations qui se retrouverait sous forme de lixiviat et qui ne seraient pas
captées par le systeme de traiternent (M. Jean-Claude Marron, séance du
30 aoiit 1994, en soirée, p. 21 et 169-171).

Ce pourcentage correspondrait & 12 métres cubes par jour (m?/d). Compte
tenu des conditions dans lesquelles cette valeur a été obtenue, la commission
est d’avis que cette estimation du lixiviat non capté est tres approximative.
De plus, cette valeur moyenne ne permet pas d’estimer les fluctuations lides
aux variations dans les précipitations, & 1’absence d’infiltration lorsque le sol
est couvert de neige et & I’apport massif d’eau de fonte au printemps.

La commission retient de cet examen qu’une partie du lixiviat
n’est pas captée, qu’elle se retrouve dans le socle rocheux et les
dépoits meubles sous I'aire d’enfouissement et qu’elle y est peu
diluée.

[’extension de la contamination

A la demande de la commission, le promoteur a procédé, en aoiit 1994, i
I’examen des concentrations de contaminants dans I’eau des piézometres qui
quadrillent sa propriété (document déposé All). Les contaminants sont
examinés un & un, sans que le promoteur ne se prononce sur une image globale
du panache de contamination. Par ailleurs, le promoteur reconnait que la nappe
dans le roc a I'endroit du piézomeétre I8 est trés touchée par le hixiviat.
Toutefois, en mars 1993, le promoteur considérait que la contamination
semblait captée sous Paire d’enfouissement (Di6, annexe E de 1’annexe 1;
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document déposé A31, p. 9) et que la présence des déchets depuis environ
15 ans n’avait pas, & sa connaissance, contaminé le site au-deld de 1’aire
d’enfouissement et de ses alentours immédiats (le piézometre FR). Selon lui,
les contaminants se retrouveraient prés de la surface, et leur concentration
diminnerait en ’espace de quelques métres (M. Pierre Gélinas, séance du
31 aofit 1994, en soirée, p. 32).

Les vitesses de propagation de 1'eau serait trés faibles, de I’ ordre de quelques
centimetres par jour, et méme si, localement, des gradients pouvaient donner
a penser que les vitesses sont plus élevées, les concentrations de
contaminants ne le démontreraient pas (document déposé A38).

En regard d’unc éventuelle extension de la contamination aux abords de
’aire d’enfouissement, le promoteur souligne que 1’apparition des phénols
en bordure ouest et nord du site, de méme que 1’évolution quasi linéaire de
leurs concentrations en F8-R justifieraient un suivi rigoureux en bordure
ouest, de méme qu’'une éventuelle détermination des types de composés
phénoliques en cause (document déposé All, p. 5-6).

La commission, & I'instar du promoteur, constate que la nappe
dans le roc a ’endroit du piézomeétre F8 est trés atteinte par le
lixiviat et est d’avis que la possibilité qu’il y ait une éventuelle
extension de la contamination aux abords de I’aire d’enfouisse-
ment commande un suivi rigoureux incluant, entre autres, le
suivi en bordure ouest tel que le propose le promoteur.

Les considérations sur le panache
de contamination et I'examen des données

En ce quu a trait au panache de contamination sous 1’aire d’enfouissement, la
commission, comme le promoteur, considére que les valeurs mesurées au
piézometre F8 devraient se retrouver sous ’ensemble du site actuel, sous
réserve de conditions locales et particulidres d’écoulement. Certaines
caractéristiques du panache potentiel provenant de la masse des déchets du
L.E.S. actuel pourraient différer notablement de celles du modéle développé
par Christensen ef al. (document déposé D17) et discuté précédemment.
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En premuer lieu, le site se trouve dans un milieu ¢ priori plus imperméable
que ceux qui ont servi & €laborer le modele. Pour un site congu selon le
principe de 1’atténuation naturelle, une plus grande imperméabilité pose
certains problémes. La présence d’un milieu plus imperméable pourrait,
entre autres, avoir pour conséquence la possibilité que des strates de sable ou
de gravier servent de chemin préférentiel a I’écoulement, comme pourraient
le faire les fractures en milieu rocheux. La commission doit alors considérer
que la dégradation des contaminants pourrait étre différente de celle prévue
dans un milieu homogéne. Elle doit considérer la possibilité de résurgences
en surface on en ruisseau, ainst que 1’éventualité d’une répartition inégale
des contaminants dans les différents milieux traversés. Elle doit donc aller
plus loin que I"examen des données de qualité de 1’eau du promoteur et du
MEF qui est principalement orienté vers la valeur absolue d’un paramétre et
sa comparaison avec une norme, lorsqu’elle existe (critére B ou critére pour
I’eau potable).

La commission est d’avis gne, pour obtenir une image plus com-
plete de la dégradation des contaminants dans le milieu, 'exa-
men des concentrations ne doit pas porter uniquement sur le
respect d’un critere, mais également sur I’évolution de ces
concentrations. Elle devra donc examiner les données présentées
sur le plan de Papparition, de la présence/absence et de la ten-
dance.

La mise en place du panache

Lors de la premiére partie de I’audience publique, les experts du promoteur ont
expliqué qu’il se produit un délat, parfois important, entre I'enfouissement des
déchets et la production d’eau de lixiviat sur une base continue et concentrée
(M. Pierre Gélinas, séance du 31 aoiit 1994, en soirée, p. 191, et
M. Jean-Claude Marron, séance du 1°f septembre 1994, en aprés-midi, p. 186).
La commission constate que, s’il est vrai qu’il ¥ a un temps de latence de
plusieurs années avant que 1’écoulement ne commence effectivement, alors les
effets de I’enfouissement des déchets, en particulier la quantité importante de
déchets qui provenaient du centre de tri et de transbordement de Récupération
Saint-Laurent inc. situé & Boisbriand au cours des années 1991 & 1993, ne s’est
pas encore fait pleinement sentir. L’absence de contamination constatée i
I"aval du site est associée par le promoteur aux quinze années d’enfouissement
du L.E.S. actuel.
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La commission est toutefois d’avis que I’absence de conta-
mination constatée par le promoteur ne peut inclure les effets de
Penfouissement des déchets des trois derniéres années dans la
mesure ou la production de lixiviat résultant de cet enfouis-
sement n’a pas encore atteint son plein potentiel.

La commission est également d’avis que ’enfouissement annuel
d’une quantité sept fois plus grande de déchets au cours des trois
derni¢res annfes devrait résulter en une injection d’une quantité
plus importante de lixiviat dans la nappe et par conséquent,
entrainer le développement d’un panache de dégradation de la
contamination plus long.

Il faudrait donc envisager que le lixiviat utilisé comme traceur au site, a
partir des données de 1991-1992, concernait principalement le panache
correspondant aux déchets enfouis antérieurement a 1991, au rythme moyen
d’environ 20000 t/an. Il apparait a2 la commission que le panache
correspondant & 1"épuration des déchets enfouis par le groupe B.C.G. inc. ne
s’est pas encore mis en place et qu'il est possible que I’évolution des
paramétres mesurés aux différents puits corresponde justement aun
développement de ce panache.

La commission est d’avis que IPampleur de la contamination
identifiée dans ’Etude d’impact ne reflite pas Peffet de la masse
totale des déchets enfouis au L.E.S. Comme la quantité de déchets
enfouis au cours des trois derniéres années est supérieure a celle
des treize années précédentes, la sous-estimation est sans doute
importante.

Pour évaluer le trappage du lixiviat sous le site et la circulation des eaux tel
que le propose le promoteur, la commission a examiné les concentrations
pour I’ensemble des piézometres qui pouvaient se trouver dans les directions
de I'écoulement & 1’aval du site. Sur la base de cet examen, la commission ne
pent accepter I'hypothése que I’ écoulement du lixiviat est trappé uniquement
sous I"aire d’enfouissement.

Considérant la direction de I’écoulement, la commission estime qu’il y a
écoulement dn site vers le nord, a tout le moins vers le piézometre F6, et que
les quelques valeurs mesurées en TF5 & TF7 ne permettent pas d’évaluer la
direction de I"écoulement & I’aval de F6 (figure 3). Le fait que les piézométres
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a l'aval de F6 ne présentent pas d’évidence de contamination n'implique
toutefois pas, pour la commission, que celle-ci est absente, mais plutdt que les
piézométres pourraient ne pas intercepter la zone de propagation. La
commission considére qu’il y a certainement écoulement du site vers 1"ouest
sclon les données recueillies aux piézometres TF11, TF10 et TF 9 (figure 3).
Quant a I’est, les valeurs mesurées de la DCO en F9 permettent i
la commission d’estimer, en maintenant une certaine prudence dans
I'interprétation des données, que des ecaux chargées de lixiviat pourraient
suivre un chemin dans cette direction, d’autant plus que le piézométre en
question est immédiatement & 1’aval d’une zone d’enfouissement sur un
affleurement rocheux (Di6, carte 4). Il n’y a pas d’évidence d’écoulement vers
les piézometres TF1 et TF2 et F5, au nord-ouest du site, malgré que des valeurs
mesurables de plusieurs contaminants apparaissent occasionnellement, surtout
a la fin du printemps, car celles-ci pourraient étre associ€es aux travaux de
recouvremnent du site. Enfin, la commission n’a pu évaluer 1’écoulement au sud
du site, le piézometre F7, le seul situé a cet endroit, ayant été désaffecté
en décembre 1992,

A savoir si cet écoulement se fait en surface ou en profondeur, dans le roc, le
promoteur avait émis "hypothése qu'une plus grande perméabilité de la
partie supérieure du roc impliguait un écoulement en surface dans le socle
rocheux. La commission ne peut adhérer a cette hypothése. Le lixiviat étant
plus dense que I’eau, il aurait plutdt tendance a se propager en profondeur
comme le démontrent les concentrations de certains contaminants mesurées
a certains forages, concentrations qui sont plus élevées en profondeur.

Quant & la vitesse de I’écoulement, au moins deux des éléments analysés
suggerent un écoulement plus rapide que les quelques meétres par année
prévus par le promoteur, soit I’apparition des phénols 4 des distances
croissantes de P'aire d’enfounissement actuelle et les concentrations de
chrome stabilisées & F8, mais qui apparaissent en augmentant en périphérie
du site.

De plus, la commission estime que les augmentations de 1991 & 1994, des
concentrations d’autres paramétres (DCO, Chlorures) en périphérie du site,
notamment en TF9 a TF11, et ’apparition ou I’angmentation de certains
métaux a la limite ouest du site (Fe, Mn, en F3, F5) permettent de supposer
qu’il y a un déplacement plus rapide que prévu.
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D’aprés I’analyse des données de qualité de I’eau, la commission
est d’avis que le trappage de la contamination sous I’aire d’en-
fouissement n’est pas complet et qu’il y aurait manifestement un
€écoulement vers le nord et I’ouest et, de facon probable, vers le
sud et [’est, selon la configuration propre au site et vraisembla-
blement a des vitesses supérieures a celles estimées par le promo-
teur. La commission estime donc qu’il est nécessaire d’étudier
I’évolution des parametres a P’aval de 'aire d’enfounissement
actuelle, De plus, la commission estime que les effets de ’enfounis-
sement des déchets des trois derniéres années d’exploitation
n’ont pas atteint leor plein développement sur le site et pour-
raient ¢ventuellement se propager en dehors des limites du
L.E.S.

Les puits des particuliers

Les putts des résidants du chemin Grande Ligne ont été échantillonnés a
plusieurs reprises entre 1991 et 1994 (figure 6). La dernigre analyse a été
faite en 1994 a la suite d’une demande de la commission qui désirait
examiner I'évolution de la qualité des eaux dans ces puits (document déposé
BO1). La commission note, a I’instar de la Direction régionale du MEFE,
certaines anormalies dans les données de cette analyse:

« La majorité des puits présentent des concentrations en sulfures qui
dépassent la recommandation de Santé et Bien-&tre Canada.
Plusieurs puits présentent des pH trés bas et des eaux «agressives»
qui pourraient endommager la plomberie.

« Lateneur en manganése dépasse dans plusieurs cas la recommanda-
tion de Santé et Bien-étre Canada.

»  Des valeurs de chrome et de plomb ont été¢ mesurées, malgré qu’elles
respectent les recommandations de Santé et Bien-étre Canada.

1o
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La Direction régionale conclut qu’elle ne décéle pas de contamination qui
proviendrait du L.E.S. actuel et que les irrégularités notées doivent &tre
attribuées a des causes trés localisées. La commission estime que la conclusion
du MEF pourrait effectivement étre valable pour les coliformes, mais elle juge
pertinent de préciser les deux points suivants:

« Il se peut fort bien que des variations dans les concentrations de fer,
de manganése et de sulfures mesurées dans les puits refletent les
conditions locales. 1l se trouve également que ces trois éléments
retrouvés ensemble au puits n°® 3 pourraient &tre la signature des
produits d’un panache de dégradation des contaminants issus d’un
L.E.S. Il aurait été intéressant de disposer de la mesure de I’azote
ammoniacal conjointement a celle des nitrites et des nitrates pour
évaluer la pertinence de cette hypothése. Par ailleurs, s'il est vrai
qu’il se trouve un puits entre le L.E.S. actuel et le puits examiné, il
n’est pas démontré que ces deux puits interceptent la méme veine
d’eau, I'un étant profond de 50 m et I"autre, de 18 m. En outre, les
deux puits contiennent une quantité mesurable des mémes €léments
qui sont plutdt au-dessus de la norme ou du critére pour I'un, plutdt
au-dessous pour I'autre. La commission est d’avis qu’il pourrait
également étre instructif d’évaluer d’éventuels points communs plu-
t6t que de mettre 1'accent sur ce qui les sépare uniquement, soit la
norme ou le critére.

La commission ne peut évaluer hors de tout doute les causes de la
présence et de I’évolution de certains paramétres sans en connaftre les
valeurs & I’amont du systéme examiné. Durant ’audience publique,
certains parametres ont retenu |’ attention des participants, notamment
le manganése, mais ils ont été évacués sous prétexte que les valeurs
étaient de I’ordre de grandeur du bruit de fond régional. Par ailleurs,
le promoteur reconnait qu’il lui est impossible de discuter de bruit de
fond & partir des données en sa possession (document déposé A31,

p. 10).

La commission aimerait souligner aussi que certaines mesures pré-
sentées par le promoteur sont inférieures aux limites de détection,
pour les parametres qui ont été discutés, soit entre autres le manga-
nése au puits de I et M Bessette inc., au sud du site, ou les chlorures
et les phénols au puits artésien situé au L.E.S. Cette constatation
implique que le bruit de fond régional pourrait probablement étre plus
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faible que ce qui avait été discuté lors de ’audience publique. Par
conséquent, la commission croit que, si elle ne peut proposer une
explication 2 la présence de certains paramétres, elle ne peut pas non
plus accepter I"hypothése qu'ils représenteraient le bruit de fond
régional.

La commission considére que, pour effectuer une interprétation
valable de I’évolution de la qualité de 1’ean dans les puits, il est
necessaire de connaitre le bruit de fond régional.

La commission constate que plusieurs puits présentent des
concentrations de parametres qui dépassent parfois le critére de
Santé et Bien-étre Canada. Malgré que la commission ne soit pas
en mesure de le démontrer, elle est d’avis que ces dépassements
pourraient constituer pour certains puits une indication de la
présence d’un panache de contaminants a I’amont.

Dans un autre ordre d’idées, la présence des deux routes situées i 1’ouest et
au sud du L.E.S. rend les concentrations de chlorure difficilement
interprétables, par suite de |'utilisation de sels de déglacage. 1l serait
approprié de considérer une signature qui regroupe d’autres éléments que les
chlorures seulement.
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La localisation des puits des particuliers
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Les effets de Venfouissement
sur les eaux de surface

La commission a noté que les citoyens s’inquidtent de la dispersion dans le
réseau hydrographique de contaminants issus du L.E.S. actuel, qu’ils
proviennent du systdme de traitement ou de résurgences non captées et non
traitées. Ils se basent sur leurs observations passées du ruisseau nord, du fossé
sud et du ruissean Warden. Ils ont notamment constaté des changements de
couleur dans les deux ruisseaux, et ont déposé des documents photographiques
a cet effet (document déposé C25). Tls font état de la qualité passée des eaunx et
des habitats du ruisseau Warden, lequel a été pendant quelques années
ensemencé de salmonidés (document déposé C14) et de la disparition de sa
population d’écrevisses (M. Claude Tétrault, séance du 3 octobre 1994, en
soirée, p. 179).

D’autre part, la ville de Granby, qui tire son eau potable de la riviere
Yamaska a ’aval du L.E.S. par le biais du réservoir Choiniére, a identifié le
L.E.S. comme un pollueur potentiel important de sa prise d’eau. Elle a
d’ailleurs déposé devant la commission les résultats des échantillonnages
qu’elle a effectués dans le fossé au sud du site (document déposé C3).

La contribution du lixiviat a la dégradation
de la qualité des eaux de surface

L’analyse des résultats des échantillonnages de la ville de Granby présenterait
des difficultés, selon le MEF, dans la mesure ol ces résultats pourraient
représenter la contribution de plusieurs sources. Le fossé de drainage de la
route 243 en direction de Sainte-Anne-de-la-Rochelle aboutit également 4 cet
endroit. Toutefois, aprés vérification, les représentants du MEF considérent
que I’endroit ol ont €té pris les échantillons correspondrait effectivement aux
apports du site (M. Yves Poulin, s€ance du 2 septembre 1994, en avant-midi,
p. 86-87).

Deux documents ont par la suite €té déposés durant 'audience publique.
D’une part, le promoteur établit qu’une fois rendue au réservoir Choiniére, la
dilution du rejet est d’au moins 4500 fois dans les conditions actuelles
et serait au minimum de 2 000 fois lorsque I'agrandissement serait complété
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(document déposé A16). D’autre part, & la demande de la commission, le
MEF a procédé a I’estimation de la contribution des rejets du L.E.S. actuel a
la contamination en éléments nutritifs du réservoir Choiniére. L'étude du
MEF établit que les rejets du L.E.S. actuel ne permettent pas de supposer une
apparition éventuelle de problémes de contamination a la prise d’eau de
Granby et que I’apport en substances nutritives provenant du L.E.S. est
négligeable, soit moins de 0,4% pour le phosphore et environ 1,2% pour
I"azote (document déposé B78).

En ce qui concerne la riviere Yamaska-Nord, elle est reconnue comme 1'un des
cours d’eau les plus pollués du Québec (Primeau et Grimard, 1989 b). Des
problémes rehiés aux métaux caractérisent cette partie du bassin. Nombre de
dépassements des critéres de qualité de ’ean y ont été relevés, et les valeurs les
plus fortes y sont souvent mesurées, particulierement pour le plomb, le zinc, le
chrome et le nickel. Ces dépassements sont associés aux rejets industriels et
domestiques (Primeau et Grimard, 1989 b). La méme étude mentionne
également la contamination du poisson et une contamination «discréte» des
sédiments (Primeaun et Grimard, 1989 a). Cependant, bien que les fortes
quantités d’éléments nutritifs {azote et phosphore) constituent un probléme
pour 'ensemble du bassin, les mémes études démontrent que ceux-ci ont
fortement diminué durant [a période 1976-1986 (Primeau et Grimard, 1989 a).
La commission a également pris connaissance du plan d’action du ministére de
I’Environnement visant & restaurer la qualité des eaux de la riviere Yamaska
(MENVIQ, 1985).

Ainsi ]a commission constate que, bien que la riviere Yamaska
présente des problémes importants de qualité de I'eau, de
nombreuses mesures d’assainissement ont déja été mises en place
et ont commencé a porter fruit. Par conséquent, la commission est
d’avis que tout novvel apport de contaminants y compris ceux qui
proviendraient du L.E.S. de F et M Bessette inc., irait 2 Pencontre
de cet effort de restauration.

Par ailleurs, au sujet de la contammination des eaux de surface, la commission
retient de l'intervention de la ville de Granby les différences qu’elle a
soulevées entre les diverses normes applicables a différents rejets. Selon la
commission, il est important de souligner le manque de cohérence de la
réglementation selon qu’elle s’adresse au rejet lui-méme (au bout du tuyau)
ou au milieu dans lequel il est dilué. Cet aspect sera repris plus loin au
chapitre 5, dans le cadre de la discussion relative aux répercussions de
I’agrandissement du L.E.S.
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La contribution du L.E.S. actuel av débit
du fosse et du ruisseau Warden

Avant d’aborder plus avant le devenir de I’effluent dans le ruisseau Warden,
la commission tient & faire ici une mise au point. Elle considére que I’examen
de I'effluent dans I’Etude d’impact peut préter A confusion dans la mesure od
cet examen néglige 1’aspect intermittent de 1’écoulement du fossé en
évaluant les effets du site pour un bassin plus important, dont le débit est plus
régulier. La commission estime que la description des conditions fournies
dans le document déposé A6 est beaucoup plus réaliste. Lors des périodes de
fonte et de fortes précipitations, I'effluent est vraisemblablement dilué de
facon importante.

Par contre, lors des périodes de sécheresse, le déhit dans le fossé est constitué
presque exclusivement de l'effluent du systéme de traitement et des
résurgences de I’ancien dépotoir (document déposé A6, p. 14 et 20). Certains
requérants pensent que ce faible débit peut s'infiltrer, comme 1’a constaté un
participant, dans le fossé de drainage de la route 243, pour les eaux drainées a
I’est du L.E.S. (M. Serge Robert, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi,
p. 86).

La commission constate que, par temps sec, le débit du fossé sud
est constitué principalement de Peffluent du L.E.S. Par
conséquent, la commission est d’avis que cette infiltration est
susceptible de contribuer a la contamination des sédiments du
fossé,

La contribution du L.E.S. actuel a la qualité
du ruisseau Warden

De facon générale, la commission est d’avis que le régime hydrologique
particulier du L.E.S. constitue un probléme majeur dans I'optique de la
dilution d’un effluent, dans la mesure ol ce régime est caractérisé par des
extrémes. En cas de précipitations, des débits importants contribuent
probablement a une dilution importante de 1’effluent du L.E.S. et a
I’évacuation d’une partie de la charge polluante déposée par temps sec. En
I’absence de précipitations, les débits diminuent rapidement et les taux de
dilution calculés pour des conditions moyennes n’ont & ce moment plus
grande signification.
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En ce qui concerne le ruisseau Warden, le MEE, sur la base des échantillons
de la ville de Granby et sans tenir compte des réserves relatives & leur
analyse, établit que les concentrations de phosphates et d’ammoniaque sont
trés nettement supérieures aux critéres de qualité a ne pas dépasser. Dans le
cas de l’azote ammoniacal, les valeurs sont toutes supérieures au critére
variable de toxicité aigué pour la vie aquatique. Le MEF considére donc que
le L.E.S. actuel crée un probléme sérieux pour la vie aquatique du ruisseau
Warden (document déposé B78, p. 2). Le MEF a également déterminé, sur la
base des données du 10 aofit 1994, qu’une dilution minimale de 10 fois aurait
été nécessaire pour répondre au critere associé 4 la toxicité aigué de ’azote
ammoniacal. Il a aussi évalué que les métaux dissous et la matiére organique
mesurée pourraient présenter des problémes locanx mais néanmoins graves
de toxicité chronique, et parfois aigué, dans le ruissean Warden.

Pour ce qui est de I’abreuvement des animaux, le promoteur considére qu’il
n’y a pas de problémes spécifiques, car les critéres pour 1’eau d’abreuvement
sont trés proches et parfois équivalents i la norme que doit respecter le rejet
du systéme de traitement des eaux du L.E.S. (article 30, Réglement sur les
déchets solides). De plus, lorsque cet effluent arrive a4 1'endroit on
s’abreuvent les animaux, il seratt, selon le promoteur, plusieurs fois dilué
(documents déposés A6 et A10).

La commission souligne aussi qu'un autre type de contamination est
susceptible d’atteindre le milieu hydrique de surface. Les opérations
d’enfouissement et de recouvrement exposent des superficies importantes
I"érosion. Etant donné que les dépdts meubles et les matériaux utilisés pour le
recouvrement contiennent parfois une quantité appréciable de particules fines
et que les pentes sont prononcées, il pourrait en résulter un transport
considérable dans les ruisseaux qui drainent le site. Lors de sa visite du site, la
commission a d’ailleurs pu constater les rigoles creusées par 1’érosion dans le
recouvrement, et des dépdts importants de particules fines & la base du talus,
non loin du systtme de traitement des eaux du L.E.S. L’examen de la
documentation photographique montrant des événements de crue, déposée par
les citoyens, donne d’ailleurs A penser que le transport solide est loin d’étre
négligeable.

La commission est d’avis que les fossés et les cours d’eau qui
drainent le L.E.S. sont soumis a un régime hydrologique
intermittent qui dépend trés directement des précipitations. En
conséquence, la commission estime que ce régime a des effets trés
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margués sur Pérosion et le transport solide, mais qu’ils peuvent
étre atténués par des mesures de renaturalisation.

La commission est également d’avis que ce régime peut
entrainer des effets trés marqués sur la qualité de I’eau a 1’aval
du L.E.S., que la dilution de Peffluent y est trés variable,
dépendante des précipitations, et que, sur la base de mesures
prises a I’été de 1994, la commission considére, a Pinstar du
MEF, que le L.E.S. présente un probléme sérieux pour la vie
aquatique dans le ruisseau Warden.

L’avis de la commission

Le L.E.S. actuel de F et M Bessette inc., fermé depuis janvier 1994, est un
site par atténuation. L’analyse des sols et de la qualité des eaux & la suite de
I’enfoutssement de déchets solides démontre que ce site présente plusieurs
problémes.

La cornmussion constate que 1"atiénuation requiert un sol homogéne et des
conditions optimales qui ne se retrouvent pas au site de F et M Bessette inc.
De plus, méme dans des conditions optimales, la commission comprend que
des incertitudes demeurent quant a I efficacité de I’ atténuation en regard des
COMpOsEs oTganiques.

En ce qui concerne les eaux souterraines, les schistes présents dans la région
et sous le site ne constituent pas des aquiféres remarquables, mais
représentent néanmoins la seule source d’alimentation en milieu rural,
comime celul qu’on retrouve au sud et & 'ouest du L.E.S. La précarité de la
ressource devrait la rendre d’autant plus importante dans 1'évaluation des
répercussions.

Ces répercussions peuvent &tre importantes. En effet, la commission, &
I'instar du promoteur, constate que la nappe dans le roc, & proximité
immédiate de 1’aire d’enfouissement, est profondément touchée par le
lixiviat qui est alors peu dilué. De plus, la commission constate, d’aprés
I’analyse des données de qualité de I’eau, que le trappage de la
contamination sous 1’aire d’enfouissement n’est pas complet et qu’il y aurait
manifestement un écoulement vers le nord et 1’ouest et, de fagon probable,
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vers le sud et I’est, selon la configuration propre au site et vraisemblablement
a des vitesses supéricures  celles estimées par le promoteur.

La commission constate que, malgré I’ampleur des deux dernidres
campagnes d’échantillonnage, les conditions d’écoulement sous le site n’ont
pu étre caractérisées complétement. Des incertitudes majeures demeurent en
ce qui a trait particulierement aux infiltrations dans le roc. Ainsi, la
commission est d’avis que certains éléments manquent pour procéder i la
planification des mesures d’intervention. L’effet de I’injection sur une base
réguliére du lixiviat généré par les déchets des trois dernidres années
d’exploitation constitue la premiére inconnue, la deuxigme étant I’évaluation
précise de Iinfiltration et, par conséquent, de la partie du lixiviat non captée
par le réseau de drains. La troisidme a trait & la complexité du réseau
d’écoulement dans le roc, au nombre et & I'importance des chemins de
moindre résistance que les eaux pourraient emprunter. La quatriéme est
relative & I'importance du bassin d’alimentation de la nappe du socle rocheux
qui circule sous le site et au taux de dilution des eaux de lixiviation par
celle-ci. La dernigre, et non la moindre, questionne le len possible
qu’entretiennent les eaux souterraines sous le site avec les eaux souterraines
a I’aval du site.

De surcroit, la commission a observé que plusieurs puits présentent des
concentrations de parameétres qui dépassent parfois le critére de Santé et
Bien-étre Canada. La commission considére que ces dépassements
pourraient constituer une indication de la présence d’un panache de
contaminants & 1’amont, ce qui nécessitent une surveillance constante du
L.E.S. actuel et les mesures adéquates pour éviter toute contamination des
puits.

La commission constate que les différentes études présentées dans le cadre
de 'audience publique soulévent plus de doutes qu’elles n’apportent de
réponses quant a la sécurité du site et qu’elles sont de nature A augmenter
I'inquiétude des résidants avoisinant le site. La commission est d’avis que
des études et des efforts de compréhension supplémentaires sont nécessaires
de facon & mieux planifier les mesures A prendre pour réhabiliter et restaurer
le dépotoir et le L.E.S. actuel.

En ce qui concerne les eaux de surface, la commission est d’avis que les
fossés et les cours d’eau qui drainent le L.E.S. sont soumis & un régime
hydrologique intermittent qui dépend trés directement des précipitations et
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qui peut entrainer des effets trés marqués sur la qualité de ’eau a I’aval du
L.E.S. L.a dilution y est trés vaniable, dépendante des précipitations, et la
commission consideére que I"effluent du L.E.S. présente un probléme sérieux
pour la vie aquatique dans le ruisseau Warden.

En regard de ’ensemble de ses observations et a la suite de son analyse, la
commussion considére que le site du L.E.S. actuel n’est ni adéquat ni
sécuritaire pour enfouir des déchets solides et que |’extension de la
contamination aux abords de 1’aire d’enfouissement présente un risque pour
les puits d’eau potable situés aux abords du site.
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chapire 5 L’€tude du projet

Le promoteur désire augmenter la capacité d’enfouissement du L.E.S. qu’il
posséde a Sainte- Anne-de-la-Rochelle, d’une part en enfouissant des déchets
solides an-dessus d’un ancien dépotoir et du L.E.S. actuel et, d’autre part, en
aménageant de nouvelles zones d’enfouissement (figure 3). Le projet
comprend aussi des travaux de réhabilitation et de restauration de 1’ancien
dépotoir et du L.E.S. actuel.

Tel qu'il a été mentionné au chapitre précédent, la démonstration et les
éléments apportés par le promoteur n”ont pas convaineu la commission que les
conditions sous le site empécheraient I'infiltration du lixiviat jusqu’a la nappe,
ce qui pourrait causer des préjudices aux citoyens s’alimentant dans la nappe
localisée en aval du L.E.S. Pour ces raisons, la commission considére que le
site n"est pas propice a 'implantation de nouvelles zones d’enfonissement de
déchets. Toutefois, comme le promoteur prévoit des ouvrages de nature &
minimiser les risques d’infiltration d’eau contaminée dans le sol, la
commission estime que les solutions avancées méritent d’étre analysées. Par
ailleurs, ne pouvant présumer de la décision du gouvernement, la cominission
considére dans son mandat de fournir un certain éclairage sur les éléments du
projet qui la préoccupent particulierement.

La commission base son analyse du projet sur ’application de mesures
d’imperméabilisation d’un L.E.S. mises de I'avant par divers pays, tel que
déerit dans le rapport de M. Rollin, 'expert qu’elle a consulté (document
déposé D18), ainsi que sur les récentes positions adoptées par le MEFE
Cependant, elle garde & ’csprit que certains spécialistes reconnaissent que
les dispositifs d'imperméabilisation ne sont pas infaillibles et qu'un certain
débit d’eaux de lixiviation fini tot ou tard par passer au travers des différentes
composantes.

Bien que la réglementation provinciale actuellement en vigueur permette
I’installation de L.E.S. par atténuation, le représentant du MEF a signifié a ta
commission lors de audience publique que 'agrandissement ou
]”établissement de sites par atténuation naturelle ne sera plus autorisé et que
les nouveaux projets seront analysés & la lumiére du projet de Réglement sur
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les déchets solides prescrivant ’aménagement de L.E.S. étanches
(M. Jacques Tremblay, séance du 31 aofit 1994, en aprés-midi, p. 16). A cet
égard, le récent décret émis par le gouvernement concernant I’ autorisation de
I’agrandissement d’un L.E.S. & Saint-Joachim comprend également des
prescriptions visant & étancher ce site (Di30).

La commission tient a souligner que le MEF, pour étre conséquent avec sa
nouvelle approche, devrait inciter tous les propriétaires de L.E.S. par
atténuation a procéder a des aménagerents visant a assurer 1’étanchéité des
sites et, le cas échéant, & protéger les usagers et le milieu récepteur.

L analyse de la commission intégre les constatations réalisées précédemment
et donne la priorité & la protection de la nappe souterraine en regard de son
utilisation comme eau potable par des citoyens localisés en aval du site. Cette
section reprend la partie du projet concernant les aménagements de I’ancien
dépotoir et du L.E.S. actuel ainsi que I’agrandissement du L.E.S.

La rehabilitation de I'ancien
dépotoir

La réhabilitation de 1’ancien dépotoir comprend I’installation d’un drain de
captage périphérique et d’un puits de pompage pour acheminer ’eau au
systeme de traitement (Di6, p. 13). Selon les plans disponibles, le drain
ceinturerait presque complétement le talus a I’aval du dépotoir et serait placé
a la hauteur du fond des déchets (document déposé A39.3). Lors de Ia visite
du site, la commission a constaté que Pinstallation était implantée, sans
toutefois étre munie de la conduite destinée & acheminer les eaux récoltées au
systeme de traitement. Ces eaux sont pour ’instant transportées par camion
Jusqu’au systéme de traitement.

L’étude hydrogéologique de 1973 conclut que 1’aquifeére sous Pancien
dépotoir subit une forte contamination (document déposé B7). La
commission comprend que ces conclusions s’appliquent seulement 2 la
nappe localisée dans les dépdts meubles.

Selon le promoteur, il apparait que, 20 ans plus tard, un épuisement de la
charge polluante s’est produit. Pour illustrer ce fait, il utilise le principe du
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filtre a café qui &’épuise au passage répété de 1’eau (M. Pierre Gélinas,
séance du 31 aofit 1994, en soirée, p. 192-193). Effectivement, dans les tills,
les concentrations de chlorures sont dix fois plus faibles qu’en 1973
(document déposé A11). La commission note cependant, sur la base des
mesures effectuées dans les forages de 1992, que des quantités presque
équivalentes de chlorures se retrouvent dans le roc et que la conductivité
hydranlique du socle rocheux est plus élevée que celle des tills (Di9). La
commission en conclut que la contamination a atteint le socle rocheux. Les
fluctuations de la DCO au méme endroit laissent croire a la commission que
"ancien dépotoir contribue encore, quoique faiblement, a injecter une charge
polluante dans le socle rocheux. Lors de sa visite du site, la commission a
constaté la présence, aux abords du fossé sud, d’eau irisée qui semblait
provenir du secteur de 1’ancien dépotoir et ce, malgré I'installation du drain
a I’aval de celui-ci.

La commission constate qu’il n'est pas possible, sur la base des mesures
effectuées, d’établir I’étendue de la contamination des dépdts et du socle
rocheux & 1’aval de D'ancien dépotoir. Jusqu’'a 1971, les déchets étaient
briilés. Cette pratique peut mettre en circulation des produits dont on
sait maintenant qu’ils peuvent présenter un potentiel cancérigéne pour
I’humain, mais qui ne constituaient pas une préoccupation a I'époque, tels
certains composés faisant partie des hydrocarbures monocycliques
aromatiques (HMA) et des hydrocarbures polycycliques aromatiques (HPA).
L’évaluation du lessivage des prodwmts résultant du briilage des déchets et de
leurs effets sur la qualité des eaux de surface et souterraines & I'aval de
I"ancien dépotoir n’a pas été effectuée.

Le promoteur planifie 1’établissement d'une zone d’enfouissement au-dessus
de I'ancien dépotoir (zone 1-E). La commission anticipe que la surcharge
appliquée a I’ancien dépotoir pourrait avoir des effets sur la masse des
déchets et de cendres, et éventuellement entrainer une nouvelle injection
d’eau chargée de contaminants dans le milieu.

La commission est d’avis que l'interception et le captage des
eaux de lixiviation qui s’écoulent encore de Pancien dépotoir
constituent une priorité. La commission est également d’*avis que
ces mesures seront efficaces seulement si elles évitent par la
méme occasion ’infiltration du lixiviat dans les tills et le socle
rocheux a I’aval de ’ancien dépotoir.
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La commission est d’avis que la grande perméabilité du secle
rocheux dans le secteur de Pancien dépotoir représenie un
risque suffisant pour interdire tout apport de nouveaux déchets
dans cette zone désignée comme étant la zone 1-E.

Le recaménagement et
la restauration du L.E.S. actuel

Le promoteur propose dans le cadre de son projet ¢’agrandissement des
mesures de nature A restaurer Je L.E.S. actuel et & en réduire les répercussions
sur le milieu. Ces mesures sont basées sur la prémisse que le L.E.S. actuel
exploité selon le principe de 1’atténuation naturelle a un impact négligeable
sur la qualité des eaux souterraines (Di6, p. 16). La commission entend
souligner qu’elle a expliqué sa compréhension du probléme dans le chapitre
précédent et qu’elle ne partage pas ce point de vue.

Le promoteur entend préciser le profil du roc et des déchets a la limite cuest
de I’aire d’enfouissement du L.E.S. actuel. Cette détermination a pour but
d’adapter une tranchée drainante & la configuration de la masse des déchets &
sa limite ouest. La tranchée serait établie conformément aux plans du
feuillet 16 de I'Etude d’impact (document déposé A39.16). La base de cette
tranchée concorderait avec la base de la masse des déchets et le fond serait
imperméabilisé avec un bouchon de bentonite.

Comme le promoteur planifie de déposer des déchets sur une partie du L.E.S.
actuel en ayant au préalable enlevé le recouvrement final qu’il a déja installé,
la commission constate que la nouvelle masse de déchets serait en contact
direct avec les déchets du L.E.S. actuel (Di6, p. 17 et 26; document déposé
A39.14, coupe type E). Cela signifie, pour la commission, que cette partie de
I’entouissement se ferait sur un fond qui n’auvrait pas été imperméabilisé, ce
gui équivaudrait, aux yeux de la commission, a perpétuer un enfouissement
par atténuation.

Afin de réduire la production de ce lixiviat, le promoteur planifie de
recouvrir le L.E.S. actuel d’un couvert final multicouche qui assurerait la
continuité avec celui des nouvelles zones d’enfouissement. La commission
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comprend qu’un recouvrement unique coifferait alors Iaire d’enfouissement
des déchets (document déposé A39.5).

L’aire d’alimentation des puits d’ean potable en aval du site n’étant pas
connue, la commission, & des fins d’analyse, considere le pire scénario, soit
que le L.E.S. actuel est situé en zone de réalimentation de la nappe. Par
ailleurs, la commission ne peut établir avec certitude que 1’ensemble de
I’écoulement pouvant s’infiltrer dans le site refait surface et est capté dans
les limites du site. A cet égard, la commission considére que le promoteur
doit respecter le Réglement sur les déchets solides, lequel stipule qu’il n’est
pas permis d’aménager un terrain en vue d’y effectuer de I’enfouissement
sanitaire s une infiltration accidentelle risque de compromettre la qualité des
eaux d’une nappe exploitée a des fins d’alimentation en eau potable
(article 29).

Par conséquent, Ia commission est d’avis que le promoteur doit
établir I’aire d’alimentation des puits a ’aval du L.E.S. actuel,
tel que recommandé par le MEF (document déposé B53) et ce, en
tenant compte de la nature hétérogéne du milien. La commission
croit également que, advenant Pexistence d’un lien entre la
nappe au L.E.S, actuel et les puits, une évaluation plus précise
des pertes de lixiviat devrait étre produite. Le promoteur devra
alors soumettre au MEF les méthodes qu’il entend uvtiliser pour
remeédier a la sitvation,

La commission est d’avis que le promoteur doit procéder a des
travaux d’aménagement de maniére a prévenir la propagation
de la contamination, se traduisant par I’implantation d*une
forme d’imperméabilisation du L.E.S. actuel associée au captage
des eaux de lixiviation. La commission est d’avis que, dans le but
de minimiser les infiltrations, le promoteur doit établir un
recouvrement étanche muni d’un systéme de captage des hiogaz.

Compte tenu de ses nombreuses réserves émises a ’égard de la
sécurité du L.E.S. actuel et des difficultés que pose sa
réhabilitation, la commission est d’avis que le promeoteur ne
devrait pas étre antorisé a ajouter des déchets au-dessus de ce
secteur, soit dans la zone 1-A,
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le p

rojet d’agrandissement

Dans cette section, la commission examine les aménagements proposés par
le promoteur concernant ’agrandissement du L.E.S. La commission tient 3
préciser que le concept mis de 1’avant par le promoteur consiste a construire
une cellule unique munie d’un fond, de flancs et d’un recouvrement
imperméable. Cette cellule comprend plusieurs zones d’enfouissement, soit
les zones 1-A a 1-F (figure 3). Pour les raisons invoquées dans les sections
précédentes, la commission a considéré que le promoteur ne devait pas
enfouir de déchets dans les zones 1-A et 1-E tel qu’il I’avait prévu; ces zones
sont donc exclues de la suite de I'analyse du projet.

L'imperméabilisation des ouvrages

Les ouvrages d’imperméabilisation se situent au niveau du recouvrement
final, des flancs, et du fond de chacune des zones d’enfouissement et des
bassins de traitement des eaux de lixiviation. Ces installations visent
essentiellement & réduire le volume du lixiviat a traiter, en détournant les
eaux de pluie ou de fonte des neiges qui pourraient s’écouler au travers des
déchets, a limiter la diffusion des biogaz au travers du recouvrement et du sol
et & empécher 1"infiltration du lixiviat jusqu’a la nappe.

En tenant compte du fait que, pour le projet a I’étude, la nappe est utilisée a
des fins d’alimentation en eau potable, la commission considére que le projet
devrait comporter des ouvrages étanches en respectant, au minimum,
les principes énoncés dans le projet de Réglement sur les déchets solides
(document déposé B4).

La commuission tient & attirer 1’attention sur 1’existence d’une controverse
voulant que ces mesures dimperméabilisation pourraient avoir pour
conséquence de ralentir le processus de dégradation des déchets, ce qui
prolongerait la période de décomposition et repousserait le moment ol les
déchets seraient stabilisés et ne se dégraderaient plus. Certains avancent méme
que, 8'il n’y a plus d’eau, les déchets pourraient se momifier (M. Jean-Claude
Marron, séance du 2 septembre, en avant-midi, p. 75).

Les L.E.S. asséchés devralent alors étre surveillés sur une trés longue
période. Par contre, I’apport d’une certaine infiltration pourrait permetire
une dégradation complete des déchets plus rapidement et, aprés encore une
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trentaine d’années, le site pourrait &tre considéré comme stabilisé. A cet
effet, une des approches avancée préconise de capter et de remettre en
circulation le lixiviat dans la masse de déchets de manitre & accélérer la
décomposition des déchets et a stabiliser le processus. Cependant, dans
certaines conditions d’application, cette approche comporte des risques dont,
entre autres, la production d’aérosols et la présence d’une hauteur d’eau
excessive dans la masse de déchets (Position technique n® 12, MENVI(Q,
1992b; Ozanne, 1990, p. 303). Dans le projet de réglement, le MEF encadre
cette pratique en y apportant plusieurs conditions (document déposé B4,
article 51).

Bien que le MEF ait déji pris position, la commission est d’avis
que les enjeux associés a ce genre de choix technologique
devraient étre débattus dans le cadre de la consultation publigue

sur la gestion intégrée des déchets solides.

L’'impermeéabilisation du fond et des
flancs des zones d’enfouissement

Dans le document intitulé Positions techniques de la Direction des
écosystémes urbains dans le cadre de la refonte du Réglement sur les déchets
solides, 1a Direction des écosystémes wrbains du MEF expose la
problématique québécoise relativement aux L.E.S. établis sur des sols
perméables (Position technique n® 2, MENVIQ, 1992b). Elle conclut que le
traitement des eaux de lixiviation par atténuation n’a pas donné les résultats
escomptés et souligne la nécessité d’aménager des L.E.S. sécuritaires. Le
MEF a traduit cette préoccupation en incluant des options de techniques
d’imperméabilisation (tableau 10) & son projet de Réglement sur les déchets
solides, tout en acceptant des équivalences. Dans son analyse, Ia commission
s’est basée sur cette approche, sans toutefois juger de 1’équivalence de la
proposition faite par le promoteur.
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Tableau 10 Composantes du systéme d’imperméabilisation
du fond et des flancs proposées par le projet de
Réglement sur les déchets solides

Conditions Description de I’imperméabilisation du fond
Naturelles, Un systéme de captage des eaux de lixiviat suivi de 6 m de sol
{art, 27, 29,30 ct 32) homoggnc et ayani unc perméabilité de 1x10°% cm/s; s'il y a un

dépdt granulaire sous cette couche, il faul aménager un écran
périphérique d’étanchéité ayant une perméabilité de

1x10 cm/s ot pénétrant sur au moins 1 m de profondeur
I’horizon imperméable.

Artificielles & un niveau Un systéme de captage des eaux de lixiviat suivi de 3 m de sol
de protection, ayant une perméabilité de 1x10°% cm/s sur lequel est ajouté un
(art. 28, 30 et 32) revélement imperméable conslilué soit de 1,2 m de sol avant

une perméabilité de 1x10°7 cm/s ou d’une géomembrane de
1,5 mm déposée sur 0,6 m de matériaux argileux ayant une
perméabilité de 1x1077 em/s (avec une distance minimale de
1,5 m de la nappe et de 3 m du roc).

Artificielles & 2 niveanx Un systéme de captage des eaux de lixiviat suivi d’une
de protection, géomembrane de 1,5 min d’épaisseur sur un systéme
(art. 28, 31 et 32) intermédiaire de détection et de collecte du lixiviat (couche

drainante de 0,3 m avec des drains de captages de 100 mm de
diamdtre minimum ou matérian géosynthélique équivalent). Le
tont sur une géomembrane de 1,5 mm d’épaisseur déposée sur
une couche de matérianx argileux de 0,6 m d’&paisseur avec
une perméabilité de 1 x 1077 cm/s (avec une distance minimale
de 1,5 m de la nappe et de 3 m du roc),

Source: adapté du document dépasé B4,

Le tableau 11 décrit les principales composantes du systéme d’imperméabili-
sation pour le fond et les flancs des zones d’enfonissement telles qu’elles sont
proposées par le promoteur. Les différentes couches de systéme sont illustrées
a la figure 7 tel qu’apparaitrait I’ouvrage une fois terminé (Di6, p. 21 et 30;
annexe 1, p. 28). Comme la construction du systéme de captage du lixiviat fait
partie intégrante des travaux de préparation du fond et des flancs des zones
d’enfouissement, la commission a intégré ces éléments dans 1’étude de la
mise en place du systtme d’imperméabilisation. Toutefois, le systéme de
traitement du lixiviat sera examiné plus loin dans ce chapitre.
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Tableau 11 Composantes du systéme d’imperméabilisation du fond
et des flancs tel que proposées par le promoteur
Matériaux Description Objet

Une couche de sable
communiquant avec les
conduites do captage du
lixiviat

Epaisscur de 0,3 m de sable

Perméabilité de 5x10°2 em/s

Drainage du lixiviat
Protection des
géosynthétiques et des

conduites

Filtralion des eaux

Conduites de captage
du lixiviat

Conduites principales de 150 mm de diamétre

Conduites secondaires de 100 m de diamétre, espacées
de 40 m; la pentc drainant los eanx vers ce réseau est
de 1,5%.

Les conduites sont recouvertes de picrre netic de 194
39 mm de diamelre, le tout enrobé dans un géotextile
et recounvert d’un minimum de 0,3 m de sable; les

conduites ont des pentes de drainage minimales de 1 %.

Captage du lixiviat

Evacuation du lixiviat de
manigre 4 éviter qu’il ne
s'accumule an-dessus de fa
membrane composite, ce
qui favoriserait Pinfiltration.

Un géotextile

Type Polyfelt TS 750 ou équivalent

Assure une certaine
filtration des eaux de
maniére 4 éviter
I’obstruction du géodrain.

Un géodrain

Type Poly-Net 2000 ou équivalent

Permet I’évacuation dn
lixiviat vers les conduites de
captagc et les puits de
collectes.

Une géomembrane en
polyéthyléne haute
densité (PEHD)

Epaisseur de 1,5 mm

Imperméabilisation

Une couche de
matériaux argileux

Minimum de 1 m au-dessus de 1a nappe souterraine
et/ou du roc; 4 partir de matérjel en place et/ou
remblay€, provenant du site ou de I’extérieur, ayant
une perméabilité de 1x10°77 cm/s, exempt d’éléments
supéricurs & 150 mm, avec une compaction par
couche de 0.3 m.

Imperméabilisation

Source: adapté de Di6, p. 21 et 30, annexe 1, p. 28 et document déposé A39.
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Figure 7 Systéme d’impermeéabilisation composite propose par le
promoteur pour le fond et les parois des nouvelles zones
d’enfouissement
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Le systeme composite que projette d’utiliser le promoteur pour
imperméabiliser les zones d’enfonissement est constitué d’une géomembrane
en polyéthylénc haute densité (PEHD) déposée sur 1 m de matériaux argileux.
Comme le niveau de protection associé a I'utilisation de la géomembrane
PEHD et des matériaux argileux comme couches d’imperméabilisation a été
remis en question a 'audience publique, la commission a tenu a vérifier ces
éléments. Elle a donc retenu les services d’un expert et lui a donné le mandat
de préparer un avis sur divers aspects techniques propres aux géomembranes
{(document déposé D18).
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Source : adaptée du document déposé D18, section 4, p. 5.
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Selon les informations obtenues, il apparait que I’efficacité de cette
imperméabilisation composite dépend de la qualité de [’assise et du contact
de la géomembrane avec cette dernitre. Les matériaux argileux devraient
étre humidifiés et compactés de maniére & ce que [’épaisseur finale soit
homogene, uniforme et sans craquelure. La mise en place de telles
membranes requiert des précautions particuliéres. La géomembrane doit &tre
en contact inthme, sans bulle d’air, avec I'assise de matériaux argileux
(document déposé C19; Basnett et Bruner, 1993).

La commission constate que, malgré les préoccupations exprimées lors de
I’audience publique quant a 1a fiabilité des membranes synthétiques, le choix
d’une membrane en PEHD semble approprié en particulier & cause de sa
résistance aux produits chimiques. En effet, 1a présence de solvants ou autres
produits chimiques est souvent associée aux déchets domestiques dangereux
(DDD) dans les déchets. De fagon générale, la commission estime que des
mesures devraient étre prises afin de retirer ces éléments des déchets
domestiques avant leur décharge dans un L.E.S. et que ce sujet devrait étre
un des points importants & discuter lors de la consultation publique sur la
gestion intégrée des déchets solides.

Si certaines zones d’enfouissement sont autorisées, la commission considére
que le promoteur pourrait procéder & leur imperméabilisation en utilisant une
géomembrane en PEHD. Cependant, 1l devrait prendre certaines précautions,
en particulier §’assurer d’avoir la meilleure qualité de produt et de ne pas
laisser la géomernbrane exposée trop longtemps au soleil. Il devrait installer
une assise adéquate et prendre toutes les précantions qui 8’ imposeraient lorg
de la pose afin de ne pas induire de stress mécaniques sur la géomembrane,
ce (ui pourrait 1’ abimer.

A P'analyse du projet, la commission constate, comme il a été mentionné
précédemment, que le sol en place a une perméabilité de 'ordre de
3x10% cm/s & 1x10°6 cm/s ainsi qu'une épaisseur variant de O & 16 m (Di6,
p- 56 et 58). Selon les exigences du projet de réglement, le promoteur devrait
donc imperméabiliser artificiellement le terrain et prévoir un systéme
intermédiaire de collecte du lixiviat. Lors de 1’audience publique, le MEF a
mentionné qu’un systéme a double niveau de protection était plus
performant que utilisation seule d’une géomembrane (M. Claude Trudel,
séance du 1°" septembre 1994, en aprés-midi, p. 43-44).
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Figure 8 Systéme d’imperméabilisation a deux niveaux de protection
pour le fond et les parois d’une cellule d’enfouissement
selon le projet de Réglement sur les déchets solides
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Source : adaptée du document déposé B76.

Etant donné la sensibilité du milieu et les doutes sur 1'imperméabilité
naturelle du site, la commission estime que le promoteur devrait prévoir
deux niveaux de collecte du lixiviat comune le décrivent les articles 30 et 31
du projet de réglement (document déposé B4) et le montre la figure 8.

I.e promoteur prévoit laisser un minimum de 1 m de matériaux argileux
au-dessus de la nappe souterraine et du socle rocheux alors que I'article 28
du projet de réglement prescrit une distance minimale de 1,5 m de la base de
la couche imperméable jusqu’au plus haut niveau de la nappe phréatique ct
de 3 m jusqu’au socle rocheux. La commission considére que le promoteur
devrait respecter ces distances minimales.
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Le recouvrement final

Dans cette section, la commission a retenu, comme base d’analyse, les
caractéristiques souhaitées pour un recouvrement final énoncées par la
Direction des écosystémes urbains do MEF dans sa Position technique n® 14
(MENVIQ,1992b) sur le projet de Réglement sur les déchets solides. Ces
caractéristiques peuvent se résumer ainsi: le recouvrement final a pour
objectifs de prévenir les nuisances et la propagation des biogaz, d’assurer
une imperméabilité aux intempéries et de prévenir 1’érosion.

A cet &gard, le recouvrement devrait étre incombustible, bien se compacter
et ne pas se fissurer excessivement lorsque sec, assurer une stabilité
permanente des pentes, contrbler ["érosion créée par I'ecan ou le vent et
posséder une résistance aux cycles de gel et de dégel. Il devrait aussi &tre en
mesure de prévenir tout nuisance créée par des odeurs, des déchets dispersés
par le vent et 1a présence d’animaux ou d’oiseaux attirés par les déchets. Le
recouvrement devrait permettre le tassement des déchets sans perdre ses
propriétés drainantes et imperméables, le déplacement de véhicules lourds,
I’ensemencement, la germination et la propagation d’un couvert végétal sur
toute la surface, y compris les pentes. Finalement, il devrait assurer le
contrdle et la récupération des biogaz produits par la décomposition des
déchets.

La commission reprend au tableau 12 les principales caractéristiques du
recouvrement multicouche proposé par le promoteur et y indique les objectifs
poursuivis par 'installation de ladite composante (I2i6, p. 36). La compuosition
du recouvrement est illustrée a la figure 9. Comme la construction du systéme
de captage des biogaz fait partie intégrante des travaux de recouvrement final,
la commission a intégré ces éléments dans 1'étude de la mise en place du
recouvrement final, Toutefois, la problématique liée & la production de biogaz
sera examinée dans une section subséquente.
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Tableau 12  Principales composantes du recouvrement final tel que
présentées par le promoteur
Composante Description Objectif

Une couche de terre
végélale

Fpaissenr de 0,15 m

Pouvant étre constimée de déchets organiques
compostés ou stabilisés, de terre de décapage du
lerrain, d’autres dépdts meubles disponibles sur le site
ou parvenant de I’extéricur, ou encore d’unc
combinaison dc ccs matérianx.

Support a4 la végétation

Résistance & 1'érosion par le
vent et 'eau; protection des
couches sous-jacentes
(assechement, fissuration)

Une couche de protection

Flpaisseur de 0,45 m

Pouvant étre conslituée de matériaux meubles tels
que des tills.

Résistance temporaire i
I’érosion par le vent et
Veau; protection des
couches sous-jacentes
(asstchement, fissuration)

Une membrane syrthétique
en polyéthyléne haute
densité (PEHD)

Epaisscur de 1 mm*

Imperméabilisalion

Un réscan de tranchées
d’évacuation des biogaz

Tranchée de 0,5 m par 0,5 m

Tous les 50 m; traversent la couche de reprofilage et

pénetrent de 0.2 m dans les déchets; chaque tranchée est

constituée de la manigre suivante: une conduite de

160 mm perforée, en PEHID, est déposée au fond de la
tranchée; elle scra recouverte de picrres de diamétres de

I'ordre de 19 & 38 mm et le tout sera recouvert d’un
géotextile. Ce réseau de tranchées sera reli€ 4 une
conduite principale de captage des gaz, en PEHD, de
250 mm de diametre®*,

Evacuer efficaccment les
biogaz.

Une couche de reprofilage

Epaisscur de 0,3 m, soil ¢,1 m venant s'ajouter au

recouvrement journalier de 0,2 m qui sera placé sur les

derniers déchets mis en place.

Uniformisation du terrain

Profilage selon ia pente
désirée

* M. Jean-Claude Marron, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 47.
** Document déposé A39.5.

Source: adapté de Di6, p. 36.
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Figure 9 Recouvrement final multicouche proposé par le promoteur
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Source : adapté du document déposé D18, section 4, p. 7.

La commission consideére que le recouvrement final proposé par le
promoteur serait acceptable et qu’il devrait ajouter entre la géomembrane de
1 mm d’épaisseur et la couche de protection de 0,45 m, un géotextile de
maniére 4 protéger la membrane contre les perforations ou poingonnements
au contact des cailloux.
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L’impermeéabilisation des bassins

du

systéme de traitement du lixiviat

Les composantes du systéme de traitement du lixiviat préalablement décrites
au premier chapitre seraient en service pendant les cing premi&res années
d’exploitation, avant que le syst®me soit reconstruit plus au nord du site. La
commission constate que les nouveaux bassins seront imperméabilisés A
I"aide d’une membrane en chlorure de polyvinyle (CPV) de 1 mm
d’épaisseur, surmontée d’une couche de protection composée d’un géotextile
de protection de type MTC-58 sur lequel serait déposée une épaisseur de
sable de 0,25 m ou de pierre sur 0,2 m d’épaisseur (Dif, annexe 1, p. 36 et
document déposé A39.10). La pierre serait disposée dans les zones de
fluctuation du niveau d’eau et les niveaux d’eau seraient de 1,5 m dans les
étangs de polissage et de captage et de 2,5 m dans les deux étangs d’aération.

La commission considére que les bassins devraient &tre étanches au méme
titre que les zones d’enfouissement. Ainsi, la commission s’interroge sur
I’effet d’une colonne d’eau de 1,5 et 2,5 m sur la géomembrane du fond des
bassins de traitement et sur 'infiltration qui pourrait en résulter, alors qu’a
I’intérieur de la zone d’enfouissement, les précautions seraient prises afin
d’éviter d’avoir plus de 0,3 m de hauteur de lixiviat sur le fond imperméable.

Bien que ces installations seraient considérées comme temporaires, la
commission estime que le promoteur devrait &tre conséquent avec
1I’approche utilisée pour I’aménagement des zones d’enfouissement et porter
une attention particuliére 2 I’imperméabilisation des bassins de traitement et
a la construction de 1’assise de ces mémes bassins. La commission estime
¢galement que les distances de 1.5 m au-dessus de la nappe phréatique et de
3 m au-dessus du roc devraient étre respectées pour la localisation de ces
ouvrages.
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L’exploitation du L.E.S.

Les opérations de recouvrement

Apres avoir discuté de I'imperméabilisation des ouvrages, la commission
analyse ici les éléments reliés a I'exploitation des zones d’enfouissement,
soit les opérations de recouvrement, le captage et le traitement du lixiviat et
du biogaz ainsi que I’aménagement des bassins de sédimentation.

En dépit du fait que I"échéancier des travaux établi par le promoteur
(document déposé A31, annexe F) prévoit que le recouvrement final serait
effectué a la fin de la période d’exploitation, les experts du promoteur ont
précisé lors de ’audience publique que ce recouvrement serait fait & mesure
que le profil final des couches de déchets aurait été atteint. Le temps
d’exposition des zones d’enfouissement sans recouvrement final serait de
6 mois & 1 an (M. Robert Demers, séance du 29 aofit 1994, en soirée, p. 208;
M. Jean-Claude Marron, séance du 197 septembre 1994, en aprés-midi,
p. 184). La commission comprend donc que les travaux de recouvrement
final se feraient 4 mesure que le profil final serait atteint.

La commission considere que le promoteur devrait procéder au recouvrement
final aussit6t que la superficie permettrait 1’intervention de I’équipe
d’installation de la géomembrane de maniére & réaliser des soudures de qualité
entre |’ancienne zone recouverte et celle & recouvrir. Par ailleurs, il faudrait que
cette période n’exceéde pas deux mois, sauf pendant la période du 1¥T décembre
au 1% avril, de maniére & ce que les déchets ne pussent étre laissés trop
longtemps avec le seul recouvrement journalier et réduire la quantité d’eau qui
s’infiltrerait et ainsi le volume de lixiviat a traiter. Cette mesure reprend les
exigences exprimées & article 59 du projet de réglement (M. Jacques

Tremblay, séance du 1% septembre 1994, en aprés-midi, p. 187).
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Le
de

captage et le traitement des eaux
lixiviation

Le systeme de captage doit permettre 1’évacuation rapide du lixiviat produit
de maniére 4 réduire la pression exercée sur le systéme d’imperméabilisation
et & maintenir le niveau du lixiviat sous celvi des déchets. Le promoteur
prévoit mettre en place un systéme de captage du lixiviat composé d’une
couche drainante et de conduites d’évacuation dont les détails d’installation
ont été décrits précédemment. La comrnission comprend que le systtme de
captage serait installé graduellement au fur et 4 mesure de la construction des
zones d’enfouissement et que le lixiviat serait pompé ou parviendrait
librement, par gravité, au systeme de traitement (Di6, p. 32).

Le promoteur prévoit installer des murets temporaires a 'intérievr d’une
zone d’enfouissement afin d’isoler la section en exploitation de la section sur
laquelle il n’y avait pas de résidus (document déposé A39.14). Cette facon de
faire vise a éviter que les caux non contaminées entrent en contact avec les
déchets et contribuent ainsi & réduire la quantité d’eau contaminée ou de
lixiviat a traiter.

La conception du systtme de traitement du lixiviat repose essentiellement
sur deux critéres: le volume ou le débit généré dans le temps et les types de
contaminants et leur concentration.

Le promoteur a estimé le débit de lixiviat a partir de calculs mathématiques
intégrant les précipitations, I’évaporation et le ruissellement. Il a ainsi été 2
méme de déterminer la part des précipitations qui peuvent atteindre la masse de
déchets par infiltration. L’ean dégagée par les déchets a été ajoutée A cette
valeur. Les calculs s’appuient sur les données des vingt derniéres années de la
station météorologique de Warden en tenant compte de 1’année au cours de
laquelle les plus importantes précipitations des vingt derniéres années se sont
produites (M. Yves Gagnon, s€ance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 25).

Par ailleurs, le temps d’exposition des déchets sans recouvrement étanche a
¢té pris en considération. Ce qui signifie que la quantité d’eau absorbée par
les déchets lorsqu’ils sont exposés aux intempéries a également été
comptabilisée. Des déchets soumis & des précipitations assez importantes
peuvent prendre une période de quatre 4 cinq ans avant d’arriver a un débit
stabilisé une fois le recouvrement final terminé (M. Jean-Claude Marron,
séance du 1T geptembre 1994, en aprés-midi, p. 186). Le promoteur a ainsi
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évalué que le volume moyen de lixiviat produit quotidiennement, et qui
entrerait dans le systéme de traitement, serait de 210 metres cubes par jour.
La commission considére que le promoteur a évalué au meilleur de sa
connaissance, le débit de production de lixiviat et son évolution dans le
temps au fil de I’aménagement des zones d’enfouissement.

Le projet de Réglement sur les déchets solides exige un enlévement de 95 %
de la charge organique exprimée en demande biochimique en oxygéne
(DBOs) lorsque le projet comprend un systéme de traitement et, en I’absence
d’un tel systéme, un rejet maximum en DBOs; de 40 milligrammes
d’oxygene par litre de lixiviat traité. Le promoteur estime que le traitement
réduira de 95 % la charge organique du lixiviat. A cet égard, la commission a
estimé que la matiére organique a la sortie du traitement, DBOs, serait de
250 milligrammes d’oxygene par litre de lixiviat traité (mgQx/1) (Di6,
annexe 1, p. 38, 41 et 42). La commission constate que cette valeur est
notablement supéricure a celle qui est recommandée dans la version
technique numéro 5 du projet de Réglement sur les rejets liquides qui est de
30 mgO/1 (document déposé C80, p. 6).

La commission consideére donc que le MEF devrait harmoniser les exigences
escomptées en matiere de rejet au milieu récepteur pour 'ensemble des
rejets liquides et, pour le cas & 'étude, vérifier également les effets sur le
milien récepteur d’un rejet de 1’ordre de 250 mgO2/1 en DBOs.

Le promoteur prévoit moditier le systéme de traitement existant sur le site
pour accepter le lixiviat do L.E.S. actuel], de I"ancien dépotoir et du projet
d’agrandissement (Di6, p. 25). Le systéme de traitement une fois modifié,
fonctionnera pendant la période estivale, jusqu’a la fin de I’automne
(M. Yves Gagnon, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 20). La
commission constate que dans 1"hypothése d’un arrét du traitement et en
prenant pour acquis que le bassin tampon serait vide au moment de cet arrét,
le bassin pourrait permettre de retenir un maximum de 47 jours de
production de lixiviat

Selon I'expert du promoteur, la concentration initiale de contaminants dans
le lixiviat est relativement faible; elle augmente pour atteindre un maximum
aprés 5 ou 10 ans, pour ensuite diminuer jusqu’a se stabiliser. Ce processus
peut s’étaler sur une trentaine d’années (M. Pierre Gélinas, séance du
31 aofit 1994, en soirde, p. 192). Au fil du temps, le lixiviat devient de plus
en plus difficile & épurer par des procédés biologiques tels que des bassins
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d’aération. Il faut alors ajouter des procédés physico-chimiques, comme
P’injection d’alun (Positions techniques n® 12, MENVIQ, 1992b). Lors de
’audience publique, les représentants du MEF ont également signifié a la
commission que, généralement, ils recommandent de réévaluer la
performance du systéme de traitement & peu prés tous les cing ans et que,
dans le cas a |’étude, les exigences prévues au projet de Réglement sur les
déchets solides seraient appliquées (M. Claude Trudel, séance du
2 septembre 1994, en avant-midi, p. 31).

Comme les caractéristiques du lixiviat changent plus rapidement lors des dix
premiéres années, la commission considére que le promoteur devrait réaliser,
au moins & chaque année, une série d’analyses & 1'entrée et a la sortie du
traitement, de maniére & déterminer la phase de production atteinte par la
masse des déchets et d"évaluer la performance du traitement.

La commission a retenu de la présentation d’un des experts du promoteur
lors de I’audience publique qu’a la jonction du fossé drainant le L.E.S. et le
riisseau Warden, certains parametres tels le zinc, le fer et la DBOs ne
respecteraient pas les recommandations stipulées pour la protection de
certaines espéces aquatiques sensibles comme les salmonidés (M. Robert
Demers, séance du 30 aofit 1994, en soirée, p. 130; document déposé A10).
Les criteres pour I’abreuvement des animaux y seraient toutefois respectés
(document déposé A6). Par ailleurs, la commission a pris connaissance de
I’analyse sommaire produite par le MEF entourant les effets des rejets du
L.E.S. actuel sur la qualité de la prise d’eau potable de la ville de Granby
{document déposé B78) et retient que la capacité de dilution et d’€puration
naturelle de la riviere Yamaska Nord sur plus de 5 km assure la protection de
I’eau potable de la ville de Granby. Il n’en demeure pas moins que le MEF a
souligné la possibilité d’un probléme local de toxicité chronique pour la vie
aquatique au ruisseau Warden, ce dernier ayant une faible capacité de
dilution.

La commission tient & souligner I"importance d’établir des normes de rejet
selon la sensibilité du milieu récepteur et les usages a préserver ou a
récupérer ce qui n’est pas le cas de la réglementation actuelle ou projetée.
Elle considere que, pour le projet a I’étude, 1’usage a préserver en tout temps
demeurerait d’abord I’abreuvement des animaux. Elle tient cependant i
préciser que la ligne directrice du MEF est de considérer 'usage par la vie
aquatigue comme un usage & préserver dans tous les plans d’eau (document
déposé C45.6).
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En conséquence, la commission considére que le ruisseau Warden ne
constitue pas un milieu récepteur propice & recevoir I'effluent du traitement
du lixiviat du L.E.S. 1l faudrait, selon la commission, que les eaux de
lixiviation soient emmagasinées en période de temps sec, en été et en hiver,
pour étre traitées et évacuées au réseau hydrographique de manitre i
respecter la sensibilité du milieu récepteur. Cette sensibilité serait reliée a la
décision que le MEF prendra relativement aux usages a préserver et
éventuellement & récupérer. LLes mémes commentaires et conditions
s'appliqueraient au nouveau systéme de traitement que le promoteur entend
construire plus au nord du site environ cing années aprés le début de
I’exploitation du L.E.S.

Les bassins de sedimentation

Les aménagements entourant la gestion des eaux de surface provenant des
pluies et & [a fonte des neige viseraient 4 évacuer le plus rapidement possible
I’cau qui tombe sur le recouvrement final, afin de limiter I’infiltration, de
détourner ’eau de surface et d’éviter que les eaux entrent en contact avec
les déchets et se contaminent (Di6, p. 24). Par ailleurs, les opérations
d’enfouissement et de recouvrement exposeraient des superficies
importantes & 1’érosion. Etant donné que les dépots meubles et les matériaux
utilisés pour le recouvrement contiennent parfois une quantité appréciable de
particules fines, et que les pentes sont prononcées, il pourrait en résulter un
transport considérable de particules dans les fossés qui drainent le site.

Pour réduire I’entrainement de ces particules, le promoteur prévoit, entres
autres, I’enrochement sur géotextile aux changements de direction sur les
talus et les fossés ainsi que la végétation des talus et des recouvrements (Di6,
p. 38). Par ailleurs, afin d'éviter que cette eau transporte une charge
excessive de matidres en suspension vers le réseau hydrographique, le
promoteur prévoit l'installation de deux bassins de sédimentation (D16,
p- 38): le bassin sud-est et le bassin est (document déposé A31, p. 13). La
conception de ces bassins est basée sur le volume d’eau produit par une pluie
ayant unc probabilité de se produire en moyenne une fois par 10 ans, et
permettant un minimum de 1 heure de rétention. La commission a vénfi€ si
la vitesse d’admission utilisée par le promoteur permettait de retenir toutes
les particules 2 I’exception de celles dont le diametre est inférieur &
0,02 mm (document déposé A31, p. 13; WA State DOT Hydraulics Manual
M23-03, aofit 1988).
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Le sol en place étant constitué de grandes guantités de particules fines, la
commission considére que ces bassins seraient particulierement essentiels, Ia
charge sédimentaire pouvant devenir importante. La commission considere
également que le promoteur devrait s’assurer de réduire an mimmum les
surfaces sensibles a 1’érosion en implantant la végétation au fur et 2 mesure.

Le captage et le traitement des biogaz

Le promoteur prévoit le captage des biogaz par un réseau de drains
horizontaux et de forages verticaux reliés a des puits de captage (document
déposé A39.5).

Le tableau 13 présente la composition typique du biogaz émis par un L.E.S.
Il permet de constater que les biogaz sont principalement constitués de

méthane (CH4) et de dioxyde de carbone (COy).

Tableau 13 Composition typique du biogaz émis par un L.E.S.

Composé Pourcentage
en volume

Méthane (CHy) 47,4
Dioxyde de carbone (CO9) 47,0
Azote (N2) 3,7
Oxygene (07) 0,8
Hydrogéne (Hy) 0,1
Sulfure d’hydrogene (HzS) 0,01
Monoxyde de carbone (CO) 0,1
Composés traces 1.0

Source: Comité de santé envirennementale du Québee, 1993, tableau 3.7, p. 60,
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Selon une étude réalisée par le MEF, certaines conditions doivent &tre
présentes pour obtenir une production maximale de biogaz. Il faut ainsi que
la teneur en humidité soit aux environs de 60% & 80 %, le degré d’humidité
des déchets a la collecte variant de 5% & 50 %; les éléments nutritifs pour les
bactéries doivent étre présents et la température doit se situer entre 10° C et
55° C . Cette étude précise également que le taux de production est influencé
par la température extérieure et la nature des déchets (biodégradables,
broyés, compactés, etc.). La moitié du volume total de production du biogaz
se produirait pendant les 15 premi&res années, bien que la production puisse
s’étendre sur une période supérieure 4 60 ans. Un kilogramme de déchets
produirait de 35 a 50 1 de gaz pour une production annuelle moyenne
d’environ 3 a 12 Vkg (document déposé B17).

Selon les dispositions du projet de Réglement sur les déchets solides, le MEF
exigerait que lui soient fournis les plans d’aménagement du terrain localisant
tout équipement de détection ou de briilage des gaz requis ou prévu de méme
que les plans et devis des équiperments et ouvrages destinés a4 prévenir ou 2
contrdler la migration dans le sol ou I’émission dans I"atmosphére des gaz
produits (document déposé B4, art. 4). La commission considére que le réseau
de collecte des biogaz fait partie intégrante du projet a 1'étude et devrait étre
présenté au MEF préalablement 4 toute décision gouvernementale.

Pour estimer les effets de 1’établissement ou I’agrandissement d’'un L.E.S., le
MEF a développé un guide pour |'utilisation de modeles de dispersion des
biogaz et recommande deux niveaux d’analyse (document déposé B3, p. 9).
Le premier niveau consiste & évaluer I'impact d'une source de biogaz en
utilisant un modéle simple, en considérant les effets des batiments, de 1’air
ambiant, de la topographie et des autres sources, et & vérifier si1 les valeurs de
concentration de contaminants obtenues sont inférieures & 80% de la valeur
de la norme. Dans ce cas et s1 la source de biogaz se situe dans une région ou
la topographie est complexe, une analyse de deuxiéme niveau doit &tre
réalisée (M. Yves Poulin, séance du 31 aofit 1994, en soirée, p. 225).

La commission a constaté que, pour le projet a 1'étude, le promoteur a réalisé
une analyse de premier niveau et conclu que les émissions de biogaz
demeureraient en dessous des normes pour le scénario prévoyant
I’agrandissement du L.E.S. et I'installation d’un systéme de captage et de
traitement av plus tard, six ans aprés le début de 1'exploitation de
I’agrandissement {Di8, annexe 2). Le calendrer des activités du promoteur
montre que [e systéme de traitement et de captage pour les zones 1-B, 1-C
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et 1-D serait installé environ quatre ans et demi aprés le début des activités et
celui pour la zone 1-F, aprés environ cinq ans (document déposé A3,
annexe F). La commission tient & préciser que les commentaires du
spécialiste du MEF entourant la nécessité de produire une analyse de
deuxiéme niveau concernait la réalisation d’un scénario selon lequel
I'agrandissement du L.E.S se réalisait sans 1'implantation d’un traitement
des biogaz (Di12; document déposé B77). Comme ce scénario n’est pas
envisagé par le promoteur, la commission considére qu’il ne serait pas
pertinent de lui demander de procéder i une étude de deuxiéme niveau.

Par ailleurs, la commission considere que les aménagements de collecte des
gaz devraient se faire au fur et & mesure de I’exploitation des différentes
zones. Les gaz captés concentrés en des points d’émission précis devraient
étre brilés localement avec des torchéres portatives en attendant que le
dispositif de combustion commun soit installé, dans les délais prévus par le
promoteur. Le promoteur devrait aussi procéder a des analyses de la qualité
de I'atmosphére en périphérie du site et traiter adéquatement le dégagement
de gaz qu’il a actuellement sur le site. Ces éléments sont discutés au
chapitre 6.

Les effets du projet sur la santé
et la qualité de vie

Les objections & la réalisation du projet accordaient une grande importance
aux effets sur la santé et la qualité de vie liés a la présence d’un L.E.S. La
commission a jugé opportun d’apporter une attention particuliére i I’analyse
de ces éléments.

Le promoteur, dans son étude d’impact, y voit peu d’effets sur la santé, le
plus important étant le risque de contamination du réseau hydrographique
qui est qualifié de négatif faible (M. Robert Demers, séance du 30 aofit 1994,
en soirée, p. 130 et document déposé A10). Il faut rappeler que cette
évaluation du promoteur prend en considération 1’amélioration de la
sttuation actuelle par le biais de 'aménagement de correctifs autour de
I'ancien dépotoir et le L.E.S. actuel. La comimission estime toutefois que les
risques sur la santé et la qualité de vie issus de la présence potentielle d’ean
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et d’air contaminés, de la vermine et d’équipement lourd tels des camions
méritent une analyse plus détaillée.

Quant aux répercussions sur la qualité de vie, les effets reliés 2 I'aménagement
et a I'agrandissement du L.E.S. ont ét¢ évalués séparément par le promoteur
des effets produits par les activités d’exploitation. La commission croit que ces
deux situations se produisent concurremment puisque la préparation des zones
se fait pour répondre au fur et & mesure aux besoins d’enfouissement
{document déposé A31, annexe F).

La santé publique

La commission a retenu que les effets sor la santé peuvent étre de deux
ordres. [Is peuvent découler d’une cause bien réelle ou encore d’un risque de
danger élevé pergu par la population. Dans cette optique, la commission a
examiné les enjeux liés aux principaux canaux de propagation de
contaminants identifiés par la commission, soit 1’eau souterraine et la
dispersion des biogaz autour du L.E.S. Elle a également exploré la
dynamique entourant la perception du risque.

Lors de I'audience publique, les représentants du Département de santé
publique (DSP) de I’Estrie ont fait ressortir Ia difficulté de relier directemnent
les maladies et malaises éprouvés par les personnes habitant & proximité
d'un L.E.S. & la présence d’un tel lieu:

[...]1 lorsqu’on essaie de prouver des liens de causalité entre
Uexposition a des biogaz ou a4 quelgue autre contaminant de
I'environnement et la santé, c’est que I'étre humain est également en
méme temps exposé a différents autres contaminanis comme, par
exemple, la fumée de cigarette qui, a elle seule, peut contenir quatre
mille (4000) cancérigénes. Donc, lorsqu’il s’agit de déterminer la
proportion de risque de Iexposition des biogaz versus 'exposition &
tout autre contaminant, c’est une tdche qui est pratiquerment
impossible.
(M. Reno Proulx, séance du 31 aofit 1994, en soirée, p. 233)
Néanmoins, la commission a tenu & examiner certains éléments ligs anx
effets sur la santé découlant de la présence d'un L.E.S.
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Les risques pour la santé dus a
la contamination des eaux souterraines

Les éléments pouvant circuler dans I’eau sont principalement les
contaminants associés au lixiviat, soit les métaux lourds, les composés
organmiques et les microorganismes pathogénes qui sont des bactéries et virus
pouvant propager des maladies.

Le document préparé par le Département de santé communautaire (DSC) du
Centre hospitalier universitaire de Sherbrooke (CHUS) définit la notion de
toxicité qui est généralement considérée comme étant I"aptitude d’un
composé 4 engendrer un effet néfaste lorsqu’il atteint une concentration
suffisante & son lieu d’action dans I’organisme (document déposé B3). Cette
notion doit étre liée a 1'analyse du risque qui référe a la probabilité
d’apparition d’un tel effet. A I'intérieur de ce document, le DSC précise les
mécanismes d’opération d’un produit toxique; il faudrait qu’un contaminant
soit présent dans le milieu & une certaine concentration, que I'individu y soit
exposé, que le contaminant entre dans le corps et qu’il se distribue dans le
corps, qu’'il atteigne sa cible dans les organes, tissus ou cellules et,
finalement, que les effets se fassent sentir.

Le DSC du CHUS a examiné les effets sur la santé de 1"exposition chronique
a certains contaminants retrouvés dans un L.E.S. et considérés comme les
plus susceptibles de toucher la santé humaine (document déposé B3, p. 72).
Cette étude évalue les effets et les risques pour la santé en se basant
sur des études expérimentales chez les animaux, des cas sporadiques
d’empoisonnement, des ingestions accidentelles, des expositions cliniques et
des expositions en milien de travail. La commission constate que
I’exposition a de multiples contaminants n’a pas été considérée et que des
études épidémiologiques adéquates portant sur des populations consommant
des eaux contaminées par la présence d’'un L.E.S. n’ont pas été effectuées.
De plus, le manque de données rend difficile 1’évaluation des effets sur la
santé résultant des interactions entre les différentes composantes du lixiviat.

Selon cette étude, les risques pour la santé ne sont pas vraiment connus
(document déposé B3, p. 71). En effet, aucun déces et aucune épidémie n’ont
pu jusqu’a raintenant mettre en cause le lixiviat s’échappant d’un L.LE.S. Tl
est cependant reconnu que plusieurs puits privés de méme que des sources
d’eau alimentant des municipalités ont ét€ contaminés par le lixiviat d’un
L.E.S. Par ailleurs, en conclusion, cette étude énonce les difficultés de relier
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directement les effets sur la santé a la présence d’un L.E.S. Les populations
exposées sont relativement peu nombreuses, les événements mesurés
surviennent rarement dans la population en général, d'ol le bescin de
compter sur des effectifs importants. Il existe une longue période de latence
avant I’apparition des effets; I’attente de 1’apparition des symptdmes et les
difficultés a retracer les personnes exposées sont une autre cause. Puis, les
effets & court terme sont souvent non spécifiques, tels que fatigue, céphalées,
irritation des voies respiratoires; de plus, les déchets conticnnent une
multitude de contaminants souvent mal identifiés et la quantification de
I'exposition peut comporter certaines lacunes car il est difficile de distinguer
les diverses sources d’exposition. Finalement, les différentes substances
peuvent avoir des effets combinéds qui peuvent s’additionner ou s”annuler.

Bien qu’il semble difficile de prouver par des études épidé-
miologiques que la présence d’un L.E.S. comporte des risques
pour la santé humaine, la commission est d’avis qu’il est primor-
dial de s’assurer que les sources d’approvisionnement en eau
demeurent exemptes de toute forme de contamination par des
eaux de lixiviation.

Le DSC souligne également le fait que les bactéries et virus peuvent survivre
dans les sols. Cependant, les conditions qui y prévalent occasionnent une
baisse significative du nombre d’organismes.

Dans un L.E.S,, il y a différentes sources de contamination bactériologique
et souvent la vermine est pointée du doigt. Selon les documents consultés, il
apparait que les fientes des goélands peuvent contenir de grandes quantités
de bactéries pouvant aller jusqu’a 70 millions de coliformes par gramme (g)
de fiente de goélands. En considérant qu’un goé€land a ’dge adulte produit
20 g de fiente par jour, cela pourrait représenter un total d'environ
1,8 milliard de coliformes pour un goéland par jour (document déposé B16).
Il est également important de souligner que la quantité de coliformes fécanx
émis par les goélands peut tre considérée comme une source égale 3
I"humain (Quessy, 1991).

La commission retient des informations obtenues relatives au risque de
transmission de maladies infectieuses par les goélands, qu’il faut démontrer
qu’ils sont porteurs de bactéries en quantité suffisante et qu’il existe une voie
d’infection pour I’humain (document déposé A7). Par exemple, le nombre de
salmonellose chez les goélands porteurs est faible et le risque de transmettre
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la maladie est faible; ils n’ont probablement pas un réle important dans la
transmission de cette bactérie chez 1’étre humain. Par contre, si un grand
nombre d’oiseaux sont présents dans un méme endroit, le risque augmente
(Quessy, 1991). 1l en est de méme pour le listeria monocytogéne qui se
trouve dans le sol, la végétation et les intestins des animaux et de I"homme.
Cette bactérie cause la listériose rencontrée souvent chez les ruminants, qui
se¢ manifeste par des encéphalites, septicémies et avortements. Elle peut
également causer la mammite chez les bovins, autres mammiféres et les
humains. Les goélands a bec cerclé en sont porteurs. Comme ils se
nourrissent de plus en plus dans les champs, ils deviennent un vecteur non
négligeable de propagation de cette maladie et le risque est proportionnel au
nombre de goélands (Quessy, 1991).

La propagation de maladies peut se faire également par la présence de rats,
d’insectes, d’oiseaux, d’animaux domestiques et sauvages. Le MEF
recommande de procéder au recouvrement quotidien des déchets afin
d’éviter, dans une certaine mesure, la contamination par ces différents
vecteurs.

Par conséquent, la commission considére que le promoteur devrait réduire au
minimum la superficie de déchets exposés a 1’air libre lors de I’exploitation
en la limitant 4 40 m sur 20 m afin de réduire la population de goélands
pouvant s’y nourrir. Elle considére également que le promoteur devrait
procéder au recouvrement journalier de manigre a ne pas attirer une trop
grande population de vermine. De plus, les déchets devraient étre compactés
suffisamment afin d’éviter que les rongeurs puissent s’y réfugier. Enfin, 1a
commission estime que le promoteur devrait voir a planifier, avec les
autorités concernées, la mise en place des mesures de controle des
populations de goélands.

L’évaluation de la contamination des puits

Dans son questionnement face au risque de contamination des puits des
citoyens localisés en aval du site, la commission a fait le point sur les
informations obtenues lors des séances de I'audience publique et notamment
sur les analyses d’échantillons d’eau des puits d’eau potable. Les données
concernant les puits des résidants du chemin Grande Ligne échantillonnés a
quelques reprises depuis 1991 ont été actualisées & la demande de la
commission.
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L.a commission a noté dans 1’analyse des résultats de 1’échantillonnage des
puits que certains puits présentent des concentrations supérieures a la
recommandation de Santé et Bien-étre Canada. Dans au moins un des puits,
la concentration semble avoir augmenté et il arrive que des résultats soient
inférieurs & la limite de détection.

Les résultats de 1994 révélent certaines anomalies (document déposé B91).
La majorité des puits présentent des concentrations en sulfures qui dépassent
la recommandation de Santé et Bien-Etre Canada; dans plusieurs cas, la
teneur en manganése dépasse la recommandation de cet organisme. Enfin,
plusieurs puits présentent des pH trés bas et des eaux «agressives»
susceptibles de causer des dommages a la plomberie.

Pour le MEF, cette nouvelle campagne de mesure ne révéle pas de
contamination qui proviendrait du L.E.S., et les irrégularités doivent &tre
attribuédes & des causes trés localisées. Quant A ’avenir, le MEF n’envisage
pas que les puits des résidants du chemin Grande Ligne puissent étre
contaminés par I’agrandissement du L.E.S., compte tenu des exigences en
matigre d’imperméabilisation des sites qui seront appliquées. Le MEF est
convaincu que le programme de suivi qu’il exigera du promoteur permettra
une intervention rapide, avant que I’ampleur du probléme ne soit trop grande
(M. Jacques Tremblay et M. Claude Trudel, séance du 2 septembre 1994, en
aprés-midi, p. 85-86).

La commission admet la validité de cette approche dans un milieu homogene
et pour un projet conforme au projet de réglement. La commission rappelle
gu’elle a mis en évidence, au chapitre précédent, la possibilité de la présence
de chenaux d’écoulement préférentiel suivant des lignes de plus grande
perméabilité, a la fois dans le socle rocheux et les dép6ts meubles. Elle tient
de plus a souligner que le MEF, dans un document daté d’octobre 1993,
recommande d’éliminer toute source de contaminants persistants dans [*aire
d’alimentation d*un puits (document déposé B53). A cet effet, la commission
constate que 1’aire d’alimentation des puits du chemin Grande Ligne n’a pas
été établie dans le cadre de I'Etude d'impact.

Dans ces conditions, la commission exprime une tres forte réserve
quant au fait que les puits ne puissent étre contaminés. Elle est
d’avis que le promoteur doit procéder a I’évaluation du bruit de
fond régional, de maniére a isoler une éventuelle influence de la
présence du L.E.S., en établissant an moins un puits d*échantillon-
nage & ’amont du L.E.S,, et qu’il doit déterminer I’aire d’alimen-
tation des puits localisés en aval du L.E.S.
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Considérant que, dans certains puits, la présence du manganése dépassait le
seuil de 0,05 mg/l recommandée par Santé et Bien-8tre Canada ¢t que, lors
des séances d’audience publique, certains participants se sont montrés
anxieux quant aux effets de la présence de ce métal, la commission a
examiné les éléments d’information portant sur ce sujet. En effet, le
manganése est déja reconnu comme un contaminant en milieu de travail. Par
contre, il est généralement admis que les apports quotidiens de manganése
résultent 4 95% de la diete (document déposé D11), et que les apports par
I’eau potable comptent pour moins de 3% de 'ingestion (document déposé
D13). La commission a constaté qu'une étde récente a établi que des
augmentations de mangangse dans I"eau potable pouvaient &tre associées
a des apparitions croissantes de signes neurologiques typiques d’un
empoeisonnement au manganése. La progression des occurrences de
symptémes avec les concentrations de manganeése indigue que des
augmentations modérées (supérieures a 0,05 mg/l) de cet élément peuvent
porter atteinte & la santé (document déposé C9). Les normes européennes,
américaines, canadiennes et québécoises seraient ainsi appropriées, mais pas
uniquement pour des raisons esthétiques.

L.’enfouissement récent d’un tonnage important de déchets, associé au fait
que les concentrations de manganése dans les puits des particuliers excédent
le critére conduisent la commission d recommander que 1’aire d’alimentation
des puits soit déterminée sans plus tarder.

Les risques associés a la présence
des biogaz

Les principales composantes des biogaz ont déja ét€ présentés. Bien que
plusieurs de ces composants soient individuellement hautement nocifs pour
la santé, certains doutes subsistent encore quant aux effets néfastes que
peuvent avorr les constituants du biogaz sur la santé du public. L’effet rapide
de dilution dans I’atmosphére permet de retrouver des concentrations qui ne
touchent pas la qualité de I'air des environs (document déposé B17, p. 9).
Selon ce document, il existerait d’autres effets néfastes attribués 4 certaines
composantes du biogaz. Le gaz carbonique (CO2) et le méthane (CHa)
contribueraient au réchauffement de la planéte, le méthane représenterait une
contribution de 18% a I'effet de serre; 8% de ce volume serait attribuable
aux L.E.S. Ce qui signifie que les L.E.S. représenteraient une participation
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globale d’environ 1,4% a I'effet de serre. Le méthane peut également
présenter un risque d’explosions & des concentrations de ordre de 5% a
15% dans I’ air.

La Régie régionale de la santé et des services sociaux de la Montérégie
(mémoire M30A, p. 10-15) a évalué la probabilité de dévelepper un cancer
chez un individu habitant 2 200 m du L.E.S. et qui serait exposé toute sa vie
auxdits composés, c’est-a-dire 24 heures par jour, 7 jours par semaine et
pendant 70 années consécutives. La procédure a consisté a retenir les
composés organiques volatils (COV) susceptibles de causer des effets
toxiques aigus, de prendre les concentrations fournies par le promoteur et
d’estimer le risque de développer un cancer pour chacun de ces composés.
En additionnant les risques, sans considérer les effets combinés potentiels, la
Régie estime que la probabilité de développer un cancer attribuable a la
présence du L.E.S. une fois agrandi est d’environ une chance sur 90 000.
Cette probabilité serait de 1/25000 s’il n’y avait pas de traitement des
biogaz.

L'étude conclut que le risque pour la santé d’une chance sur 90000 est
légérement plus élevé que ce qui est habituellement considéré comme
négligeable par les organismes de protection de 1’environnement,
notamment ’EPA, et qu’il serait opportun de prévoir des mesures des biogaz
de maniere a vérifier la précision de I’estimation théorique réalisée.

Le comrnission considére que le promoteur devrait briiler les biogaz produits
au fur et & mesure qu'une zone serait complétée, a 1"aide de la meitleure
technologie, de manigére 2 minimiser les effets sur la santé. Par ailleurs, des
mesures en périphérie du L.E.S. devrait &tre réalisées ultérieurement.

Les gaz présentent une odeur incommodante. Selon une étude réalisée en
Allemagne aupres de 704 personnes demeurant prés d’un lieu
d’enfouissement, les odeurs peuvent engendrer de nombreux problémes de
comportement psychosociaux, tels qu'une diminution des activités et des
rencontres soclales, une dégradation des rapports humains, une émergence
de tensions familiales, une propension & la colére et une diminution de
"appétit (document déposé BS, p. 90). Le DSP de I’Estrie est venu préciser
que certaines odeurs peuvent indisposer des personnes et les effets peuvent
varier grandement d’une personne a I’autre en fonction de sa culture et de ses
expériences passées (M. Renaud Proulx, séance du 4 octobre 1994, en
aprés-midi, p. 24-26).
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La commission considére qu’il ne devrait pas avoir d’odeurs persistantes qui
incommodent les riverains du site, dans la mesure ol le promoteur recouvre
journalierement les déchets et qu’il maintient la superficic de déchets
exposée lors de I’exploitation réduite au minimum.

La perception du risque par les participants

Dans le cadre de I’audience publique, la commission a voulu cerner le niveau
d’acceptabilité sociale d’un projet de L.E.S. en considérant les facteurs
qualitatifs reliés a la perception du risque. Le DSP de I’Estrie a d’ailleurs
présenté une liste de ces facteurs, laquelle est exposée ci-dessous:

[...]1 le risque est d’origine artificielle plutdt qu’engendré par la
natire;

le risque est imvolontaire, imposé par un tiers sans aucune
participation des citoyens au choix des sites et des technologies;

la communauié n’a aucun contrile sur le risque qui lui est imposé
(ex.: compagnie privée);

la répartition des risques et des bénéfices est injuste ou inéquitable
(bénéfices dans une région, risques dans une autre);

les risques sont percus comme plus grands que les bénéfices;

Uexposition au risque n’est pas détectable (ex.: polluants de I'air,
radiations);

le risque n’est pas familier (par opposition 4 ceux dont on a
conscience de longue date);

la source qui engendre le risque est considérée comune non fiable
(négligences antérieures, appdt du gain, désir de performance
financiére);

Dorganisme responsable de la surveillance de la situation a risques
@ une réputation ou une histoire de laisser-faire;
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les probléemes de santé qui peuvent Etre occasionnés sont graves
(cancer, malformations);

les experts sont en désaccord quant au niveau de risque;

il existe des objections éthiques ou morales.
(Document déposé BS, p. 94)

A partir de cette liste, la commission constate que le contexte du projet a
I’étude présente plusieurs facteurs qui contribueraient & influencer la
perception du risque.

Lors des séances de I’audience publique, les participants ont clairement
exprimé leur sentiment d’impuissance face au dossier de la CPTAQ. Les
gens ont également mis en lumidre que les experts ne s’entendaient pas et
que les études hydrogéologiques étaient contradictoires, qu’il était injuste
pour leur petite localité de recevoir les déchets de la métropole sans aucun
bénéfice, avec tous les inconvénients et sans leur mot i dire, la situation étant
complétement hors de leur contréle. Le caractére privé de ’exploitation les
laissait également craindre que les informations étaient filtrées. D’ autres ont
méme mentionné que les séances de 1’audience publique était leur dernier
FECOUTS.

Quelques citoyens ont exprimé également leur mécontentement devant les
réponses évasives du MEF a leurs questions relatives au L.E.S. Ils étaient
décus que le MEF n’ait pas encore procédé a I’évaluation environnementale
du dossier avant de venir se présenter devant eux. Les citoyens ont méme
souligné qu’ils trouvaient que I’ attitude du MEF était conciliante 4 1"égard du
promoteur. Les citoyens comptaient sur le MEF pour mettre 3 leur service
des professionnels aguerris dans la défense de leur droit & la santé et & la
protection de leur environnement.

La commission a également constaté que les risques anticipés pour la santé
sont impressionnants; plosienrs composés en jen sont hautement cancérigénes,
alors que la dynamique des effets sur la santé est mal connue, ce qui renforce
le sentiment d’insécurité lorsqu’il s’agit d*évaluer les risques pour la santé liés
a la présence d’un L.E.S. Par ailleurs, le fait que le site a été, pendant les trois
derniéres années d’activités, exploité a un rythme semblable i celui prévua au
projet contribue & exacerber le sentiment d'insécurité des citoyens. Pour en
avoir subie les effets pendant trois années, ils sont & méme d’appréhender les
effets possibles du projet & I’étude sur leur milieu de vie.
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La

La commission constate que le projet d’agrandissement du L.E.S. de Fet M
Bessette inc. présente plusieurs des facteurs influengant la perception du
risque. La comimission estime que les conditions sont réunies pour que la
population conteste vigoureusement le projet.

D’une maniere générale, la commission constate que les enjeux d’un dossier
d’agrandissement ou d'implantation d’un L.E.S. sont susceptibles
d’influencer la perception du risque. Elle estime qu’il v a de bonnes chances
que les conditions soient réunies pour que les populations contestent de plus
en plus toutes les décisions qui seront prises dans le dossier de la gestion des
déchets domestiques. La seule facon d’éviter les affrontements qui se
préparent serait d’associer la population dans les prises de décisions
concernant la gestion des déchets et ce, dés le début du processus. Elle croit
également que tenir compte de ces facteurs favoriserait une prise de décision
plus respectuense des volontés et des priorités de la population touchée.

qualité de vie

Dans cette section, la commission examine les effets de ’agrandissement du
L.E.S. sur différents facteurs reliés & la qualité de vie des citoyens habitant
dans I'environnement du L.E.S. La commission estime que la qualité de vie
des citoyens serait surtout touchée par le transport des déchets et des
matériaux servant au recouvrement journalier et a ’aménagement du L.E.S.
La commission considére que le passage de camions dans le secteur pourrait
causer certains inconvénients, entre autres une sensation d’insécurité face
4 I"augmentation du risque d’accidents ainsi qu’'un miveau de bruit
inconfortable. La commission considére également que les effets néfastes
sur le tourisme seraient majoritairement causés par le transport. Dans la
prochaine section, la commission examinera donc les enjeux liés au
transport.

Le transport routier

Les camions transportant les déchets et les matériaux requis pour
I’aménagement du L.E.S. transiteront par les municipalités environnantes,
augmentant ainsi les inconvénients liés au passage de ces véhicules. Puisqu’ils
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ont été peu documentés dans I’Etude d’impact, la commission se doit de cerner
I’ampleur de cette augmentation et d’en évaluer les effets anticipés.

A partir de la carte routidre (figure 10, les principales voies d’accés
considérées par la commission seraient 1’autoroute 10 aux sorties numéros
68, 74, 78 et 90, les routes 243, 241, 112, 222, le chemin Grande Ligne et le
8% Rang.

Le tableau 14 reprend les prévisions estimées par le promoteur quant au type
de véhicule, & leur provenance et & leur nombre.

Tableauv 14 Nombre de camions par jour entrant au LE.S.
estimé par le promoteur

Type de véhicule Provenance Nombre de camions
entrant au site par jour

Semi-remorgue (charpée Centre de tri Récupération
d’environ 29 tonnes Saint-Laurent (déchets
de déchets) domestiques) 17422
Camion Lasseur Municipalités avoisinantes
(déchets domestiques) 20425
Nombre de camions liés au transport de déchets 37a47
Camion a benne (10 roues) Sable de reconvrement
journalier 12a15
Camion de 12 m? Matériaux pour les travaux
d’aménagement 32
Nontbre de camions liés a ’aménagement 44 4 47
Total $1a94

Source: adapté de 16, 1. 40 et M. Benoit Beneit, séance du 1% septembre 1994, en soirée, p. 39.
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Figure 10 Lo limitation du camionnage pour le réseau routier régional
(proposition du MTQ aux municipalités)
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Lors des séances de 1'audience publique, le ministére des Transports du
Québec MTQ) est venu présenter 1a politique de circulation des véhicules
lourds, c’est-a-dire de véhicules routiers dont la masse nette dépasse
trois tonnes, sur le réseau routier municipal dans la région du L..E.S. & I"étude
(M. Yvon Gilbert, séance du 1°7 septembre 1994, en soirée, p. 11-43). Cette
politique de circulation des véhicules lourds sur le réseau routier municipal
(document déposés B28) rappelle aux municipalités que le Code de ia
sécurité routiére, L.R.Q., c. C-24.2, leur permet d’interdire par réglement ou
ordonnance la circulation des véhicules lovrds sur les chemins publics dont
elles ont la responsabilité de I’entretien; elle précise également les critéres et
les régles administratives qui prévalent a cet effet, définit les types de
panneaux de signalisation & &tre utilisés et donne les informations sur le
réseau relevant du MTQ. Un tel réglement ou ordonnance édicté par une
municipalité devrait recevoir, avant d’entrer en vigueur, I*approbation du
MTQ selon les prévisions du Code de la sécurité routiére.

Par cette politique, le MTQ chercherait a protéger certaines sections du réseau
routier ou encore d’autres aspects comme le tourisme. La commission a retenu
que les chemins concernés par le projet, comprenant les chemins adjacents,
sont sous la responsabilité du MTQ et que ce dernier doit en assumer
I’entretien (M. Yvon Gilbert, séance du 1°f septembre, en soirée, p. 25).

Le représentant du MTQ a présenté i la commnission un scénario d’écoulement
des camions envisagé pour la région a 1’étude (document déposé B27; M. Yvon
Gilbert, séance du 1°F septembre, en soirée, p. 20-22). Le réseau proposé
comprend la route 112, sauf dans la ville de Granby, le 8% Rang qui passe au
nord de Granby et 4 proximité du parc de récréation de la Yamaska, la route
243, la route 241, les sorties 68, 74 et 90 de 'autoroute pour se rendre i
Waterloo (figure 10). Le MTQ voudrait interdire la sortie 78, en particulier
pour les camionneurs qui vont vers Bromont. Actuellement, dans la MRC de la
Haute-Yamaska, aucune municipalité n’a déja implanté cette politique sur son
territoire. Toutes les municipalités seraient présentement en mesure de le faire.

Par ailleurs, le MTQ a transmis 2 la commission les données d’un comptage
spécial réalisé aux abords du L.E.S. actuel (document déposé B86). Ce
comptage révele qu’en 1994, il est passé, en période estivale, une moyenne
journaligre de 3 000 véhicules sur la route 243; de ces véhicules, 11 % étaient
des camions, soit 330. Daprés le tableau 14, le promoteur ajoutera donc a ce
nombre lors de I'exploitation ou de I'aménagement du L.E.S., entre 81 et
94 camions entrant par jour au site, ce qui représente entre 162 et 188 allers
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et retours. Si le nombre de véhicules au total se maintenait, ceci représentera
une augmentation de I'ordre de 50% 4 60 % du nombre de camions circulant
actuellement sur la route 243.

Bien que la commission soit consciente que les routes du secteur a I"étude
sont déja utilisées par les transporteurs de sable et gravier, de bois et de
matiéres cu produits destinés a 'usine de Bombardier localisée & Valcourt,
elle considére que le nivean d’augmentation du camionnage serait
significatif.

Bien que la proposition du MTQ permette aux municipalités de réglementer
la circulafion lourde sur le réseau municipal, les voies d’acceés au L.E.S. a
I’étude relévent de la juridiction du Ministére, méme pour celles situdes &
I’intérieur des villes et villages. Par conséquent, la commission considére
que les municipalités n’auraient aucun contrdle sur le trafic lourd se dirigeant
au site de IF et M Bessette inc.

Les effets du transport se feront sentir aux heures d’activités prévues par le
promoteur. 1l a été précisé lors de 'audience publique que les activités
d’exploitation du site auraient lieu de 5 h & 21 h du lundi au vendredi, ainsi
que de 7 h & 12 h le samedi (M. Robert Demers, séance du 31 aoiit 1994, en
aprés-midi, p. 173). Quant aux activités d’aménagement, elles se
dérouleraient de 7 h 4 19 h du lundi au vendredi (M. Robert Demers, séance
du 30 aodit 1994, en soirée, p. 117-118).

La commission considére que I’exploitation et I’aménagement des zones
d’enfouissement devraient se faire entre 7 h et 21 h du lundi auv vendredi et
entre 9 h et 12 h le samedi.

L’avis de la commission

Bien que peu documentés, les risques pour la santé humaine découlant de la
présence d’un L.E.S. constituent un enjeu auquel la commission est
particulierement sensible. Tout au cours de 1’audience publique, la
commission a été en mesure de constater que cet aspect du dossier cause
énormément d’inquiétude et d’anxiété chez les citoyens, que ce soit par la
présence du L.E.S. actuel ol du projet d’agrandissement.

160 Projet

d’agrandissement d’un liev d’enfouissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



L"étude du projet

A cet égard, la commission estime que le promoteur n’a pas su démontrer
hors de tout doute que les caractéristiques du sous-sol a I"emplacement du
L.E.S. sont de nature 2 empécher la migration des contaminants vers les puits
d’eau potable des citoyens. La commission est d’avis que, dans son état
actuel, I'ancien dépotoir et le L.E.S. actuel représentent une source de
contamination potentielle. A ce propos, la commission considére que le
promoteur doit rapidement procéder aux travaux de réhabilitation et de
restauration de fagon a éviter la propagation de contaminants. Pour étre en
mesure de réaliser les fravaux qui s'imposent et évalver I’étendue de la
contamination, la commission estime que le promoteur doit établir 1aire
d’alimentation des puits d’ean potable Jocalisés a ’aval du site et qu’il doit
définir la contribution naturelle du milieu & la présence de certains
contaminants dans la nappe.

En ce qui a trait & P'analyse du projet d’agrandissement proprement dit, la
comrnission estime que 1’addition de déchets dans les secteurs de I’ancien
dépotoir et du L.E.S. actuel présente un risque environnemental
inacceptable. Pour les autres zones d’enfouissement projetées, la
commission estime que les conditions hydrogéologiques du site ne sont pas
de nature a garantir la préservation de la qualité des eaux souterraines en cas
de défaillance du systéme d’imperméabilisation artificiel. En conséquence,
la commission est d*avis que Ie projet d’agrandissement du L.E.S. ne doit pas
étre autonsé.
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chapitre 6 La surveillance
et le suivi

La commission considére que les éléments traités dans ce dernier chapitre
n’influent pas, & proprement parler, sur ses critéres de décision relatifs au
projet. Elle estime cependant que la surveillance et le suivi constituent des
composantes indissociables d’un projet. Par conséquent, la commission a
jugé nécessaire de passer en revue les mesures proposées par le promoteur
pour son projet d’agrandissement, puis d’en extraire les éléments qu’elle
considérait indispensables de conserver pour le suivi et I’'évaluation de la
réhabilitation de "ancien dépotoir et du L.E.S. actuel.

Pour chacune des composantes du projet, la commission examinera donc la
pertinence des mesures et des programmes, leur conformité a la réglementation

applicable ou & venir, et proposera éventucllement les changements qu’elle
Jugerait appropriés.

Les problémes les plus vraisemblables pouvant résulter des opérations d’un
L.E.S. sont reliés principalement & la contamination potenticlle des eaux
souterraines et i la perte des sources d’approvisionnement des usagers, aux
opérations du systéme de collecte et d’évacuation des biogaz et au misque
d’explosion qu’il représente. L exposition & long terme & des contaminants
organiques issus des biogaz ou des eaux de lixiviation est moins bien
documentée, quoique certains d’entre eux constituent des cancérigénes
probables pour [’8tre humain. C'est pourquoi, le projet de Réglement sur les
déchets solides prévoit un programme de surveillance et de suivi des eaux
souterraines, des eaux de surface et des binogaz.

Mis & part la réglementation, la configuration du site et du projet conditionne
également le programme de suivi. Ainsi, la commission a établi au chapitre 4
que le site ne constituait pas 1'endroit adéquat pour I'implantation d’un
L.E.S. par atténuation. Au chapitre 5, la commission, sans présumer de la
déciston gouvernementale, a retenu des mesures a appliquer & I’ancien
dépotoir et au L.E.S. actuel.
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Dans le présent chapitre, la commission traite des diverses mesures de
surveillance et de suivi proposées pour les différentes étapes d’aménagement
et d’exploitation du projet. Pour autant que le MEF procede & I'examen des
projets d’agrandissement dans D'optique du projet de réglement sans
néanmoins pouvoir exiger pour la fermeture des sites actuellement en
exploitation plus que ne Vexige le Reéglement sur les déchets solides
(M. Jacques Tremblay, séance du 1°F septembre 1994, en soirée, p. 90-93, 99},
les mesures de fermeture de 1’ancien dépotoir et de réhabilitation du L.E.S.
actuel prévues par le promoteur représentent deux options selon qu’il envisage
le projet d’agrandissement ou la fermeture de son site (document déposé
C2.103). Il en va de méme des mesures de suivi.

Ce chapitre passe également en revue les programmes d’assurance-qualité
destinés a caractériser les différents matériaux et & en assurer une utilisation
optimale. 11 analyse aussi les garanties destinées & couvrir un éventuel
accident que le suivi permettrait de mettre en évidence.

Les principes du suivi

Avant d’aborder le projet lui-mé&me, il parait utile de jeter un regard sur les
principes et les paradoxes qui président aux activités de suivi. L’échan-
tillonnage et le suivi d’un phénoméne sont destinés a apporter des
connaissances sur ce phénomene et son évolution. Le paradoxe réside dans le
fait que la planification d’un tel programme requiert une connaissance a
priori du phénoméne.

L.a commission estime alors qu’il est pertinent de diviser le suivi en deux
étapes: I'acquisition de connaissances proprement dite, qui peut requérir un
échantillonnage plus intense en fréquence et en paramétres examinés, et le
suivi lui-méme, qui vise & suivre I’évolution du phénomene une fois qu’il est
bien identifié en amplitude et en variabilité.
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Dans le cas particulier de I’étude des répercussions d’un projet, I’Etude
d’impact représente un outil de décision dans une situation ol Iincertitude
subsiste sur deux plans, soit:

+ I’état des connaissances au moment ol la décision se prend;
« les nisques de bris ou d’accident inhérents i tout projet.

Le suivi devient alors un moyen de réduire le degré d’incertitude et permettre
les interventions appropriées, st nécessaire.

Sur la base des éléments présentés durant 1’andience publique, la commission
constate que plusieurs éléments clés du projet ne bénéficient pas de la
connaissance préliminaire nécessaire a une bonne planification du suivi. Les
biogaz générés par le L.E.S. actuel n’ont pas été mesurés, mais simplement
estimés & partir des valeurs moyennes répertoriées dans la documentation (Di8,
annexe 2, p. 2). La caractérisation du milieu récepteur de I’effluent du systéme
de traitement n’a pas été effectuée, sauf pour un inventaire exhaustif des
especes menacées et vulnérables. La qualité des eaux souterraines 4 I'amont du
L.E.S. (le bruit de fond régional) et leur variabilité temporelle n’ont pas été
établies. La commission considére que ces composantes constituent des
priorités dans 1"établissement du programme de surveillance et de suivi, et que
les exigences relatives a leur détermination devraient figurer au décret
gouvernemental si le projet devait toutefors étre autorisé,

Les mesures de surveillance

La commission aborde dans cette section les mesures de surveillance
relatives 2 I’aménagement et & 1'installation des ouvrages. Des mesures sont
proposées pour la réhabilitation de 1’ancien dépotoir et la restauration du
L.E.S. actuel, sans pour autant que des mesures spécifiques de surveillance
ne solent planifiées pour ces deux composantes du projet. Pour le projet
d’agrandissement, des mesures de surveillance sont appliquées 2 chacune
des étapes d’aménagement.
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Le systéme d’imperméabilisation composite

En ce qui concerne la mise en place du systtme d’imperméabilisation
composite, un programme de contrdle trés général est décrit dans I’Ftude
d’impact (Di6, p. 30-31), pour |'évaluation de la qualité du remblayage. Ce
programme se déroule en deux étapes. La premiére est 1’identification
visuelle d’affaissements au passage d’un compacteur. La seconde consiste,
aprés recompaction des zones identifiées, & en mesurer 1’indice de
compactage. Aucune mention n’est faite du nombre d’essais a effectuer, ni
de leur localisation. Toutefois, la commission a constaté que, peu importe le
systeme d’imperméabilisation retenu, la mise en place d’une membrane
exige une assise uniforme et sans point faible.

Pour la préparation de l'assise de la membrane, la commission considére
qu'une procédure de tests de qualité du remblayage devrait étre ajoutée de
facon a couvrir 'ensemble des aménagements, aussi bien le fond que les parois
de cellules, selon un choix aléatoire.

En ce qui a trait & I'installation de la membrane, un programme détaillé de
controle-qualité est présenté par le promoteur & I"annexe 1 de 1'Etude d*impact
(Di6). La commission est d’avis que le programme d’assurance-qualité de
la mise en place de la membrane imperméable serait de nature 3 assurer
une installation de qualité, avec les ajouts relatifs & la mise en place de la
membrane dans les pentes, le temps d’exposition de la membrane au soleil, 1a

technique de soudure et sa fréquence d’échantillonnage. A cet égard:

+ La commission est d’avis que le MEF devrait s assurer, de concert
avec le responsable du programme d’assurance-qualité, d’une pente
maximale, en fonction de la qualité des matériaux de remblayage
utilisés, et d’un contrdle trés serré de 1'assise et des tassements de la
membrane.

» Le promoteur propose de recouvrir complétement la membrane avec
la couche drainante. S’il lui est impossible de couvrir les parois avec
la couche drainante, étant donné l'importance des pentes des
ceflules, la commission est d’avis que le promoteur devrait le faire
avec une membrane temporaire.
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+ La technique de soudure par fusion, & joints doubles, avec essais non
destructifs & pression d’air, devrait étre privilégiée.

« La distance de prélévement des échantillons de soudure prévu pour
les essais destructifs devrait étre de 100 m.

En ce qui a trait au recouvrement final, le promoteur propose un contrdle de
qualité trés strict, sans cependant le définir. La commission considére que le
promoteur devrait le fournir au MEF pour approbation ou, A défaut de le faire,
devrait avoir a se conformer 3 un programme identique 4 celui proposé pour le
fond et les parois de la cellule, en plus de planifier un programme de suivi du
couvert végétal visant 4 assurer I'intégrité de la membrane de recouvrement.

Au sujet de ]a mise en place de la couche drainante, le promoteur ne fait pas
spécifiquement état de mesures particulieres de surveillance ou de contrdle.
Lors de la premiére partie de I’audience publique, 1’épaisseur minimale de 1a
couche drainante destinée a garantir 1’intégrité du systéme d’étanchéisation
sous-jacent a été discutée. Le promoteur juge qu’i partir d’essais effectués
sur les tills go’il entend utiliser pour "imperméabilisation, la couche
drainante serait en mesure de réduire suffisamment la pression, ct la
sous-couche serait 8 méme d’absorber les pressions induites par les charges
qui y seraient appliquées (M. Jean-Claude Marron, séance du 1°7 septembre
1994, en aprés-midi, p. 176-178). La commission a également noté que
I’opérateur, avant de compacter la premiére couche de déchets, devrait
attendre d’avoir atteint une couche d’au moins 90 cm d’épaisseur de déchets.

Des mesures destinées & assurer I'intégrité de Ia couche drainante lors de 1a
mise en place de la premiére couche de déchets sont énumérées aux pages 41
et 42 de I"’Etude d’impact (Di6). La commission en préconise le respect le plus
strict, notamment en ce qui a trait & 'interdiction de circulation de toute
machinerie, excepté le bélier a large chenille (Di3). La comumnission considére
également que le MEF devrait s’ assurer du respect de ces conditions auprés de
Ia personne responsable du programme d’assurance-qualité, en établissant les
conditions de cette vénfication conjointement avec elle.

Il n’existe pas & proprement parler de mesures de surveillance relafives a
I"installation du systéme de traitement des lixiviats. La commission est d’avis
que la mise en place d’un systéme d’imperméabilisation des bassins de
traitement requiert des précautions similaires a celles prévues pour les zones
d’enfouissement. Par conséquent, le promoteur devrait soumeitre au MEF un
programme d’assurance-qualité pour cette composante de son projet.
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Aucune mesure spécifique n’est prévue non plus dans le cas du systéme de
captage et de traitement des biogaz. Les données rclatives au systéme
lui-méme n'’étant pas présentées dans I'Etude d’impact (Di6), la commission
n’est pas en mesure d’apprécier la nécessité ni ampleur des mesures de
surveillance qui pourraient devoir accompagner I'installation de ce systéme.

ILa comrmission estime toutefois que le systéme de captage et de traitement des
biogaz fait partie intégrante de toui nouveau projet de lieu d’enfouissement.
Ainsi, le promoteur devrait transmettre au MEF les informations relatives au
systeme planifié, de facon & ce qu’elles puissent &tre incluses dans un éventuel
certificat, avec les mesures de surveillance pertinentes a son nstallation.

Selon le promoteur, une personne serait spécifiquement responsable du pro-
gramme d’assurance-qualité d’installation des divers éléments d’étan-
chéisation des cellules. Cette personne serait un membre de I’Ordre des
ingénieurs du Québec, ou toute auire personne pouvant avoir autorité
(M. Jean-Claude Marron, séance du 2 septembre 1994, en avant-mid:, p. 57).
Ce point, trés important selon le promoteur, I’est également pour le MEF
((M. Jacques Tremblay, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 58-59).
Cette exigence est exprimée, entre autres, dans un décret récent relatif &
I"autorisation de 1’agrandissement du IL.E.S. de Services sanitaires Leclerc
(D130). Le gouvernement, dans ce dernier cas, a exigé le contrble, par des
professionnels indépendants, des caractéristiques des matériaux et de
I’équipement, de [’exécution des travaux, de la qualification du personnel et
des méthodes utilisées.

Le projet de Réglement sur les déchets solides exigerait un programme
d’assurance et de contréle de la qualité complet, qui s appliquerait a la
caractérisation des conditions hydrogéologiques. au systéme de captage et de
traitement des eaux de lixiviation (y compris une éventuelle recirculation),
au systeme de captage et d’élimination du biogaz, ainsi qu’au recouvrement
final et & son reverdissement (document déposé B4, article 5 g)).

La commission est d’avis que les exigences de ’article 5 g) sont remplies
pour ce qui est des éléments d’étanchéisation du site, puisque le promoteur a
déposé un programme d’assurance-qualité, sous réserve des ajouts proposés
ci-dessus par la commission et a condition qu'un programme d’assurance-
qualité équivalent s’applique au recouvrement final.
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La commission considére néanmoins que le projet ne répond pas aux exigences
de Iarticle 5 g) du projet de réglement pour certains éléments du systéme de
traitement du lixiviat et pour le systéme de collecte des biogaz. La comunission
pense donc que le promoteur devrait présenter un programme de contrble de la
qualité visant 1'implantation et I'imnperrnéabilisation du systéme amélioré de
traitement du lixiviat, ainsi que la conception du systéme de collecte des
biogaz. Ce programme de contrdle, tout comme son programime
d’assurance-qualité, devrait faire partie intégrante du projet.

De plus, des mesures de surveillance sont prévues pour la désaffectation de
P'actuel systeme de traitement du lixiviat. La qualité des boues serait évaluée
et, en cas de contamination, cclles-ci seraient gérées comme des sols
contaminés et transportées dans des lieux d’élimination approuvés.
L’évaluation et le traitement seraient similaires pour les sols situés sous I'étang
de traitement actuel (M. Jean-Claude Marron, séance du 2 septembre 1994, en
avant-midi, p. 38).

La commission est d’avis que cette procédure serait appropride, dans la
mesure ob les conditions de la vérification de la contamination seront fixées
conjointement avec les représentants du MEE.

Le suivi du MEF

Les mesures de surveillance relatives au recouvrement journalier, aux heures
d’onverture ct & 1"installation progressive du recouvrement final relévent de
I’application du Réglement sur les déchets solides, actuel ou & venir. Tl
revient donc au Service des inspections du MEF de s’assurer de leur
conformité a la réglementation.

A cet égard, la commission constate une divergence dans I’ appréciation des
efforts de surveillance et de suivi. Dans le but d’appliquer la réglementation
avec le maximum de sévérité et, par conséquent, de corriger toutes les
infractions, les requérants souhaiteraient que le MEF effectue plus de visites
sur les sites. Les représentants du MEF, quant a eux, ont souligné qu’ils
faisaient diligence dans le dossier, puisqu’ils ont effectué 27 visites en 1993
et 11 en 1994, dont plusieurs incluaient le tour complet du site (M. Michel
Grondin, séance du 31 aoiit 1994, en soirée, p. 93). Selon certains requérants,
cetfe diligence est insuffisante s1 elle ne se traduit pas par des interventions
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concrétes, rapides et efficaces (M. Gilbert Comtois, séance du 1° septembre
1994, en aprés-midi, p. 124-162). Les requérants formulent donc le désir de
voir le MEF se donner les moyens de sévir pour qu'une fois les infractions
constatées, il puisse faire preuve de plus de sévérité a 1'égard des
contrevenants (M™® Liliane Cotnoir, séance du 5 octobre 1994, en
aprés-midi, p. 233 et p. 237).

Comme la commission I’a mentionné au chapitre précédent, les risques
associ€s 4 la présence d’un L.E.S. ne sont pas familiers, et les problémes de
santé qui pourraient en résulter sont sérigux.

Compte tenu de la crainte que suscite ’éventualité d’une
contamination, la commission est d*avis qu’il s’avére important
pour le MEF de clarifier les soupcons de contamination, le cas
¢chéant, Cela revient a dire que les inspecteurs du MEF devront
appuyer leur opinion sur des données gquantifiables, a savoir un
échantillonnage, lorsqu’une telle éventualité est soulevée,

La commission comprend que les Directions régionales doivent assurer le
suivi de nombreux dossiers et gqu'elles ne peuvent ainsi se limiter 4 la
surveillance des L.E.S., encore moins & un seul site. Cependant, le bilan
environnemental du programme PAERLES (document déposé B34) a
démontré qu'une majorité de L.E.S. présentent des déficiences considérées
comimne majetires, notamment en regard des systémes de traitement des caux
de lixiviation et des normes de rejet, dont les répercussions sur le milien
peuvent étre importantes (voir chapitre 3). Le MEF a également évalué que
I’effluent du L.E.S. de F et M Bessette inc. pouvait représenter une atteinte
chronique 2 la vie agquatique du milieu récepteur (document déposé B78).

La commission est donc d’avis qu’il est impératif pour le MEF
de maintenir et peut-étre méme d’enrichir un programme
vigoureux de suivi des opérations des L.E.S. La commission ne
peut préjuger de la conformité des sites et de leurs opérations
aux dispositions du projet de Réglement sur les déchets solides.
Elle peut cependant présumer du besoin du maintien de ce
programme de surveillance et de suivi,

Il parait évident pour la commission que cette exigence n’allégera pas la
charge de travail des Directions régionales du MEF.
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Le suivi des eaux

Le promoteur prévoit pour ses différentes opérations et a la fermeture du site
des activités de suivi pour plusieurs composantes de son projet (Di6,
p. 43-49). Le projet de Réglement sur les déchets solides statue sur le suivi
des eaux souterraines et des eaux de surface, en considérant que I’effluent du
systeme de traitement constitue vn intrant au réseau de surface. Le
promoteur, quant & lui, propose trois composantes pour son programme de
suivi des eaux, & savoir les eaux de surface, les eaux souterraines et le
systéme de traitement des eaux de lixiviation (tableau 15).

La commission examine ici le programme du promoteur dans la perspective
ol le projet pourrait &tre approuvé, avec toutefois les restrictions émises dans
le précédent chapitre et visant les différentes composantes. Elle reprendra plus
loin ces mémes €éléments dans I'hypothése ot le projet d’agrandissement
serait refusé.

Le systeme de traitement des eaux
de lixiviation

Le promoteur y planifie un échantillonnage & une fréquence de six fois par
année, tous les deux mois, de la DCO et de la DBOs a I"arrivée du systéme
de traitement (lixiviat brut). Aux parametres de I'article 30 du Reglement sur
les déchets solides s’ajoute le pH au point de rejet de Ieffluent dans le
milieu. L’ analyse seraif effectuée par un laboratoire accrédité par le MEF. Le
contrdle de qualité serait réalisé par un duplicata (une bouteille prise en
double) au point de rejet, avec analyse par un laboratoire indépendant. Le
seul paramétre suivi en continu serait le débit, au moyen d’un débitmétre
magnétique a la sortie de "étang de captage.

Le projet de Réglement sur les déchets solides prévoit une fréquence de
quatre fois par année, répartie sur toute I"année, avec un échantillonnage au
printemps. La liste des parametres & mesurer est présentée a 1’article 44. En
comparaison avec la liste des parametres a échantillonner prévue a
Particle 30 du Réglement sur les déchets solides, le projet de réglement y
ajoute I’azote ammoniacal, le pH et les solides en suspension. Par contre, les

chlorures, les sulfates et les odeurs n'y figurent plus.
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La commission considére que la fréquence de six fois par année serait
appropriée dans le cadre de Pacquisition de connaissances de base sur la
variabilité du systéme. Elle considére également qu’une fois cette
connaissance de base établie, le promoteur pourrait s’en tenir a la fréquence
réglementaire.

Tableau 15 Programme de suivi et de contréle des eaux au L.E.S.
de F et M Bessette inc.
Description Points Fréquence Paramétres
d’échantillonnage

Eaux de surface

Exutoire des bassins de
sédimentation

2/an, au printemps et &
I'automne

pH, sulfates, chlorures, fer,
DCQO, coliformes totaux,
coliformes fécaunx, solides
en suspension.

Eaux soulerraines

F1, F1-R1, F2, TF8, F3,
F3-R, TF3, F4, Fo-R1,
F9-R2, TF1, TE2. F5,
F5-R2, TF4, TFS, F6,
F&-R1, F6-R2

F3-R1, F8-R2, TFE, TF10,
TF11-R, TF3-R.

2/an, au printemps et &
I"auiomne.

2/an, au printemps €t &
I"automne.

Art. 30 du Reglement sur les
déchets solides + pH,
alcalinité, nitrites et azote
ammoniacal.

pH, alcalinité, DCO,
chlorures, fer, nitrites,
phénols, coliformes totaux,

Systéme de traitement
des eaux de lixiviation

Entrée de I’étang de
caplage aéré (lixiviat brut).

Sortie du bassin de
polissage aprés désinfection
(effiuent final).

6/an

6/an

DBOs, DCO

Art. 30 du Reglement sur les
déchets solides + pH.

Source: Di6, tableau 6, p. 48.
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Le MEF exigera une réévaluation du systéme de traitement des lixiviats aux
5 ans, en ce qui a trait aux volumes traités et & la qualité de l’effluent
(M. Claude Trudel, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 31). De
plus, des mesures sont prévues au projet de Reéglement sur les déchets solides
pour remédier 2 tout dépassement des himites établies a 'article 44. Le
promoteur disposera d’une semaine pour en avertir le Ministre, en indiguant
les mesures qu’il entend prendre pour corriger la situation. Le projet de
réglement ne mentionne pas de délai pour 1’ approbation de I'intervention par
le ministre de I'Environnement et de 1a Faune.

Quant aux interventions d’urgence, plusieurs dispositifs sont prévus par le
promoteur pour pallier une éventuelle défectuosité des composantes du
systéme de traitement des eaux de lixiviation. Un détournement des eaux de
lixiviation vers 1’étang de polissage était  I’onigine prévu dans la conception
du systéme de traitement afin d’éviter un engorgement du systeéme en cas de
précipitations abondantes ou de bris des pompes. Le promoteur a révisé son
approche pour des alarmes lumineuses et sonores 4 la sortie de 1’étang de
captage et des unités filtrantes. En cas de bris, une pompe i essence sera
disponible & la sortic de 1’étang de captage et un groupe électrogéne
permettra de pallier une panne électrique. Le systéme de filtration
sera protégé des bris par un coupe-circuit & la pompe amont (document
déposé A31, p. 11).

De facon a minimiser les probabilités d’occurrence d’un accident résultant
de systtmes électriques ou mécaniques plus ou moins sophistiqués, la
commission suggére que le promoteur concoive un systéme gravitaire de
traitement des eaux, c’est-a-dire qu’il vtilise simplement la propriété de I’ean
de couler d’un point haut vers un point bas. S°il peut démontrer qu’une telle
conception est impossible dans le contexte de son site, le promoteur pourra
inclure des systémes de relévement a la conception de ses ouvrages.

La commission considére que le promoteur devrait alors implanter les
systemes de prévention prévus, & savoir un systéme d’alarme en cas
d’interruption de fonctionnement d’une des pompes, un groupe électrogéne
disponible sur le site, une pompe de réserve pour chacun des postes de
pompage prévus, si les équipements sont différents, et une disponibilité
suffisante de piéces pour procéder & une réparation rapide des éléments
endommagés. Il devrait également planifier la présence d’un camion de
pompage si la durée de la panne exceéde la capacité de stockage de ses
installations.
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Le

Pour terminer avec le systtme de captage et de traitement des eaux de
lixiviation, la commission considére qu’un dispositif de suivi automatique de
la hauteur du lixiviat pour chaque zone d’enfouissement et équipé d’un
systeme d’alarme devrait étre installé pour en permetire I’ observation en tout
temps, y compris durant le remplissage de celles-ci.

suivi des eaux de surface

Pour les eaux de surface, le promoteur prévoit un suivi sur une base semni-
annuelle, au printemps et & automne, 4 ’exutoire des bassins de
sédimentation pour les parametres suivants: pH, $04, Cl, Fe, DCO, coliformes
totaux et fécaux, matiéres en suspension (MES). Le promoteur ne prévoit pas
échantillonner les résurgences, bien que ceci constitue une exigence de
’article 41 du projet de Réglement sur les déchets solides. 11 est possible que
les aménagements prévus par le promoteur, pour le drainage plus efficace des
eaux de lixiviation, entrainent la disparition des résurgences.

Les exigences de I'article 41 du projet de réglement sont une fréquence de
quatre fois par année. La liste des parametres est la méme que pour le
lixiviat. Des simplifications sont possibles dans les cas ol les valeurs
seraient trés faibles, aprés deux ans d’échantillonnage. En cas de
changement important, le promoteur doit retourner au programme initial.

Plusieurs requérants ayant évoqué les effets possibles du site dans le milieu
récepteur tout au long de ’andience publique, I'un d’eux proposant un suivi
écotoxicologique des eaux du traitement du lixiviat rejetées au milien pour
évaluer les répercussions sur les habitats aquatiques (M. Patrick Cejka,
séance du 1° septembre 1994, en aprés-midi, p. 99).

La commission considére, d’'une part que 'exploitant du lieu devrait, au
minimum, se conformer aux exigences du projet de Réglement sur les
déchets solides en ce qui regarde la fréquence et les parametres. Il devrait en
particulier assurer un suivi des résurgences, de fagon a pouvoir prendre les
mesures appropriées pour les capter et les traiter.

D’autre part, si le projet devait étre approuvé et compte tenu des problémes
de dilution dans le ruisseau récepteur, la commission estime qu’une étude
des répercussions des eaux de lixiviation sur les différents usages du ruisseau
Warden devrait précéder cette approbation,
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Un premier travail dans ce sens a été effectué par le MEF (document déposé
B78). Compte tenu des résultats obtenus, une étude plus approfondie
permettrait d’établir la capacité du milieu a recevoir les rejets du L.E.S. et
d’évaluer les effets de 1’agrandissement a cet égard.

Selon la commission, le programme de suivi devrait également inclure une
station de mesure dans le ruisscau Warden, & 1'amont du point de rencontre
de ses affluents, au sud de la route 243.

Le suivi des eaux souterraines

Pour les eaux souterraines, le programme de suivi proposé par le promoteur
et examiné en audience publique est préliminaire, la version définitive
dépendra des installations qui seraient autorisées (M. Jean-Claude Marron,
séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 10-11). Le promoteur prévoit
échantillonner deux séries de piézométres & la méme fréquence, soit deux
fois par an, mais pour des parameétres différents, tel qu’il apparait au
tableau 15 (copie du tableau 6, D16, p. 48). Le contrdle de qualité consisterait
3 prendre en duplicata 2 des 25 puits faisant partie du programme. Les puits
F-8R, TF-1 et TF-9 & TFE-11, situés & 'ouest de I'aire d’enfouissement
{figure 3), constitueraient en quelque sorte un réseau d’alerte.

Mis a part TF-1, situé juste au nord des nouvelles zones d’enfouissement, ces
piézomeétres seraient désaffectés progressivement, 8 mesure que les aménage-
ments progresseraient, pour éviter que trop de structures ne doivent traverser
le systéme d’étanchéité, augmentant ainsi les risques de fuite en créant des
points faibles dans la membrane (M. Jean-Claude Marron, séance du 31 aofit
1994, en soirée, p. 118-119). Le MEF en accepte la justification, mais ces
points devraient &tre remplacés a sa satisfaction (M. Claude Trudel, séance du
31 aofit 1994, en soirée, p. 120-121). Des lysimétres pourraient constituer une
solution de rechange, selon le promoteur (M. Jean-Claude Marron, séance du
31 aofit 1994, en soirée, p. 124). L'utilisation de ces dispositifs n’est pas tout
a fait la méme que celle des piézometres. 1ls servent en principe & évaluer la
quantité d’ean infiltrée dans un sol. A priori, le nombre de piézométres
installés est plus élevé que celui prévu a Particle 40 du projet de Réglement
sur les déchets solides (trois pour les huit premiers hectares, un de plus par
tranche de huit hectares supplémentaires). L article 40 exige également I’im-
plantation d’un piézometre & 1’amont, au minimum, afin de permettre la
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caractérisation du bruit de fond régional et par conséquent, I’évaluation du
niveau de contamination et de 1’évolution du panache 2 I’aval,

La fréquence d’échantillonnage proposée dans le projet de réglement est de
trois fois par an, selon les paramétres et avec les limites précisées a
I"article 49. Ces limites sont similaires & celles de 1’eau potable. La
vérification du respect de 'article 49 doit se faire & une distance maximale
de 150 m des limites de 1’aire d’exploitation du lieu.

Dans I’énoncé des positions techniques qui ont servi a "élaboration du projet
de Réglement sur les déchets solides (MENVIQ, 1992¢), la position du MEF
est plus précise. Elle mentionne des échantillonnages en mai, juillet et aofit,
et propose les parameétres de V'article 30 du Réglement sur les déchets
solides, auxquels s ajouteraient les ions majeurs, la conductivité et le
mangangse.

La commissicn approuve les ajouts proposés. Elle considére que les ions
majeurs et la conductivité permettent de valider les résultats de 1’échan-
tillonnage. Elle est également d’avis que le manganése devrait &tre ajouté ala
liste, puisqu’il peut &tre remis en circulation par les processus d’atténuation.

La commission note que le gouvernement a déja commencé & implanter les
exigences en matiére de suivi, qui pourraient constituer le projet de
Réglement sur les déchets solides. Dans le cas de I’agrandissement du dépot
de matériaux secs de Melocheville, le décret autorisant ce projet prévoit que
des conditions de réalisation conformes a celles du projet de réglement, sur
le plan de la fréquence, des paramétres échantillonnés et de la transmission
des résultats (Di31).

Le promoteur est prét a ajouter tous les parametres nécessaires a la
conformité au projet de reglement, lorsqu’il sera adopté (M. Yves Gagnon,
séance du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 9-10).

Selon le MEF, certains paramétres pourraient étre ajoutés a la liste de
paramétres du projet de Réglement sur les déchets solides de fagon a prendre
en compte certaines préoccupations exprimées lors de 'audience publique
{par exemple, dans le cas des eaux de surface, les éléments nutritifs pour la
ville de Granby). A la demande de 1a commission, le promoteur s’est dit prét
a considérer un spectre plus large de contaminants. L’idée mafiresse de la
proposition de la comunission était que les parameétres échantillonnés
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couvrent effectivement le spectre de polluants émis par un L.E.S. et que
I’échantillonnage effectué soit de nature & rassurer les résidants a ’aval du
site. LLa commission visait particulicrement les polluants qui sont peu
examinés, principalement parce qu’ils ne sont pas réglementés, comme les
polluants organiques.

I.a commission considére que la détermination du spectre de polluants orga-
nigues émis par les eaux de lixiviation du L.E.S. fait partte de ce qu’il est
convenu d’appeler la caractérisation de base du site. Sur la base de cette
caractérisation, les produits les plus fréquemment rencontrés, comme ceux
réputés avoir la propriété de traverser sans peine les dispositifs d’étan-
chéisation, devraient faire I’objet d’un suivi annuel.

La commission conclut que les exigences minimales en matére d’échantil-
lonnage des eaux souterraines du L.E.S. examiné requigrent la conformité au
projet de Réglement sur les déchets solides face anx parametres et & la
fréquence, en y ajoutant le manganése et, afin de valider I’échantillonnage, les
ions majeurs et la conductivité. Devrait aussi &tre compris 1’échantilionnage
annuel d’une liste de composés organiques déterminés & partir dune caracté-
risation spécifique du lixiviat du L.E.S.

Les activités de suivi énumérées ci-dessus se poursuivraient telles quelles en
phase de postfermeture, excepté que les piézometres situés a ’aval des
cellules sur la ligne ouest n’existeraient plus. Subsisteraient uniquement les
piézométres F3 et TF3. La ligne de piézomeétres suivante serait alors
constituée des puits individuels des résidants du chemin Grande Ligne. Sile
principe du suivi des eaux souterraines est de prévenir une éventuelle
contamination de la nappe et, le cas échéant, d’intervenir pour éviter qu’elle
ne se propage aux sources d’alimentation en eaun potable situées & ’aval du
site, I'implantation d’une autre ligne de piézometres demeure une nécessité.

Compte tenu que le projet de Réglement sur les déchets solides exigera une
zone tampon minimale de 50 m entre les limites de 1"aire d’exploitation des
déchets solides et celles du lieu d’enfouissement sanitaire (document déposé
B4, article 56; document déposé B34), la comrmission juge qu’il est alors
possible non seulement de conserver les piézometres de la ligne ouest, mais
éventuellement d’ajouter cenx qui seraient nécessaires & 1’établissement de la
ligne d’alerte sur la propriété du promoteur, 4 ’aval de ’aire d’enfouissement.
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La commission considére que cette ligne devrait faire partie intégrante du
projet et qu’en conséquence, elle devrait étre fournie au MEF pour son
analyse environnementale. Le Ministére pourrait par la suite en préciser les
modalités ou imposer d’autres exigences (M. Yves Poulin, séance du
2 septembre 1994, en avant-midi, p. 48).

La commission désire souligner ici le fait qu'une distance d’environ 400 m
sépare les piézometres 4 et F5 4 I’aval du L.E.S. actuel, et qu’advenant
I"autorisation du projet d’agrandissement, la zone 1-B n’aurait aucun
piézometre & I’aval. Elle tient a préciser que les panaches de contaminants
issus de L.E.S. imperméabilisés comme ceux qui se développent en milicux
hétérogenes sont plus étroits que ceux en milieu sableux. Leur largeur peut
étre de moins de 1 m (Lee ef al., 1994 et mémoire de M. Raymond Cloutier,
annexe 3). Dans ces conditions, les outils de détection traditionnels, 3 savoir
un piézomeétre a amont et quelques piézomeétres & 1'aval, selon les
dispositions du projet de Réglement sur les déchets solides québécois qui
sont similaires aux dispositions de la réglementation américaine sur cet
aspect (le Subtitle D de I'EPA), n’ont que peu de chance de détecter la
propagation de la contamination (Lee ef al., 1994),

La commission fait remarquer également que cette préoccupation a déja des
conséquences sur les L.E.S. au Québec. Le L.E.S. de larégie intermunicipale
de Charlevoix-Est, 4 Clermont, est situé dans des dép6ts qui ne respectent
pas les critéres hydrogéologiques du Réglement sur les décheis solides, et qui
a dij étre imperméabilisé. Des piézometres sont installés & 1’aval, & mesure
que I’enfouissement progresse, a une distance d’environ 42 m (document
déposé B5(, annexe 3).

La commission considére qu’une fois établie Iaire d’alimentation des puits
du chemin Grande Ligne, le choix de I’emplacement des piézometres de Ia
ligne ouest, dans la zone tampon de 50 m, pourrait &tre effectué. La
commission considére également qu’ils devraient &tre situés & une distance
suffisamment réduite pour que leurs zones d’influence se recoupent, de
fagon & minimiser la probabilité qu’un écoulement contaminé ne soit pas
détecté.

Sur la base des éléments mesurés en 1994, la commission estime en outre que
les puits des résidants situés a ’aval du site devraient & tout le moins étre
intégrés au réseau de suivi de I’eau souterraine aussi longtemps qu'il n’est pas
démontré qu’un lien potentiel existe entre ceux-ci et le L.E.S. Les paramétres
reconnus cornme potentiellement dangereux pour la santé humaine devraient y
gtre mesurés,
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Si P'on tient compte des exigences qu’elle a formulées en matiére de
réhabilitation du L.E.S. actuel, la commission recommande qu’un suivi de la
migration des eaux de lixiviation dans le sous-sol de la propriété
soit maintenu. Les piézometres F4, TF9, TF10, TF11 sont d’une importance
critique pour évaluer la propagation éventuelle de la contamination. S’il
n’est pas possible de 'envisager avec les piézometres échantillonnés
actuellement, le promoteur devrait proposer au MEF d’autres moyens
(Iysimetres, piézomeétres horizontaux).

Il est ainsi de la responsabilité du MEF de s’assurer du respect du
programme de contréle et de suivi du promoteur (M. Yves Poulin, séance du
2 septembre 1994, en avant-midi, p. 50). L.a commission estime donc que
cette activité doit absclument &tre maintenue.

Les biogaz

Des activités de suivi sont prévues pour d’autres composantes du projet, soit
la qualité¢ de I'air (biogaz, odeurs et poussieres) ainsi que les animaux
considérés comme nuisibles. Les éléments du programme projeté ne sont pas
présentés dans 'Etude d’impact (Di6}, ni dans le rapport complémentaire
(Di8). Seuls les biogaz ont fait I’objet d’une discussion lors de I'audience
publique.

Le promoteur y a mentionné deux éléments de conception d’un programme
pratique de suivi des biogaz, soit I'échantillonnage d’un spectre restreint de
composés (méthane, gaz carbonique et quelques organovolatils) et Teur suivi
par stations fixes (M. Jean-Claude Marron, séance du 2 septembre 1994, en
avant-midi, p. 53-54). L’exercice de planification des emplacements, de la
fréquence et des cofits de I’échantillonnage n’est pas disponible.

Le projet de réglement, inspiré de la réglementation américaine, fixe des
limites & 1’accumulation et & la migration des gaz explosifs dans les
batiments et infrastructures, ainsi que dans I’air ambiant et la partie non
saturée du sol. Ces limites correspondent & des pourcentages de méthane
dans I’air ambiant, qui doivent demeurer inférieurs 4 5% (art. 37). Le projet
de Réglement sur les déchets solides requiert du promoteur qu’il élabore un
programme de surveillance afin de vérifier les limites de 1'article 37
(article 42). 1l exige une fréquence annuelle minimale de quatre échantillons.
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Le

La commission considere qu'en plus des exigences relatives au méthane, le
promoteur devrait implanter des détecteurs de HzS & I’intérieur des

batiments, burcaux ou ateliers, de fagon a éviter a son personnel une
exposition & des concentrations létales de ce contaminant.

Le projet de Reglement sur les déchets solides n’exige pas de suivi
particulier pour les composés organiques volatils, discutés au chapitre
précédent, dont certains pourraient présenter un risque non négligeable pour
la santé. Mise a part la norme relative a la concentration de méthane, la
proposttion technique n® 4 (MENVIQ, 1992c¢) ainsi que le document déposé
B17, tous deux issus de la Direction des écosystémes urbains du MEF,
préconisent un ensemble de mesures plus poussées qui n’apparaissent pas au
projet de réglement, & savoir:

- L’élaboration d’un programme de surveillance de la migration des
biogaz.

« Lerespect des normes du Réglement sur la qualité de Iatmosphére,
R.R.Q., 1681, c. Q-2, . 20, en ce qui a trait aux éléments susceptibles
de se retrouver dans le biogaz, soit I’anhydride sulfureux (SQ-), le
monoxyde de carbone (CO) et I'hydrogéne sulfuré (H2S).

» Le respect des normes du Réglement relatif & l'assainissernent de
['air (réglement 90) de la CUM pour sept des neuf constituants
mineurs des biogaz, soit le chlorure de vinyle, le benzéne, le toluéne,
le xyleéne, le trichloroéthylene, le 1,1,2-trichloroéthane et le
tétrachloroéthyléne (document déposé B17, tableau 2).

La commission considére que le promoteur devrait soumettre au MEF un
programme de surveillance et de suivi du biogaz, préparé conformément aux
indications des documents techniques déposés par le Ministére, assortl de
mesures d’intervention aptes a assurer le respect des normes évoquées
ci-dessus.

couvert végeétal

Dans le cadre du reverdissement du recouvrement final, le promoteur devra
présenter au MEF un programme de suivi du couvert végétal, de nature 2
assurer une recolonisation rapide tout en empéchant le développement de
végétaux propres & détériorer la membrane.
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Le suivi en cas de fermeture

Advenant le cas ol son projet ne serait pas approuvé, le promoteur entend se
conformer a la réglementation en vigueur. Les mesures proposées dans le
cadre du projet d’agrandissement pour la réhabilitation de [’ancien dépotoir
et du L.E.S. actuel seraient révisées. Ces mesures sont présentées et
commentées par un représentant de la Direction régionale du MEF, dans un
rapport d’analyse daté du 19 avril 1994 (document déposé C2.118).

Le promoteur annulerait le captage et le traitement des résurgences tant que
les analyses ne démontreraient pas qu’elles sont non conformes, auquel cas
des mesures temporaires seraient prises. Le nombre d’accés de nettoyage du
systtme de drainage serait réduit, le recouvrement final multicouche,
remplacé par un recouvrement réglementaire de terre, et le systtme de
captage des biogaz serait supprimé. Des modifications seraient apportées au
systéme de traitement, I’échantillonnage de I’effluent serait ramené a quatre
fois par année, celui des piézometres, ramené aux paramétres de 1’article 30
du Réglement sur les déchets solides pour 9 d’entre eux et seulement
8 parameétres pour les 12 autres.

La Direction régionale du MEF considére que la révision des aménagements
et des mesures est acceptable, en soulignant toutefois que le traitement des
eaux de lixiviation nécessitera une attention particuliére et que I'exploitant
devra démontrer la conformité du lixiviat. Plus spécifiquement en audience
publique, le MEF a précisé que la réglementation actuelle ne contenait pas de
section spécifique relative A la fermeture d’un site. Le promoteur aurait i
respecter les limites fixées par 1'article 30 du Réglement sur les déchets
solides pour la qualité des eanx rejetées an milien hydrographique
(M. Jacques Tremblay, séance du 1°¥ septembre 1994, en soirée, p. 99-100).
Le Ministére a 1’obligation d’autoriser wa projet qui respecte les normes
(M. Jacques Tremblay, séance du 1 septembre 1994, en soirée, p. 102).

Puisque la simulation des biogaz générés par le L.E.S. actuel
est basée sur des valeurs moyennes répertoriées dans la
documentation plutét que sur des valeurs mesurées, la
commission est d’avis que les exigences relatives au suivi du
biogaz, présentées précédemment, demeurent en vigueur aussi
longtemps que les mesures n’ont pas démontré la validité des
simulations.
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Pour les eaux souterraines, les exigences minimales de la
commission ont trait 4 la protection de la qualité de la nappe
souterraine qui constitue la seule source d’approvisionnement
des résidants. Le suivi de I’étendue de la contamination de la
nappe devrait étre effectué au minimum selon les parameétres
proposés par le promoteur, auxquels s’ajouterait le manganése,
La localisation des pi¢zométres a échantillonner dépendra de la
détermination de la zone d’alimentation des puits des résidants
du chemin Grande Ligne. L’échantillonnage de ces puits devrait,
aux yeux de la commission, constituer I’autre élément important
de ce programme de suivi, sur la base des paramétres mesurés en
1994, auxquels le promoteur devrait ajouter 1’azote ammoniacal
et la conductivité, Advenant que les paramétres qui constituent
la signature d’un L.E.S. montrent des signes d’augmentation ou
des variations importantes, la commission est d’avis qu’une
évaluation des composés organiques devrait étre menée.

En ce qui a trait aux eaux de surface, le Réglement sur les déchets solides ne
prévoit pas de fréquence d’échantillonnage.

Compie tenu de la variabilité des conditions du milien récepteur
et de [a contrainte que ’effluent exerce actuellement sur celui-ci
(document déposé B78), la commission est d’avis qu’une
¢valuation de la qualité du milieu récepteur devrait étre réalisée,
et que le suivi devrait incorporer une station de mesure dans le
ruisseau Warden, 4 I'amont du point de confluence avec ses
affluents, au sud de la route 243, La fréquence devrait étre d’au
moins six fois par an, et dépendre des conditions de rejet et
d’écoulement jusqu’a ce que les conditions du milieu récepteur
soient bien établies.

Ces programmes de suivi devront durer aussi longtemps que le promoteur
n’aura pas démontré au Ministre que le L.E.S. n’a plus de répercussions sur
Ie milieu. La comrnission suggére que, si les mesures de suivi révélaient la
présence dans 'environnement de contaminants susceptibles de porter
atteinte 3 la vie, 4 la santé, 4 la sécurité, au bien-&tre ou au confort de 1'étre
humain, de causer du dommage ou porter autrement préjudice & la qualité du
sol, a la végétation, a la faune ou au biens, le Ministre évalue la possibilité
d’utiliser les recours prévus a la section IV.2.1 de la Loi sur la qualité de
l'environnement.
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La durée du suivi

Les mesures proposées par le promoteur étaient planifiées pour une période
de 20 ans apres la fermeture du site. Le projet de Réglement sur les déchets
solides, au moment de I’audience publique, exige que cette période soit
plutdt de 30 ans, & moins que le Ministre n’ autorise I’exploitant a y mettre fin
en tout ou en partie avant 1’expiration de ce délai. Si les études sur la
dégradation de la matiére organique démontrent que ce délai apparait
raisonnable pour les eaux traitées et rejetées au réseau de surface
(M. Jean-Claude Marron, séance du 2 septembre 1994, en avant-midi,
p. 73-75), il n’en va pas de méme toutefois pour les eaux souterraines.

Selon les simulations du promoteur avec le logiciel Pollute (document déposé
Al2), la pointe de production des concentrations de polluants dans le sol
pourrait étre atteinte aprés 50 ans, avec les installations d'imperméabilisation
prévues. De plus, la couverture étanche projetée ralentira considérablement
I’entrée d’cau dans les déchets. La dégradation de la charge polluante pourrait
s’en trouver ralentic et le débit de lixiviat, réduit; cependant, la période de rejet
au milieu serait considérablement angmentée (M. Jean-Claude Marron, séance
du 2 septembre 1994, en avant-midi, p. 76).

Le projet de reéglement prévoit aussi différentes possibilités d’aménagement
des L.E.S. Les durées de relargage des contaminants peuvent différer
notablement selon I'aménagement adopté et pour un aménagement donné,
selon ses composantes. Dans le cas proposé par le promoteur, cette durée
serait de 20 & 25 ans pour le traitement des eaux de lixiviation et 50 ans et
plus pour un éventuel relargage dans la nappe.

La commission est d'avis que le MEF devrait établir des critéres
basés sur 'obtention de résultats plutoét que des critéres de
durée. De tels critéres pourraient étre basés sur I'obtention, au
cours d'une période donnée, de résultats inférieurs au critére
de qualité, avec la démonstration que les charges ou les
concentrations vont en diminuvant.
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La responsabilité et les garanties

Dans I’état actuel du dossier, le site est considéré comme fermé et soumis
aux exigences du Réglement sur les déchets solides en matigre de garanties,
4 savoir le dépot d’une somme de 50000$ (M. Jacques Tremblay, séance du
2 septembre 1994, en aprés-midi, p. 83-84).

Dans 1’éventualité d’un agrandissement, les exigences du projet de
réglement sont plus séveres. Toute demande de permis ou de renouvellement
de permis doit &tre accompagnée d’une garantie qui varie selon la quantité de
déchets enfouis. Dans le cas du projet étudié, cette garantie devrait atteindre
S00000% (article 18, Reglement sur les déchets solides). Comme pour
1"article 19 du Réglement sur les déchets sofides, en vertu de 1’article 20 du
projet de réglement, le Ministre pourrait utiliser cette somme pour faire
exécuter des travaux aux frais de I'exploitant, par exemple lorsqu’une
ordonnance n’est pas suivie ou en cas d’infraction, pour remettre les choses
dans 1’état ol elles se trouvaient auparavant.

Des assurances-responsabilité ne sont pas prévues au projet de Réglement sur
les déchets solides, mais il existe un projet de réglement sur les fonds de
gestion environnementale postfermeture (document déposé B9). Ces sommes
sont prévues principalement pour la poursuite des activités de suivi et
d’entretien & la fermeture du site (document déposé B19, p. 2). La Loi
modifiant la Loi sur la qualité de 'environnement et d’autres dispositions
législatives statue que les sommes dispenibles sont également utilisables en
cas de violation des normes ou en cas d’accident pour assumer les cofits de
toute intervention qu’autoriserait le Ministre (article 57). Le projet de
réglement sur les fonds de gestion environnementale postfermeture vient
préciser que le fonds peut couvrr les colits de tous les travaux imprévus
concernant la résorption de la pollution (article 12 d})). La commission constate
toutefois que le calcul des montants a accumuler est basé sur les activités et les
opérations de routine seulement (document déposé B19, p. 3).

Si le suivi démontrait I’existence de problémes de contamination et si
les sommes disponibles s’avéraient insuffisantes, 1’exploitant aurait la
responsabilité d’y remédier en débloguant des sommes supplémentaires. Sa
responsabilité n’est pas liée 4 la disposition d'argent dans le fonds
(M. Jacques Tremblay, séance du 2 septembre 1994, en apres-midi, p. 85-86,
et 31 aolt 1994, en aprés-midi, p. 100; document déposé B9, art. 7, p. 3).
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Pour sa part, le promoteur s’engage & fournir la police de garantie exigée. Il
a également planifié la mise de c6té de sommes annuelles destinées &
constituer le fonds de postfermeture pour un montant d’environ 1900000%
(soit 2250008 par année durant 8,4 années) (M. Yves Gagnon, séance du
2 septembre 1994, en avant-midi, p. 70). Le promoteur s’engage aussi a
ajuster les sommes pour passer d’une durée de 20 a 30 ans tel que ’exige le
projet de réglement. 1l s’engage en outre 34 majorer ces sommes, si
nécessaire, dés que les lois et réglements permettront de les mettre & 1’abri de
I"imp6t (Di6, p. S0).

Bien que le promoteur et le MEF conviennent des composantes comprises
dans les cofits de postfermeture (M. Yves Gagnon, séance du 2 septembre
1994, en avant-midi, p. 69, et M. Jacques Tremblay, séance du 2 septembre
1994, en avant-midi, p. 64), un écart trés important sépare les sommes
prévues par le promoteur (1 7000008 dans I'Btude d'impact (Di6), un peu
moins de 19000008 en audience publique) des exigences de la grille
tarifaire du projet de réglement (environ 9 6000003%) pour un site de 20 ha.

La grille représente le tarif qui correspond & un scénario moyen établi par le
MEF & partir de cas réels et de caractéristiques et de coiits connus. Etant
donné que la différence est importante, le MEF s’est engagé a4 examiner de
facon détailiée les propositions du promoteur avant de se prononcer sur ses
exigences en matiére de garantie (M. Jacques Tremblay, séance du
2 septembre 1994, en avant-midi, p. 66).

Un examen des divergences a été€ fourni par le MEF (document déposé B71).
Selon ce document, I'information fournie par le promoteur ne permet pas
d’éclairer adéquatement le MEF. Ce qu’il est possible de comprendre, ¢’est
que le promoteur inclut dans son plan moins de composantes que les experts
du Ministére. ID’autre part, pour les composantes retenues, celles-ci font
probablement appel & des solutions moins cofitenses que les standards
utilisés par le MEF. Le traitement des eaux de lixiviation, qui représente,
selon le document déposé B71, 60% des coiits de postfermeture, pourrait
jouer un réle important a cet égard.

La commission n’est pas en mesure actuellement d’évaluer précisément les
causes de I’écart entre les projections du MEF et du promoteur. Elle ne juge
pas qu’il soit primordial de clarifier ce point au moment de I'audience
publique. Les caractéristiques du fonds de postfermeture ne sont pas
immuables, puisque sa valeur et les parametres de son établissement doivent
faire I’objet d’une réévaluation compléte au moins tous les cing ans
(document déposé B9, art. 11, p. 4).
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La commission considére cependant que le promoteur devrait fournir an
MEF un énoncé clair des activités et des coiits des opérations de
postfermeture, préalablement & une déecision du gouvernement. Le MEF
devrait alors examiner attentivement la conformité de ce programme aux
reglements applicables et I’adéquation des cofits aux solutions proposées et
aux exigences du décret, avant d’en faire des conditions du certificat de
conformité.

Les événements susceptibles de requérir des montants importants ont trait a
la contamination des eaux souterraines et de surface et & une explosion due &
la présence de méthane. Ce dernier concerne plutét les installations du
promoteur, alors que le premier aurait des répercussions sur le milieu
récepteur 4 "extérieur du site.

LLa probabilité d’un dépassement de la capacité du systéme de traitement des
eaux de lixiviation, accompagné d’un rejet au milieu avec récupération par
un traitement choc (deux fois en trois ans, de 1991 a 1994), devrait étre
réduite dans le cadre du projet d’agrandissement en tenant compte des deux
nouveaux étangs aérés. La conception est basée sur I’année Ia plus pluvieuse
des 20 ans de données de météorologie disponibles 3 Warden et le débit de
pointe, calculé avec un facteur de sécurité acceptable (trois fois le débit
moyen). A sa relocalisation, le systéme se trouvera i I’intérieur de batiments
et fonctionnera durant toute I’année. Les risques que le systéme soit dépassé
en seront d’autant diminués (M. Yves Gagnon, séance du 2 septembre 1994,
en avant-midi, p. 22, 25, 40). 1l demeure néanmoins que la capacité de
dilution du milieu récepteur en temps normal n’est pas clairement établie et
que la contamination des sédiments du fossé sud et du ruisseau Warden n’a
pas été évaluée. L’ampleur des travaux de décontamination ou de
restauration du milieu ne peut donc &tre quantifiée.

Advenant la contamination de la nappe au site et vers I’aval du site, plusieurs
mesures d’intervention destinées & contrer une éventuelle contamination ont
été mentionnées par différents participants. Les interventions proposées par
le promoteur dans le rapport complémentaire 3 1'Etude d’impact (Di6) sont
des puits de pompage dans la couche de till, jusqu’au sornmet du roc. Si cette
mesure s avérait insuffisante, un mur étanche de type sol-bentonite isolerait
la zone contaminée de ["aval du site.

L’expert du promoteur a repris ces moyens en audience publique, & savoir
une tranchée drainante pour intercepter la contamination prés de la surface
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ou, si celle-ci est plus profonde, une ligne de puits de pompage dans le roc.
Le piege hydraulique de la carrigre Miron fut également évoqué (M. Pierre
Gélinas, séance du 31 aoiit 1994, en soirée, p. 129-130). Le représentant du
METF a repris ces éléments en ajoutant I’effet de la couverture finale qui vise
a réduire la production de lixiviat (M. Claude Trudel, séance du
1°T septembre 1994, en aprés-midi, p. 9-10}.

Pour ces personnes, il parait extrémement délicat de tenter d’estimer ces
interventions. Les coiits dépendent des conditions géologiques, du degré et
du type de contamination, de ['urgence de la situation et de la solution
retenue (M. Claude Trudel, séance du 31 aofit 1994, en aprés-midi, p. 96-97).

Le MEF n’envisage pas a proprement parler que les puits des résidants du
chemin Grande Ligne puissent &tre contaminés, compte tenu des exigences en
matigre d’imperméabilisation des sites. Le Ministére est convaincu que le
programme de suivi qu’il exigerait du promoteur permettrait une intervention
rapide, avant que 1'ampleur du probléme ne soit trop grande (M. Jacques
Tremblay et M. Claude Trudel, séance du 2 septembre 1994, en aprés-midi,
p. 85-86). La commission admet la validité de cette approche dans un milieu
homogeéne et isotrope et pour un projet conforme au projet de réglement. Elle
admet également qu’avec des mesures d’imperméabilisation, le risque peut
étre notablement diminué. La commission rappelle cependant qu’elle a
énuméré au chapitre 4 les raisons qui I'ont conduite & exprimer une trés forte
réserve vis-2-vis de I’assurance du MEF et du promoteur a I’égard de la
non-contamination des puits des résidents. L’ une de ces raisons est la masse de
déchets récents du L.E.S. actuel.

51, toutefois, ces puits devaient étre contaminés, les requérants craignent que
les cohts d’établissement d'un réseau d’aqueduc ne soient faramineux,
compte tenu de la faible densité des habitations, des distances & couvrir et du
fait qu’aucune infrastructure n’existe actuellement. Une telle éventualité leur
parait impensable, bien qu'aucune estimation des cofits d'une telle
intervention ne soit disponible (M™® Louise Desroches, séance du 4 octobre
1994, en aprés-midi, p. 124; mémoire de la municipalité de Warden, p. 2).

Par ailleurs, dans le cas de la migration latérale des biogaz, le promoteur
propose un drain périphérique relié & une station de pompage, qui permette la
mise en dépression du réscau et le captage des gaz. Dans la position technique
du Ministere (MENVIQ, 1992¢) comme dans le document déposé B17, les
experts précisent, que lorsque les déchets ont plus de 10 m d’épaisseur, des
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puits de captage sont nécessaires pour assurer la collecte des gaz générés en
profondeur. La comrnission est d’avis que, si le suivi des biogaz démontre que
les émanations dépassent les normes fixées pour la qualité de D'air et les
composés organiques volatils, le promoteur devra alors implanter les mesures
préconisées dans les docurents techniques du Ministére.

Pour terminer, bien que le promoteur ait fait valoir que deux assurances
couvraient ses activités au site, soit une assurance-responsabilité civile de
1000000$ et une assurance complémentaire des entreprises de 50000008$,
la commission rappelle que celles-ci ne peuvent pas étre utilisées pour
assumer les colts d’une éventuelle intervention de décontamination, puisque
I’assureur y a inclus une clause d’exclusion absolue du risque de pollution
(document déposé A31).

Le promoteur a également précisé que les coiits des interventions proposées
en matiere de décontamination des eaux et de collecte des gaz ne sont pas
comptabilisés dans les cofits de postfermeture.

La commnussion regrette que le calcul du montant & accumuler selon les
dispositions du projet de réglement sur les fonds de gestion environnementale
postfermeture ne concerne que les activités d’entretien et de suivi de routine, et
ne prévoit pas de réserve pour une intervention en cas de contamination. La
commission comprend que le MEF considére que les risques de contamination
sont faibles avec la nouvelle réglementation. Elle rappelle cependant que le
projet comprend également des composantes existantes qui n'ont pas été
congues en fonction des exigences du projet de réglement.

La commission est d’avis que le MEF devrait s’assurer que les sommes
prévues pour les activités de postfermeture couvrent les activités d’entretien
et de suivi, ainsi que les installations de collecte des biogaz si elles sont
requises, de méme que la fourniture d’une source d’eau potable de
substitution advenant la contamination de 1’approvisionnement en eau
potable des résidants & I’aval du site.
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L'avis de la commission

Compte tenu de la crainte que suscite 1’éventualité d’une contamination et
compte tenu des effets qui pourraient en résulter, la commission est d avis
qu’il est impératif pour le MEF de maintenir et peut-&tre méme enrichir un
vigourenx programme de suivi des opérations des L.E.S. La commission ne
peut présumer de la conformité des sites et de leurs opérations au projet de
Reéglement sur les déchets solides. Sur la base des résultats du programme
PAERLES, elle peut cependant présumer du besoin du maintien de ce
programme de surveillance et de suivi.

La commission a examiné dans ce chapitre les éléments relatifs aux mesures
de surveillance et de suivi du projet d’agrandissement du LE.S. de Fet M
Bessette inc. L.a commission a constaté que des composantes du projet n”ont
pas été présentées par le promoteur. La commission juge qu’elles devraient
1"étre préalablement & toute décision gouvernementale dans ce dossier. La
commission désire souligner ici les éléments de suivi qu’elle juge
indispensable de mettre en place aussitdt que possible dans le cadre de la
réhabilitation de I’ancien dépotoir et de 1a restauration du L.E.S. actuel.

Puisque la simulation des biogaz générés par le L.E.S. actuel est basée sur
des valeurs moyennes répertoriées dans la documentation, plutt que sur des
valeurs mesurées, la commission est d’avis que le promoteur devrait préparer
un programme de surveillance et de suivi du biogaz, conformément aux
indications des documents techniques déposés par le Ministére dans ce
dosster, assorti de mesures d’intervention aptes & assurer le respect des
normes du Reglement sur la qualité de 'atmosphére, et du Réglement relatif
a Uassainissement de I'air (réglement 90) de la CUM pour les composés
orgamques volatils. '

Pour les eaux souterraines, les exigences minimales de la commission ont
trait  la protection de la qualité de la nappe souterraine qui constitue la seule
source d’approvisionnement des résidants. Le suivi de 1"étendue de la
contamination de la nappe devrait étre effectué au minimum selon les
parametres proposés par le promoteur, ausquels s'ajouterait le manganése.
La localisation des piézometres 4 échantillonner dépendra de la
détermination de la zone d’alimentation des puits des résidants du chemin
Grande Ligne. L’échantillonnage de ces puits devrait, aux yeux de la
commission, constituer I'antre €lément important de ce suivi, sur la base des

parameétres mesurés en 1994, auxquels le promoteur devrait ajouter 'azote
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ammoniacal et la conductivité. Advenant que les parameétres qui constituent
la signature d’un L.E.S. montrent des signes d’augmentation on des
variations importantes, la commission est d’avis qu'une évaluation des
composés organiques devrait &tre effectuée.

Compte tenu de la variabilité des conditions du milieu récepteur et de la
contrainte que |’effluent exerce actuellement sur hui (document déposé B78),
la commission est d’avis qu’une évaluation de la qualité du milieu récepteur
devrait éire effectuée et que le snivi devrait incorporer une station de mesure
dans le ruissean Warden, & I’amont du point de confluence avec ses affluents,
au sud de la route 243. La fréquence devrait &tre d’an moins six fois par an et
dépendre des conditions de rejet et d’écoulement, jusqu'a ce que les
conditions du milieu récepteur soient bien établies.

Ces programmes de suivi devront durer aussi longtemps que le promoteur
n’aura pas démontré au Ministre que le L.E.S. n’a plus de répercussions sur
le milien.

190

Projet d’agrandissement d'un lieu d’enfovissement sanitaire & Sainte-Anne-de-la-Rochelle



Conclusion

La commission mandatée pour analyser le projet d’agrandissement du lieu
d’enfouissement sanitaire de F et M Bessette inc. & Sainte-Anne-de-
la-Rochelle a tenue la premiére enquéte et audience publique sur un projet
d’agrandissement de L.E.S. depuis I’adoption de la Loi sur I'établissement et
Uagrandissement de certains leux d’élimination de déchets. La tiche a été
considérable et délicate compte tenu de la portée environnementale et sociale
du dossier et de sa nature technique.

Rappelons que ce projet comprend deux phases distinctes. La premiére a trait
a [a réhabilitation et A la restauration de I’ ancien dépotoir et du L.E.S. actuel.
La deuxiéme phase consiste & développer de nouvelles zones afin de
permettre ’enfouissement d*environ 1,4 million de tonne de déchets solides
répartis sur 10 ans.

Dans son rapport, la commission désire donner aux autorités gouverne-
mentales un éclairage qui refléte fidélement les enjeux qui ont fait ['objet de
discussion lors de ’audience publique.

Un systeme de valeurs:
toujours d’actualité

Le munistére de I’Environnement énoncait en 1989 la Politique de gestion
intégrée des déchets solides, dont les objectifs sont de réduire de 50% la
quantité des déchets & éliminer afin de prolonger la vie utile des lieux
d’enfouissement et d’assurer & la population du Québec un environnement
de qualité par des lieux d’élimination adéquats et sécuritaires. Pour la
commission, cette politique fixe les principes et définit le systéme de valeurs
encadrant la gestion actuelle des déchets.
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Cette politique préconise notamment la responsabilisation de tous les
générateurs de déchets. A cet égard, la commission a pu constater lors de son
enquéte que des acteurs importants ont traduit cette responsabilisation en
favorisant une prise en charge régionale de la gestion des déchets et
souhaitent que les déchets solides soient traités et éliminés sur le territoire ol
ils ont été produits.

De plus, lors de I'audience publique, la population, les groupes environ-
nementaux et le monde municipal de la région de I’Estrie ont fait part de leur
adhésion a ce systeme de valeurs et de leur engagement régional face a la
gestion intégrée des déchets.

La commission considére que le systéme de valeurs promulgué par le MEF
en 1989 est toujours d’actualité. Elle estime que son application constituerait
un pas sur la voie des solutions a retenir pour la gestion des déchets solides
au Québec.

A cet égard, la commission est d’avis que Pagrandissement du
L.E.S. présenté par F et M Bessette inc., ne répond aucunement
aux objectifs et anx principes de la Politique de gestion intégrée
des déchets solides.

La commission estime en outre que ce systéme de valeurs, essentiellement
mncitatif, doit &tre appliqué notamment en donnant des pouvoirs aux acteurs
municipaux afin de leur permettre une gestion intégrée de ["ensemble des
déchets solides générés sur leur territoire.

La commission est d’avis que le gouvernement doit procéder a
I’actualisation par le droit de la Politique de gestion intégrée des
déchets solides afin d’encadrer ’ensemble des moyens qu’elle
énonce.
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Le transfert des déchets:
une opposition unanime

La demande d’agrandissement du L.E.S. de F et M Bessette inc. a pour but
de permettre I’enfouissement de déchets dont une proportion importante
proviendrait du centre de tri et de transbordement de Récupération
Saint-Laurent inc., une filiale do Groupe B.C.G. inc. situé 4 Boisbriand.

Les participants 4 1’audience publique s’insurgent contre le fait qu’ils
devront subir les inconvénients résultant de I’enfouissement de déchets qui
ne proviennent pas de leur région. Leur opposition & "agrandissement du
L.E.S. est unanime. Cette opposition est d’autant plus forte qu’ils ont déja
subi les inconvénients de I'exploitation de ce site qui a recu au cours des trois
derméres années plus de déchets qu’au cours des treize années antérieures.

Par ailleurs, la commission a constaté qu’il existe dans la région de I’Estrie
une capacité¢ d’enfouissement suffisante pour plusieurs années et qu'a cet
égard, le L.E.S. de F et M Bessette inc., n’est pas justifié pour les besoins de
la région,

La commission est d’avis qu’il n’est pas socialement équitable
que les gens de cette région aient 4 subir les inconvénients de
I’élimination de déchets provenant de ’extérieur de leur région,
notamment de la grande région de Montréal, d’autant plus gque
la capacité d’enfouissement de PEstrie est suffisante pour
plusieurs années.

Au terme de son enquéte, la commission considére qu’il y a urgence d’agir
dans ce domaine pour prendre en compte les aspirations légitimes des
communautés génératrices de déchets et celles des promoteurs qui travarllent
dans la gestion des déchets solides. Dans un domaine ou certains parlent de
scandale, d’autres de crise, la commission estime qu’il est grand temps d’agir
en démarrant le plus tt possible une vaste consultation publique sur la
gestion intégrée des décheis solides. Les consensus issus de cet exercice
permettraient de doter le Québec d’une ligne directrice ferme en matiére de
gestion intégrée des déchets solides notamment pour mieux planifier les
projets d’établissement et d’agrandissement de L.E.S.
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La santé et la qualité de vie:
des dimensions importantes

Les participants & I'audience publique s’inquigtent des effets sur leur santé et
leur qualité de vie de 1’exploitation actuelle et future du L.E.S. de F et M
Bessette inc. La commission estime que les caractéristiques géologiques du
site ne sont pas de nature a garantir complétement et & long terme la
protection de la nappe souterraine, notamment en cas de fuite accidentelle.
Par ailleurs, bien que le socle rocheux observé au L.E.S. ne constitue pas un
aquifere remarquable, le fait qu'il représente la seule source d’alimentation
en eau potable pour les résidants a4 I’aval du L.E.S. lui donne, aux yeux de la
commission, une trés grande importance.

La commission est d’avis que le site de F et M Bessefte inc. n’est
ni adéquat, ni sécuritaire.

A la suite de son analyse, la commission en arrive 4 la conclusion
que ’agrandissement de ce L.E.S. ne doit pas étre autorisé,

Quant aux installations existantes, la commission est d’avis que Peffet de
I’enfouissement massif des trois derniéres années sur la qualité des eaux
souterraines n’a pas atteint son point culminant. Par conséquent, elle
considére que 1’ampleur de la contamination identifiée dans I’Etude
d’impact ne correspond pas aux répercussions qu’aurait potentiellement
I"'ensemble des déchets enfouis aun L.E.S. actuel.

La commission estime que les études réalisées au L.E.S. actue] et 4 I'ancien
dépotoir soulévent des problemes et laissent planer des doutes quant aux
effets sur la nappe souterraine. Par conséquent, elle considére que des efforts
supplémentaires de compréhension des phénoménes doivent étre fournis afin
de concevoir des mesures de réhabilitation et de restauration appropriées.
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La commission est d’avis que le MEF doit voir a ce que le
promoteur, indépendamment du projet d’agrandissement
présenté devant la commission, entreprenne rapidement la
réhabilitation et la restauration de I’ancien dépotoir et du L.E.S.
actuel, afin d’éviter toute extension de la contamination a
Pextérienr des aires d’enfouissement existantes.

FAIT A QUEBEC,

T—
M*® PiERRE RENAUDM;;HEP,

président de la commission

IV'I

7 '
JOHN HAEMMIRLI, ing. CAROLE PARENT, ing.
COMIMiSsaire commissaire
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Annexe 1

Le mandat

Projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouissement sanitaire a Suinte-Anne-de-la-Rochelle






Gouvernement
du Québec

Le ministre
de I'Environnement et de la Faune

Sainte-Foy, le 14 juillet 19494

Monsieur Bertrand Tétreault
Président

Bureau d’audiences publiques
sur 1’environnement

625, rue Saint-Amable, 2® étage
QUEBEC (Québec)

GIR 2G5

Monsieur 1e Président,

En ma qualité de ministre de 1’Environnement et de 1a Faune et
en vertu des pouvoirs que me confere le troisiéme alinéa de
17article 31.3 de la Loi sur la qualité de T1’environnement
(L.R.Q., c. Q-2), Jje donne mandat au Bureau d’audiences
publiques sur 1’environnement de tenir une audience publique
relativement au projet d’agrandissement d’un lieu d’enfouisse-
ment sanitaire par F. et M. Bessette inc. a Sainte-Anne-de-la-
Rochelle, et de me faire rapport de ses constatations ainsi que
de 1/ ana]yse qu’il en aura faite.

Le mandat du Bureau débutera le 15 aoiit 1994.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'expression de mes
meilieurs sentiments.

——

"

\\MPIERRE PARADIS

3900, rue de Marly, Be étage 5199, rue Sherbrooke Est, bureau 3860
Sainte-Foy (Québec) Mantréal (Québec)

G1X 4E4 H1T 3X9

Téléphone : (418) 643-8259 Téléphone : (514) 873-8374
Télécopieur : (418) 643-4143 Télécopieur : (514) 873-2413
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Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiquas
sur Penvironnement

Québec, le 15 juillet 1994

M?® Pierre Renaud

Membre additionnel au

Bureau d’audiences publiques sur 1’environnement
625, tue Saint-Amable, 2° étage

Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsieur,

Le ministre de I’Environnement et de la Faune, monsieur Pierre Paradis, a
confié au Bureau d’audiences publiques sur 1’environnement le mandat de
tenir une audience publique relativement aun projet d’agrandissement d’un
lieu d’enfouissement sanitaire par F. et M. Bessette inc. 4 Sainte-Anne-de-la-
Rochelle et ce, & compter du 15 aoiit 1994,

Conformément aux dispositions de 1’article 2 des Reégles de procédure
relatives au déroulement des audiences publiques, je vous confie la
présidence de la commission chargée de tenir enquéte et audience publique
sur le projet précité.

Je vous prie de recevoir, Monsieur, mes salutations les plus distinguées.

Le président,

»_/“' o ; J'{d-
s /

(/‘f/—) /;( _.é‘f'"_;f_ K

A _f —F /.f’ ,,-‘

f/ '-%_ A \E;L’-./_fﬂfuc L7
Bertrand Tétreaunit

c.c. M. Alain Pépin

Quéhec Montreal
L] €25 rue Saint-Amable, > élage 5199, Shorbrooke est. Suile 1860
Crehec (Quéter) G1R 2G5 . Montréal (Québec) H1T 3X9
Telephone: (418) 643-7447 Telephone: (514) 873-7790 e pamer conhent 50 %
ou *-800-463-4732 ou 1-B00-463-4732 @ e libres recyc.ges. dom
101 % apres consornnalion

B APE Teacopicur (418) 543-0474 Telncopsur: (514) 875-5084
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L'historique du dossier

L’historique du dossier

1993
Mars

18 juin

22 juillet
2 aofit

26 novembre

Demande de modification de certificat de conformité du systéme
de gestion des déchets solides de F et M Bessette inc. (Di3).
(Considérée comme 1’avis de projet dans le cadre de la procédure
d’évaluation et d’examen des impacts sur I’environnement, a la
suite de V'adoption de la Loi sur 'établissement et |'agrandisse-
ment de certains lieux d'élimination de décheis, 1L.Q. 1993, c. 44.)

Adoption de la Loi sur 'érablissement et ['agrandissement de
certains lieux d’élimination de déchets, L.Q. 1993, ¢. 44 (projet de
loi 101).

Transmission de la directive préliminaire 4 F et M Bessette inc.
Consultation interministérielle sur la directive préliminaire.

Transmission de la directive finale 4 F et M Bessette inc. (Di4).

1994
7 janvier
28 janvier

29 mars

22 avril

27 avril

Mai

19 mai

Réception de la version provisoire de ’étude d’impact.
Consultation interministérielle sur I’étude d’impact provisoire.

Envoi au promoteur des questions et commentaires dans le cadre
de 1’analyse de recevabilité de 1’étude d’impact.

Dépdt de la version finale de 'étude d'impact (Di6 et Di9), de son
résumé (Di7) et du rappott complémentaire (Di8) contenant les
réponses du promoteur aux questions et commentaires du minis-
tére de ’Environnement et de la Faune.

Consultation interministérielle sur le document complémentaire
(Di10 & Di20; Di32 a Di41).

Avis de la Direction des projets en milieu terrestre du ministére de
I"Environnetnent et de la Faune sur 1a recevabilité de I'étude d’im-
Ppact.

Lettre du ministre de I'Environnement et de la Faune confiant au
BAPE un mandat pour la périnde d’information et de consultation
publiques commencant le 30 mai 1994.
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Uhistorique du dossier

30 mai

14 juillet

14 juillet

22 aotit

20 aoiit

Début de la période d’information de 45 jours sur le projet d’agran-
dissement du lieu d’enfouissement sanitaire de F et M Bessette inc. a
Sainte-Anne-de-la-Rochelle.

Fin de la péricde d’information et de consultation publiques sur le
projet.

Lettre du ministre de I'Environhement et de la Faune confiant au
BAPE un mandat d’enquéte et d'audience publique sur le projet,
débutant le 15 actt 1994,

Rencontre préliminaire de la commission avec les requérants.

Rencontre préliminaire de la commission avec les personnes-
ressolrees.

Rencontre préliminaire de la commission avec le promoteur.

Début de la premiére partie de 1'audience publique.
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Les informations relatives au déroulement de Fenquéte et de I'audience publique

Le projet

Ttude d’impact

Agrandissement du lieu d’enfouissement sanitaire de FF et M Bessette inc. a
Sainte-Anne-de-la-Rochelle

Promoteur Représenté par

F et M Bessette inc. Benoit Beneit, président du Groupe B.C.G. inc.
M?® Lester Raymond, porte-parocle
Robert Demers, biologiste, Groupe conseil Enviram
Jean-Claude Marron, ingénieur,
Serrener Consultation ine.
Yves Gagtion, ingénieur, Serrener Consultation inc.
Christian Gagnon, biologiste,
Groupe conseil Enviram
Richard Chapdelaine, directeur des finances,
Groupe B.C.G. inc.
Pierre Gélinas, hydrogéologue, professeur
4 1'Université Laval
Philippe Simon, ingénieur, Université McGill

Le mandat

En vertu de article 31.3 de la Loi sur la qualité de [’environnement, LR.Q., c. Q-2,
le mandat du BAPE était de tenit une audience publique et de faire tappott au
ministre de 1'Environnement et de ]a Faune de ses constatations et de son analyse.

Dates du début et de fin du mandat

Pu 15 aolit au 15 décembre 1954,
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Les informations relatives au déroulement de 'enquéte et de F'audience publique

La commission et son équipe

La commission Son équipe
M?® PIERRE RENAUD, président JocELYNE BEAUDET, analyste
JoHN HAEMMERLY, ing., RENE BEAUDET, analyste
commissaire DENISE BOUTIN, secrétaire de
CAROLE PARENT, ing., commission
commissaire : FRANCE CARTER, agente de
secrétariat
THERESE DAIGLE, agente
d’information

ANDREE D. LABRECQUE, analyste

L’expertise demandée

A la suite de la premiére partie d’audience, la commission a demandé I’avis de
deux experts indépendants. Ces avis ont trait aux techniques présentement
utilisées dans 'imperinéabilisation des lieux d’enfouissement sanitaite et 4 une
ahalyse economique du projet d'aprandissement du lieu d’enfouissement sanitaire
de F et M Bessette inc. 4 Sainte-Anne-de-la-Rochelle. Les opinions exprimées par
les experts n’engagent que ces derniers.

André Léo Rollin Ingénieut, professeur a I'Ecole
polytechnique de Montréal
Deépartement de génie chimique

Nicolas Marceau PL.D,, professeur adjoint,
Université Laval
Département d’économique
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I'audience publique

Les centres de consultation

Tous les documents afférents 4 la période d'information, a ’enquéte et &
I'audience publique ont pu étre consultés a partir du 30 mai 1994 jusqu'au
15 décembre 1994",

Hétel de ville de Hétel de ville de
Sainte-Anne-de-la-Rochelle Waterloo

Bibliothéque générale Bibliothéque centrale

Université de Sherbrooke Université du Quéhec a Montréal
Bibliothéque du ler cycle de Bureaux du BAPE a Québec et
I’Université Laval, Québec a Montréal

* Aux bareaux du BAPE 4 Québec ot Montréal, 1a documentation demeure disponible en tout temps.

Les requérants de I'audience publique

+ Action RE-buts
+ Association des propriétaires riverains du lac Bowker

- Assoclation vouée i la défense de I'envitonhement de la Haute- Yamaska,
du Val-5t-Frangois at des territoires limitrophes (AVE)

« Claite Brousseau
« Centre d’Action Bénévole de Waterloo

+ Coalition contre I'importation des déchets

Projet d’agrandissement d’'un lieu d’enfouissement sanitaire & Sainfe-Anne-de-la-Rochelle 211



Les informations relafives au déroulement de Fenquéte et de I'audience publique
q publiq

» Gilbert Comtois

« Conseil central régional de Granby (CSN)

» Conseil régional de 1'environnement de 1'Estrie (CREE)

+ Eco-Ressources de I'Estrie inc.

+ Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets
« Mariléne Gagnon et Caroline Dufresne

= Marjolaine Martin

« Municipalité de Lawrenceville

» Municipalité de Saint-Joachim-de-Shefford

« Municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle

«  Municipalité de Warden

» Municipalité du canton de Granby

+ Municipalité du canton de Shefford

» Municipalité du canton de Valcourt

+ Municipalité régionale de comté de la Haute-Yamaska

« Municipalité régionale de comté du Val-Saint-Frangois

» Robert Parizeau

o Gilles Petit

» Jean-Guy Prince

« Regroupement des cifoyens avoisinant le dépotoir F et M Bessetie inc.
« Danielle Cortiveau Verhoef (porte-parole pour 98 citoyens)
« Ville de Granby

« Ville de Valcourt

+ Ville de Watetloo
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I'audience publique

L’audience publique

1™ partie 2° partie

29 aciit 1994 (soirée) 3 octobre 1994 (soitée)

30 aotit 1994 (soirée) 4 octobre 1994 (aprés-midi et soirée)
31 aotit 1994 (aprés-midi et soirée) 5 octobre 1994 (aprés-midi et soirée)

1% geptembre 1994
{aprés-midi et soirée)

2 septembre 1994
(avant-midi et aprés-midi)

Lien

Salle Tourbillon
300, route 243
Saint-Joachim-de-Shefford

Activités spéciales

Le 30 aoiit 1994, en aprés-midi, la commission a visité le lieu d’enfouissement
sanitaite de F et M Bessette inc. &4 Sainte-Anne-de-la-Rochelle. Elle était
accompaghée de représentants du promoteur, de citoyens et de journalistes,

Le 29 septembre 1994, la commission a visité le lieu d’enfouissement sanitaire de
la compagnie WMTI Québec inc. a Saint-Etienne-des-Gras.

Le 21 octobre 1994, consultation, par un analyste de la commission, du dossier
F et M Bessette inc. 4 la Direction régionale de 1'Estrie du ministére de
I’Envirosmemment et de la Faune.
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I'audience publique

Les participants a I’audience publique

Les ministéres et les organismes

»  Ministére de I'Environnement Jacques Tremblay, porte-parole
et de la Faune du Québec Michel Grondin
Yves Poulin
Claude Trudel
Normand Beauregard
+ Ministére de la Santé Reno Proulx
et des Services sociaux Marc-Andre Duclos
»  Ministére des Transports Jean-Claude Lacroix
Yvon Gilbert
+ Ministére des Affaires Réjean Saint-Mattin

municipales
+ MRC du Val-Saint-Frangois Martin Lafleur

» Ministére de I’ Agriculture, Patrick Chalifour
des Pécheties et
de I’ Alimentation

« Tourisme Québec Claude Michaud
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Les informations relatives au déroutement de I'enquéte et de F'audience publique

Les intervenants @ la premiére partie

Par ordre d’intervention

« PIERRE MORENCY

» LILIANE COTNOIR

+ ROGER RIENDEAU

- SERGE ROBERT
+ MICHEL SEGUIN
+ JEAN-MARIE LACHAPELLE

« JEAN-GUY DEPOT

- MICHELLE SAUNIER

- CLAUDE TETRAULT

« DENISE BERNIER

« DANIELLE
CORRIVEAU VERHOEF

- LOUISE DESROCHES

- JACQUES DEMERS

Coalition contre 'impottation des déchets
et Front commun québécois pour une
gestion écologique des déchets

Front commun québécois pour une gestion
écologigue des décheis

Conseil régional de I'envirermement de
1’Estrie (CREE)

Ville de Granby
Action RE-buts
Centre d' Action Bénévole de Waterloo

Association des propriétaire riverains du
lac Bowker

Citoyenne

Regroupement des citoyens avoisinant le
dépotoir F et M Bessette inc,

Centre d’Action Bénévole de Waterloo

Municipalité de Warden

Association vouée a la défense de 'envi-
ronnement de la Haute-Yamaska, du Val-
St-Frangois et des tertitoites limitrophes
(AVE)

Citoyen
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I'audience publique

JEAN-PAUL FORAND
GILBERT COMTOIS
CAROLINE DUFRESNE
DOMINIQUE DESMET
DIANE CLEARY
DANIEL GIBEAULT
JOHANNE GAOUETTE
RAYMOND CLOUTIER
DENIS BEAUREGARD
MICHEL BESSETTE
HELENE MITCHELL
SERGE ST-GEORGES
JEAN TETRAULT

MICHEL LEDOUX

Citoyen

Citoyen

Citoyenne

MRC de la Haute-Yamaska
Citoyenne

Citoyen

MRC de la Haute- Yamaska
Citoyen

Citoyen

Citoyen

Citoyenne

Citoyen

Citoyen

Conseil régional de 1'environnement de

I’Estrie (CREE)
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I'audience publique

Les intervenants ¢ la deuxiéme partie

Les mémoires et les présentations verbales

3 octobre 1994 (soirée)

Coalition contre I'importation des déchets
PIERRE MORENCY

SERGE ST-GEORGES
Citoyen de Saint-Joachim-de-Shefford

Action RE-buts
GABRIELLE PELLETIER
MICHEL SEGUIN

Municipalité de Warden
RAYMOND ROY
LUCIEN LACASSE

DANIELLE CORRIVEAU VERHOEF
(pour les 98 signataires de la municipalité de Warden)

BERNARD BRIEN
Citoyen de la municipalité de Valcourt
{présentation verbale)

4 octobre 1994 (aprés-midi)

Régie régionale de la santé et des services sociaux de 'Fstrie
RENO PROULX

MARJOLAINE MARTIN
LLOUISE DESROCHES
{pour 305 citoyens de Sainte-Anne-de-la-Rochelle)

GILBERT COMTCIS
Citoyen de Saint-Joachim-de-Shefford
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Les informations relatives au déroulement de 'enquéte et de I'audience publique

« Association vouée i la défense de I’envitonnement de la Haute- Yamaska, du
Val-St-Frangois et des tertitoires limitrophes {(AVE)
LOUISE DESROCHES
JEAN-MARIE LACHAPELLE

» Ville de Granby
SERGE ROBERT

4 octobre 1994 (soirde)

» Conseil central régional de Granby
JEAN-LUC NAPPERT

+ CLAIRE BROUSSEAU
CLAUDE TETRAULT
Citoyens de Saint-Joachim-de-Shefford

« Associationh des propriétaires riverains du lac Bowker
JEAN-GUY DEPOT
PIERRE MORENCY

» Centre d’action bénévole de Waterloo
JEAN-MARIE LACHAPELLE

» Syndicat de I'UPA Quatre Cantons
RENE BEAUREGARD

+ Régie régionale de la santé et des services sociaux Montérégie
Direction de la santé publique de la Montérégie
CLAUDE PREVOST

5 octobre 1994 (aprés-midi)

+ Ville de Waterloo et municipalité du canton de Shefford
ANDRE BELANGER
CLAUDE CHAMBERLAND
LILIANE COTNOIR

+ Conseil régional de I'environnement de "Esttie
MICHEL LEDOUX
PIERRE MORENCY
ROGER RIENDEAU
JEAN-GUY DEPOT
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Les informations relatives au déroulement de I'enquéte et de I"audience publique

MRC de la Haute-Yamaska
PIERRE BELILEFLEUR
MICHEL DUCHESNEAU
JOHANNE GAOUETTE

RAYMOND CLOUTIER
Citoyen du canton de Magog

Front commun québécois pour une gestion écologique des déchets
LILIANE COTNOIR
PIERRE MORENCY

5 octobre 1994 (soirée)

LOUISE DESROCHES
(pour Robert Parizeau, citoyen)

Municipalité de Samt-Joachim-de-Shefford
GILLES BEAUREGARD
REAL PITRE

JACQUES DEMERS
Citoyen de Saint-Joachim-de-Shefford

MRC du Val-Saint-Francois
MARC-ANDRE MARTEL
MARTIN LAFLEUR

Municipalité de Sainte-Anne-de-la-Rochelle
LUCIEN BOURASSA

DIANE CLEARY
Citoyenne de Waterloo

JOHANNE DUFRESNE
Citoyenne de Lawrenceville
{présentation verbale)

Regroupement des citoyens avoisinant le dépotoir F et M Bessette inc.

CLAUDE TETRAULT
CLAIRE BROUSSEAU
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Le soutien technique

Logistique Sténotypie
Conseil du trésotr Mackay, Morin, Maynard et associés
Services gouvernementaux LISE MAISONNEUVE

Direction générale des services de
communication

DANIEL BUISSON

JEAN METIVIER

DANIEL MOISAN

L L% ]
L’'édition

Coordination Cartographie

Conseil du trésor Dendrek inc.

Services gouvernementaux DENIS BERGERON

Direction de I'édition ESTHER CARIGNAN

CLAUDE MARCEAU

Révision linguistique Editique

Editia inc. Parution

REJEAN DHEUREUX NORMAND PLEAU
CHARLES LEBRUN

Impression
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La decumentation

Les documents de la période d’information

Dil

Di2

Di3

Di4

Di5

Di6

Di7

MINISTRE DE LENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE. Letrre
donnant le mandat au Bureau d’audiences publiques sur
lenvironnement d'amorcer la période d'information et de consultation
publigues sur le Projet d’agrandissement d’un fieu d’enfouissement
sanitaire par F et M Bessette inc. @ Sainte-Anne-de-la-Rochelle,

19 mai 1994, 1 p.

BUREAU D*AUDIENCES PUBLIQUES SUR LENVIRONNEMENT
(BAPE). Communiqué de presse annongant la période d’information et
de consultation publigues, 30 mai 1994, 2 p,

SERRENER CONSULTATION INC. Demande de modification de
certificar de conformité du systéme de gestion des déchets solides de
F et M Bessette inc., mars 1993 et révisee le 18 janvier 1994, 78 p.

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT DU QUEREC. Directive du
Ministre indiguant la nature, la portée er ’étendue de Iétude d’impact
sur Uenvironnement - Projet d agrandissement d’un licu
d’enfouissement sanitaire par la compagnie I et M Bessette inc. d
Sainte-Anne-de-la-Rochelle, novembre 1993, 14 p.

MINISTERE DE UENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE, Avis sur
la recevabilité de I’étude d’impact - Projet d’agrandissement d’un lieu
d’enfouissement sanitaire par F et M Bessente inc. d
Sainte-Anne-de-la-Rochelle, Ditection de I’évaluation environnementale
des projets en milieu tertestre, mat 1994, 5 p.

LE GROUPE CONSEIL ENVIRAM (1986) INC. Etude d impact sur
Uenvironnement déposée an ministre de ["Environnement dit Québec -
Prajer d’agrandissement du lien d’enfouissement sanitaire de

F et M Bessette inc. d Sainte-Anne-de-la-Rochelle, rapport principal
(version finale), avril 1994, 183 p. et 4 annexes,

LE GROUPE CONSEIL ENVIRAM (1986) INC. Etude d’impact sur
Uenvironnement déposée au ministre de ['Environnement du Québec -
Projer d’agrandissement du lieu d’enfouissement saniiaire de

F et M Bessette inc. d Sainte-Anne-de-la-Rochelle, résumé, avril 1994,
71 p.
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La documentation

Di8

Di%

Dii0

Dill

Di12

Dil3

Dil4

Dil5

Dile

LE GROUPE CONSEIL ENVIRAM (1986) INC. Etude d’impact sur
Uenvironnement déposée aut ministre de UEnvironnement du Québec -
Projer d’agrandissement du lien d’enfouissement sanitaire de

F et M Bessette inc. d Sainte-Anne-de-la-Rochelle, rapport
complémentaire, avril 1994, 68 p. et 3 annexes.

LE GROUPE CONSEIL ENVIRAM (1986) INC. Ezude d ‘impact sur
[’environnement déposée au ministre de ’Environnement du Québec -
Frojet d’agrandissement du lieu d’enfouissement sanitaire de

F et M Bessette inc. d Sainte-Anne-de-la-Rochelle, documenr annexe,
pagination multiple.

MINISTERE DE ’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de 'éiude d'impact en ce qui a trait d
la qualité de Uatmosphére et d limpact des biogaz, Direction générale
des politiques, Direction des politiques du milieu industriel,

18 mai 1994, 2 p.

MINISTERE DU LOISIR, DE LA CHASSE ET DE LA PECHE.
Commentaires sur la recevabilité de ’émude d’impact, Direction
genérale des opérations régionales, 16 mai 1994, 2 p,

MINISTERE DE ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de I"éude d’impact, Direction du
milieu atmosphétrique, 11 mai 1994, 2 p.

MINISTERE DE IENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de U'érude d’impact, Direction des
politiques du secteur municipal, Service de la gestion des résidus
solides, 10 mai 1994, 2 p.

MINISTERE DE LENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de érude d'impact, Direction
régionale de I'Estrie, 9 mai 1994, 1 p.

MINISTERE DE LENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de ['étude d’impact, Direction de la
conservation et du patrimoine écologique, 21 mars 1994, 3 p.

MINISTERE DE ’ENVIRONNEMENT ET DE LA FAUNE.
Commentaires sur la recevabilité de I’étude d’impact, Direction
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Le bilan des volumes
de déchets par regions
administratives
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour les régions administratives
du Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine (01-11)

Nom de Pexploitant Volume Volume Yolume Yolume
autorisé complété annuel recu residuel
() (t) t) 0]

Comité intermunicipal de
I’'cnfounissement sanitaire régional de

New Richmond 96000 48 000 7200 48 000
Régic interizunicipat de gestion des

déchets solides des Anscs 98340 24585 7600 73755
Ville de Percé 84 594 54216 3076 25378
MRC Denis-Riverin 156240 40622 8000 115617
Ville de Rivitre-du-Loup? 657000 295650 23320 361350
Ville de Cabano?® 82280 32912 3320 49368
Ville de Dégelis 284 680 62630 4400 222050
Ville de Rimouski? 294 640 B8 392 17 680 206248
Matane Sanitaire inc.2 144000 57600 9200 86400
Productions G.E.P.C. inc.

(Tacques Laveic) 192320 30771 8800 161549
Corporation municipale de

Saint-Philippe-de-Néri? 273600 123120 5600 150:430
Ville de Pohénégamook 106 000 26 500 2752 79500
Bilan pour la région 2469694 889998 100948 1579695

1. Laplupart des données ont ¢ fournics cn métres cubes (m?). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m? 8gale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100 000 m? de déchets par année et
de «1 m? égale 0.7 t» pour les autres.

2. Pour ces sites, les données étaient fournies en tonnes et en m?, mais les facteurs de conversion étant variées,
seules les données on m? ont été utilisées et transformées selon les facteurs mentionnés plus haut pour obtenir
unc standardisation des résultats.

Source:! document déposé B33,
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative
du Saguenay — Lac-Saint-Jean (02)

Nom de Pexploitant Yolume Volume Volume Yolume

autorisé complété annuel re¢u résiduel
(ty' {t) (t) (t)

Drainage Lazure inc, 1054935 358678 793102 656257

Les terrasscments

H. Bertrand Grenicr inc. 630000 330960 3 22064 2099040 3

Excavation Dolbeau 389043 200000 4 20000 189043 4

Bilan pour la région 2073978 839638 121374 1184340

1. La plupart des donrées ont été fournies en métres cubes (m®). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m? égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100000 m® de déchets par année sl
de «1 m? égale 0,7 t» pour Tes autres,

2. Pour ces sites, les données étaient fournies en tonnes et en m”, mais les facleurs de conversion étant variés,
seules les donmées en m? ont &€ vtilisées et transformées selon les facteurs mentionnés plus haut pour obtenir
une standardisation des résultats.

3. Ces données ne sont pas disponibles dans le document déposé B33, Ces chiffres ont ét€ estimés en prenant
ponr hypothése gue le site est utilisé depuis 15 ans 4 raison d’un volume annue] de 22064 t; il aurait donc
atleinl 330960 t (52 %) avec un volume résiduel de 299040 t,

4. Ces données ne sonl pas disponibles dans le document B33, Ces chiffres ont été estimés cn prenant pour
hypothése que le site est utilisé depuis 10 ans 4 raison d'un volume annuel de 20000 t; il aurait done alteint
200000t (51 %) avec un volume résiduel de 189043 t.

3

Source: document déposé B33,
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative de Québec (03)

Nom de Pexploitant Volume Yolume Volume Volume
antorisé complété annuel regu résiduel
' (t) ® ®

Corporation municipale des
Cantons-Unis de Stoneham et

Tewkesbury 82 800 38916 6240 43884
Délicontracto inc. 203840 576 10800 173264
Paroisse de Baie-Saint-Paul | 212800 85120 6000 127680
Régie intermunicipal de 1'Est

de Portneuf 224000 103040 32000 120560
Service sanitaire Leclerc liée 1095970 547985 126 000 547985
Gestion sanitaire M & M inc. 118000 103840 8000 14 160
Ville de Saint-Raymond 157800 69432 9600 88368
Bilan pour la région 2095210 978909 198 640 1116301

1. La plupart des données ont été fournies en métres cubes (m%). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m? égale 0.4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100 000 m?® dc déchets par année et
de «1 m? égale 0,7 t» pour les antres,

Source: decument déposé B33,
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative
de la Mavricie — Bois-Franes (04)

Nom de Pexploitant Volume Yolume Volume Volume
autorisé complété annuel regu résiduel
® ) () {t)
Services sanitaires Gaudrcau inc.
{Saint-Rosaire) 336000 241920 16000 94 080
Services sanitaires Gaudreau inc.
(Plessisville) 683 800 341 900 2589 341900
Ville de La Tuque 127607 801325 9120 38282
Gestion des rebuts DMP inc. 7000 1400000 140000 2 5600000
Municipalité de Champlain 79200 57816 40000 2 21384
Les enlreprises de rebuts Sanipan ine. 1 820000 1456000 3150002 364000
Bilan pour la région 10046 607 33586961 522709 6459646

1. La plupart des données ont ét¢ fournies en métres cubes (m?), Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF esl de «1 m* égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent meins de 100 000 m? de déchets par année et
de «1 m? égale 0,7 t» pour les aufres.

2. Lcs données fournies étaient déji en tonnes et les données en m? n°étajent pas disponibles.

Source: document déposé B33.
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bifan des volumes de déchets pour la région administrative

de I’Estrie (05)

Nom de Pexploitant Yolume Yolume Volume Yolume

autorisé complété annuel regu résiduel

1
t ® ® (t)

Ville de Sherbrooke 2450000 1029000 1267700 1421000
Comité intermunicipal de gestion du
LE.S. de la région de Lac-Mégantic 166400 41600 5440 124 800
MRC du Haut-Saint-Frangois 142000 33960 6 800 B8040
Bestan inc. 666 400 466 480 130900 199920
Ville d’ Ashestos 300000 63 000 8800 237000
Régie intermunicipale de gestion
des déchets solides de Coaticook 400000 96 600 6400 304000
MRC du Val-Saint-Francoeis 201 200 130780 13160 70420
Bilan pour la région 4326 000 1380 820 298 200 2445180

1. La plupart des données ont &6 fournies en métres cubes (m*). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m® égale 0.4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100000 m® de déchets par année
el de «]1 m? égale 0,7 t» pour les autres.

Source: document déposé B33.
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour les régions administratives
de Montréal et Lanavdiére (06-14)

Nom de ’exploitant Yolume Volume Yolume Yolume
antorisé complété annuvel requ résiduel
1
t) Ly {® ®

C.TED. 27300000 23205000 800000 2 4095000
Usine dc triage Lachenaie inc.?® 3 5000 4200000 800000 800 000
Scrvice sanitaire R.S. inc, 3360000 1176000 168000 4 2184000
Bilan pour la région 35660000 28581 000 1763 000 7079000
1. La plupart des données ont été fournies en metres cubes (m>). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le

MEF est de «1 m? égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100000 m? de déchets par année

et de «1 m3 &gale 0.7 t» pour les antres,
2. Les données fournics étaicnt déja en t et les données en m? w’étaient pas disponibles.
3. Une modification du certificat de conformité de Usine de triage Lachenaie inc. permettant de rajouler

800000 t de «déchets sous le chapeau» a été accordée en aofit 1994 et cette quantité est incluse dans les chiffrcs

donnés dans ce Lzbleau,
4. Pour ces sites, les donndes élaient fournies en fonnes el en m>, mais les facteurs de conversion étant variés, seules

les données en m?* ont &€ utilisées et transformées selon les [acleurs mentionnés plus havt pour obienir une
standardisation des résultats.

Source: document déposé B33,

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative
de FOutaouais (07)

Nom de I’exploitant Volume Yolume Volume Yolume
auftorisé complété annuel recu résiduel
(t)! ® t (t}
M. Fernand Rivet 140000 28000 6000 112000
Bilan pour la région 140000 28000 6000 112 000
1. La plupart des données ont été fournies en métres cubes (m?). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le

MEF est de «1 m® égalc 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100 000 m® de déchets par année
stde « 1 m? égale (17 t» pour les aulres,

Source: document déposé B33.
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour les régions administratives de
I’Abitibi-Témiscamingue et Nord-du-Québec (08-10)

Nom de Pexploitant Volume Volume Yolume VYolume

autorisé complété annuel recu résiduel

1
® (t) (t) (t)

Ville de La Sarre 202 800 46644 8800 156
Ville de Val-d’Or 169632 32230 15000 137402
Ville de Chibougamau 116 000 58 000 10000 58000
Bilan pour la région 488432 136874 33800 351558

1. La plupart des données ont &té fournics en métres cubes (m®). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de « I m? égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100000 m> de déchets par année
ctde «1 m® égale 0,7 t» pour les autres.

Source: document déposé B33.

Bilan des velumes de déchets pour la région administrative
de la Cote-Nord (09)

Nom de ’exploitant VYolume Yolume Volume Volume
autorisé complété annuel recu résiduel
(t) () (t) (t)
MRC Haute-Céte-Nord (Bergeronnes) 180000 46800 3200 133200

Régie intermunicipale
d'enfouissement sanitaire de

Manicouagan 396514 245838 13600 150675
Ville de Sept-lles 359040 186701 12000 172339
MRC Haute-Cote-Nord

{Sainte-Anne-de-Portneuf) 144 000 31680 3800 112320
Bilan pour la région 1079554 511018 32600 568534

1. La pluparl des données ont été fournies en métres cubes (m>). Le facteur de conversion en tonnes utilisé parle
MEF est de «1 m? égale 0,4 1» pour les sites qui recoivent moins de 100000 m® de déchets par année
etde « 1 m? égale 0,7 t» pour tes antres,

Source: document déposé B33.
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative de
Chavdiére-Appalaches (12)

Nom de I’exploitant Volume Volume Yolume Yolume
autorisé complété annuel recu résiduel
®)’ (t) (t) ()
Dilicontracto inc. 170000 153000 12800 17000
Les constructions de 1’ Amiante inc. 355552 177776 18000 177776
MRC Bellechasse 236000 148 680 11600 871320
Cie 2754-2778 Québec inc. 705320 536043 T1595 169277
Régie intermunicipale de gestion des
déchets de 1'Islet-Sud 94000 28200 3200 65800
Dan-my inc. 524000 419200 21600 104 800
Ville de Disraéli 199680 59904 6656 139776
Régie intermunicipale de gestion des
déchets solides des Etchemins 57280 37232 8 888 20048
Régie intermunicipale de gestion des
déchets solides de 1’ Ansc-a-Gilles 360000 180000 16000 180000
MRC La Nouvelle-Beauce ND ND ND ND
Bilan pour la région 2701832 1740035 176 339 961797

1. La plupart des données ont été fournies en métres cubes (m?). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m® égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100 000 m? de déchets par année
et de «1 m3 égale 0,7 t» pour les autres.

Source: document déposé B33,
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour les régions administratives
de Laval et des Laurentides {13-15)

Nom de I’exploitant Yolume Yolume Yolume Yolume

autorisé complété annuel recu résiduel
®)' ® (t) {t)

Régie intermunicipale des déchets de

la Rouge 175680 87 840 14032 87840

Régie intermunicipale de déchets

solides de la Ligvre 304 620 121 848 152312 182772

Régic intermunicipale Argenteuil —

Deux-Montagnes® 887686 736779 61645 150906

Services sanitaires Robert Richer ltéc 4594 396 2756638 240878 1837758

Bilan pour la région 5962382 3703105 331806 2259276

1. La plupart des données ont été fournies en métres cubes (m®). Le facleur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF est de «1 m® égale 0,4 t» pour les sites qui regoivent moins de 100000 m® de déchets par année
et de «1 m3 égale 0,7 (» pour les aulres,

2. Donnée non fournie et estimée sur 1a base d’une capacilé aulorisée lotale de 304 620 t pour une durée
d’cxploitation de 20 ans.

3. Lcs données fournies étaient déja en t et les données en m? n’étaient pas disponibles,

Source: document déposé B33.
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Le bilan des volumes de déchets par régions administratives

Bilan des volumes de déchets pour la région administrative
de la Montérégie (16)

Nom de Pexploitant _ Volume Volume Volume Volume
auforisé complété annuel regu résiduel
®' t) ® (t)

Régie intcrmunicipale d’élimination
des déchets solides de

Brome-Missisquol 440000 286000 24000 154000
Roland Thibault inc. 1100000 792000 20000 308000
Corporation municipale de la paroisse

de Saint-Anicet 130560 124032 1200 63528
Bilan pour la région 1670560 1202032 45200 468528

1. La plupart des données ont été fournies en métres cubes (m?). Le facteur de conversion en tonnes utilisé par le
MEF esl de «1 m? égale 0,4 t» pour les sites gui regoivent moins de 100 000 m? de déchets par année
et de «1 m? égale 0.7 t» pour les autres.

Source: document déposé B33,
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Annexe 6

Les definitions relatives
a 'écoulement souterrain
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Les définitions relatives & I"écoulement souterrain

Définitions des termes techniques

Lexamen des conditions d’écoulement aut L.E.5. de F et M Bessette exige 1'usage de
termes techniques relatifs aux caractéristiques du sol et de I'écoulement des eaux. La
commission a jugé bon de définir ici quelques hotions relatives a la propagation des eaux
souterraines et aux milteux ot elles circulent.

LES EAUX

Une étendue d’eau d’importance, terrestre ou souterraine, est une nappe. Dans le cas des
eaux souterraines, elle est contenue dans un aquiféte.

Aquilére
Un aguifére est une formation souterraine de roche perméable ou de matériau meuble, qui
peut fourniir de I’eau en quantité utilisable lorsqu’elle est captée par un puits.

Les spécialistes distinguent généralement deux types d’aquiféres; les milisux poreux, et
les aquiféres fissurés. Les milieux poreux sont des aquiféres composés d’aggrégats de
particules, comme le sable et le gravier. L'ean soutetraine occupe les vides entre les
patticules, a travers lesquels elle circule. Les aquiféres fissurés sont des roches dans
lesquelles 1’eau soutertaine circule & travers des fissures, des joints ou des fractures dans
une roche par ailleurs solide.

Le niveau au-dessous duque] tous les interstices sont remplis d’eau s’appelle la sutface de
saturation. Au-dessus de cette surface se trouve la zone d’aération. Les pores contietrnent
a la fois de I’eau et de 1’air. Au-dessous de cette surface se trouve la zone de saturation, et
’'ean de cette zone constitue 1’eau souterraine. Elle peut prendre plusieurs formes.

Nappe captive
Une nappe captive est une nappe souterraine limitée au-dessus par une formation
imperméable.
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Les définitiens relatives a |"écoulement souterrain

Nappe artésienne
Une nappe attésienne est une nappe aquifére enite deux couches imperméables, et dont
I’eaun sous pression peut s’élever au-dessus de 1'aguifére lorsqu’on y fore un puits.

Nappe libre
Une nappe libre est utie nappe soutetraine qui est sownise & la pression atmosphérique,
contrairement a la nappe captive qui est limitée par une conuche impermeéable.

Nappe phréatique
La nappe phréatique est la happe superficielle du sol, qui alimente les puits de surface, les
sources et les cours d’ean.

LES PARTICULES

Du point de vue de I'écoulement des eaux, il est intéressant de connaftre la distribution des
particules qui constituent un sol. La proportion de particules fines, en particulier, présente
un lien plus ou moins direct avec la perméabilité du milieu.

Granulométrie

La granulométrie est la mesure des dimensions des patticules du sol. Ces partticules sont
réparties en graviers, sables, limons et argiles. Le sable est lui-méme divisé en sable fin,
sable moyen et sable grossier. Différentes associations professionnelles (les agronomes,
les géologues ou les ingénieurs) ont adopté différentes fagons de classifier ces particules.
Selon la classification unifiée utilisée en génie civil, et telle qu’elle apparait au document
déposé A3, annexe E, les limites des classes de particules sont énumérées ei-dessons,

Graviers
Les graviers sont des particules de plus de 2 muin mais de moins de 80 mm, Au-dessus de
80 mm, 1a classification détermine que ce sont des blocs, on des pietres.

Sables
Les sables varient de 0,08 4 5 mm.

Le sable grossier va de 2 4 5 mm,
Le sable moyen, de 0,42 4 2 mm,
Le sable fin, de 0,08 4 0,42 mm.
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Les définitions relatives a I"écoulement souterrain

Limons
La dimension des particules de limon va de 0,002 4 0,08 mm.

Argiles
Les argiles sont des particules inférieures a 0, 002 mm.

Les particules fines

Les propottions des particules de plus grand diameétre sont déterminées par passage au
travers de tamis successifs, dont les dimensions diminuent progressivement. Parce qu’ils
ne peuvent pas étre déterminés par les mémes méthodes que les particules plus grossiéres,
les limons et les argiles sont souvent considérés comme une seule entité, désignée sous le
nom de particules fines, de fraction fine ou simpletnent de fines. La détermination de leur
distribution exigerait une méthode plus cotiteuse, la sédimentométtie, qui est basée sur le
temps que mettent les patticules a décanter dans un liquide.

LES MILIEUX POREUX

Les milieux ou circule 1’eau soutetraine peuvent étre soit des sols ou des dépots non
consolidés (sables, graviers, tills), soit des roches consolidées (calcaires, schistes). Ils sont
échantillonnés le plus fréquemment en y installant un ou des piézométres,

Piézométre

Un piézomeétre est un puits isolé du massif environnant, ouvert sur une certaine hauteur
seulement, permettant ainsi d’établir les caractéristiques de ’eau souterraine pour une
tranche spécifique ou une profondeur détarminée du milieu examiné.

Deux parameétres sont essentiellement utilisés pour définir les milieux poreux, la porosité
et la perméabilité.

Porosité

Rappott du volume des vides au volume total d'un échantillon. La porosité définit done le
pourcentage du sol ou du roc qui peut étre occupé par un fluide. La porosité effective
definit a porosité ouverte, soit celle qui permettra la circulaiion du fluide.
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Perméabilité

Mesure de la facilité avec laquelle un fluide peut circuler a travers un milien poreux. Elle
dépend de deux éléments, soit les propriétés du fluide (sa densité et sa viscosité) et les
caractéristiques du milieu solide.

Conductivité hydraulique
Le paramétre utilisé en hydrogéologie pour la perméabilité, en reconnaissant que le fluide
est I'ean. Elle a la forme d’une vitesse, et s’exprime habituellement en cm/s.

Dang la pratique coutante, les deux derniers termes sont utilisés de fagon interchangeable.
Dans ce rapport la commission utilisera indiffétemment un et I’autre pour caractériser la
facilité avec laquelle les eaux pouttaient se déplacer sous le site.

L’écoulement de I’ean en milieu poreux est contrdlé également par la quantite d’énergie
disponible, gu’on appelle la charge hydraulique.

Charge hydrauligue

La charge hydraulique est la hauteur jusqu’ov motite I’'eau d’une happe souterraine dans
un tube piézométrique enfoncé dans le sol. Elle dépend de la position de la masse d’eau
(son énergie potentielle), de la vitesse du fluide (son énergie cinétique), et de sa pression
(la charge piézomeétrique).

Gradient hydraulique

Le gradient hydraulique représente en quelgue sorte la pente de la sutface d’un
écoulement souterrain, C’est la différence de charge hydraulique (la hauteur de 1'ean dans
le tube piézométrique) entre deux piézométres, divisée par la distance qui sépate ces deux
plézoméires.

Dans un milieu homogéne et isotrope (qui présente les mémes proptiétés dans toutes les
directions) on obtient la vitesse moyenne du fluide en multipliant la conductivité
hydraulique pat le gradient. Dans le cas de milieux hétérogénes, la vitesse mayenne
calculée n’est pas vraiment représentative des conditions physiques du milieu. La vitesse
du fluide est souvent supérieure  la valeur caleulée.
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SOURCES

Les définitions ci-dessus sont adaptées de trois documents, soit:

» Assoclation québécoise des techniques de I’eau at Office de la langue frangaise,
1981. Dictionnaire de I'equ. Cahiers de I'Office de la lahgue frangaise.

» Environnement Canada. Conservation et protection, 1990, Les eaux
souterraines - trésors cachés de la nature. Fiche d'information.

+ Groupe de recherche en géologie de I'ingénieur, 1986, Hydrogéologie des
contaminants. Université Laval, Département de géologie.
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