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1 sur 'environnement

Québec, le 7 avril 1994

Monsieur Pierre Paradis

Ministre de I’Environnement et de la Faune
3900, rue de Marly, 6° étage

Sainte-Foy (Québec)

G1X 4E4

Monsieur le Ministre,

J'ai le plaisir de vous remettre le rapport d’enquéte et de médiation du
Bureau d’audiences publiques sur I’environnement concernant le projet
de prolongement de la c6te du Passage a Lévis et de réaménagement
des accés 4 'autoroute Jean-Lesage. Le mandat d’enquéte et de
médiation a été confié le 19 janvier 1994 a2 M° Pierre Renaud, membre
du Bureau.

Dans le cadre de ce dossier, la médiation a constitué une bonne fagon
de répondre aux interrogations soulevées par la requérante, tout en
permettant une bonification du projet, notamment sur le plan de la
sécurité et de I’environnement, et ce, au bénéfice de la population
lévisienne. '

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, 1’expression de mes meilleurs

sentiments.
Le président,
.
Bertrand Tétreault
Québec Montréat
@ 625, rue Saint-Amable, 2° &age 5189, Sherbrooke est, Suite 3860
%Jlébﬁc (Quzébec) G1R 2G5 Montréal (Québec) H1T 3X9
échone: (418) 643-7447 Télephone: (514) B73-7790 , . ”
ou 1-800-263-4752 ou 1-B00-463-4732 e B e dort

B A P E Télécopieur: (418) 6439474 Télécopieur: (514) 873-5024 . 10 % aprés consarnmation






7S Gouvernement du Québec
{Bureau d’audiences publiques
1sur I'environnement

Québec, le 6 avril 1994

Monsieur Bertrand Tétreault
Président

Bureau d’andiences publiques
sur I’environnement

625, rue Saint-Amable, 2° étage
Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsteur le Président,

J’ai I’honneur de vous présenter le rapport d’enquéte et de médiation
de la commission concernant le projet de prolongement de la cote du
Passage & Lévis et de réaménagement des acceés a ’autoroute
Jean-Lesage.

L’enquéte et la médiation se sont déroulées dans un bon esprit de
collaboration et d’échange d'information entre la requérante et le
promoteur. Ces derniers ont donc été en mesure de dégager des
solutions créatives leur permettant de conclure une entente a leur
satisfaction.

Je voudrais souligner les efforts soutenus des professionnelles
assignées a ce dossier, M™* Danielle Paré et Phyllis Leclerc. J'ai aussi
grandement apprécié la coopération de M™ France Carter et
Lise Chabot a titre d’agentes de secrétariat.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1’expression de mes sentiments
les meillenrs.

M?® Pierre Rena

commissaire
Québec Mentreal .
. 625, rue Saint-Amable, 2° dlage 51949, Sharbrocke est, Suite 3860
Queébec {Québec) G1R 2G5 Montréal (Québec) H1T 3X3
Téléphone : (418} 643-7447 Télephone : (514) 873-7790
ou 1-800-463-4732 ou 1-800-463-4732
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Introduction

Ce rapport présente les constatations de la commission d’enquéte et de
médiation du Bureau d’audiences publiques sur ’environnement (BAPE) sur
le projet de prolongement de la céte du Passage 4 I.évis et de réaménagement
des acces & ’autoroute Jean-Lesage.

Le premier chapitre décrit le projet, et les objectifs poursuivis ainsi que les
impacts et les mesures d’atténuation prévues a 1"étude d’impact.

Le deuxieme chapitre, aprés une bréve présentation des points saillants de la
période d’information, du mandat confié au BAPE et de la composition de la
commission, fait état du déroulement de la médiation & 1'intérieur des
différentes phases dans lesquelles s’inscrit le processus de médiation utilisé.

Le troisieme chapitre expose les enjeux et la probilématique selon la
requérante, une citoyenne de Lévis, et le promoteur, la Ville de Lévis. Il met
I’accent sur le principal motif de la requéte, soit le volet de la sécurité
publique entourant la traverse de la voie ferrée.

Finalement, le quatrié¢me et dernier chapitre présente le résultat de Ia média-
tion ayant conduit & I’entente intervenue entre les parties prenantes, concer-
nant la sécurité publique, le milieu sonore, le patrimoine biti, le potentiel
archéologique et I’aspect visuel.
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Chapitre 1 Le contexte
du dossier

Le projet

La Ville de Lévis, propose de prolonger 'actuelle c6te du Passage et de
réaménager les acceés a l'autoroute Jean-Lesage. Dans le cadre de la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ’environnement, le
promoteur a réalisé une étude d’impact dans laquelle il compare les
avantages et inconvénients de trois solutions afin de choisir la solution
optimale sur le plan environnemental et social, tout en répondant aux
objectifs visés.

La zone étudiée est limitée au nord par le boulevard Etienne-D’ Allaire; 2
I’est et & [’ouest par une bande d’environ 100 métres, mesurée de part et
d’autre du prolongement prévu de la c6te du Passage et du réaménagement
des accés & I"autoroute Jean-Lesage; et au sud par I’autoroute Jean-Lesage.
La figure 1 précise la localisation du projet.

Les trois solutions étudices sont les suivantes: 1) élargir la route du
Président-Kennedy & cing voies de circulation, 2) partager la circulation
actuelle et future de la route du Président-Kennedy avec la cdte du Passage
et 3) partager la circulation actuelle et future de la route du Président-
Kennedy avec la rue Saint-Omer. La figure 2 illustre les solutions
envisagées.

Pour le promoteur, la deuxiéme solution, qui créerait un nouveau lien entre
le boulevard de la Rive-Sud et ’antoroute Jean-Lesage, s’avére, dans
I’ensemble la solution présentant le moins d’enjeux sur le plan humain,
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Lle contexte du dossier

La localisation de la zone d’étude

Figure 1
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Le contexte du dossier

Figure 2 Les solutions envisagées
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Le contexte du dossier

visuel et technique, tel que I'explique 1’étude d’impact. Cette solution
permettrait aussi, y indique-t-on, de répondre parfaitement aux principaux
objectifs recherchés par la Ville de Lévis et visant I’amélioration des liens
routiers.

La Ville de Lévis, promoteur du projet, prévoit donc réaliser le prolongement
de la cdte du Passage en direction sud, sur une longueur d’environ
1 kilométre, depuis le boulevard Etienne-D’Allaire jusqu’a 1’autoroute
Jean-Lesage. Le gabarit de cette derniére sera semblable a celui qui existe
actuellement dans la partie comprise entre le boulevard de la Rive-Sud et le
boulevard Etienne-D’ Allaire. 11 s agit d’une route & quatre voies divisées par
un terre-plein. L’emprise prévue est d’environ 35 meétres.

Le promoteur prévoit également construire une voie de desserte, la rue « A »,
d’une longueur d'environ 0,5 kilomeétre, raccordant la route du
Président-Kennedy et la cote du Passage. Cette voie de desserte se
poursuivrait vers ’est de la c6te du Passage sur une distance linéaire
d’environ 0,8 kilométre. De plus, le projet inclut la construction d un chemin
de raccordement entre la voie de desserte 4 I’ ouest de la cdte du Passage et le
chemin de desserte existant. Il comporte, enfin, le réaménagement des accés
a I’autoroute Jean-Lesage, a la hauteur de la route du Président-Kennedy.

Toutes les voies de circulation prévues dans le cadre du projet sont a
caractére urbain et la vitesse permise sera limitée & 50 kilomeétres & I’heure.
Un feu de circulation est prévu a chacune des trois intersections suivantes:
entre la cote du Passage et le boulevard Etienne-D’ Allaire, entre la céte du
Passage et la voie de desserte (rue «A») et entre la voie de desserte (rue
«A») et la route du Président-Kennedy. A chaque intersection sur la voie de
desserte, un arrét est prévu du cdté des voies secondaires. De plus, a
I'intersection de la c¢bte du Passage avec la voie ferrée, une signalisation
lumineuse ainsi qu’une barriére de sécurité sont prévues.

Les terrains nécessaires  la réalisation de ce projet sont des propriétés de la
Ville de Lévis et du ministére des Transports du Québec. La Ville de Lévig
est actuellement propriétaire du terrain requis pour la construction du
prolongement de la céte du Passage, soit entre le boulevard Etienne-
D’ Allaire et le chemin de desserte existant. Elle posséde également une
bande de terrain entre ce chemin de desserte et I"emprise de 1’autoroute
Jean-Lesage. Quant au ministére des Transports du Québec, il est
propriétaire de la majorité des emprises ol les bretelles d’accés seront
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Le contexte du dossier

reconstruites et d’une bonne partie des emprises nécessaires pour la
construction de la voie de desserte. Présentement, il est prévu que tous les
terrains nécessaires seront acquis de gré i gré.

Dans le cadre de la réalisation de ce projet, les objectifs recherchés par la
Ville de Lévis sont, entre autres, d’améliorer 1a desserte de la circulation en
augmentant la capacité, la fluidité et la sécurité —piétons, automobilistes—
des routes de ce secteur. Ceci permettra 'implantation d’un réseau routier
qui attirera les investisseurs et qui favorisera le développement commercial
et industriel de cette zone. La figure 3 illustre le milieu humain ainsi que la
proposition de prolongement de la cdte du Passage et de réaménagement des
acces i 'autoroute Jean-Lesage.,

En ce qui a trait & 1"évaluation des impacts, les tableaux identifiant les
impacts environnementaux pour les phases de construction et d’utilisation
des voies de circulation projetées tiennent compte des milieux physique,
biologique, humain et visuel. Le promoteur a identifié au total soixante
impacts diftérents.

De fagcon générale, les impacts du prolongement de la céte du Passage et du
réaménagement des accés a 1'autoroute Jean-Lesage viseront surtout le
milieu humain, le nombre et I'importance des répercussions y étant plus
élevés. Toutefois, les mesures d’atténuation que le promoteur s’engage a
respecter font en sorte que la majorité des impacts négatifs sont réduits, de
son avis, a une importance faible ou négligeable. Les répercussions relides
aux activités de transport et de circulation durant la phase de construction, les
cofits supplémentaires relatifs a I’entretien et & la réparation des nouveaux
aménagements ainsi que les risques de collision 4 la hauteur de la voie ferrée,
qui ont été€ qualifiés d’impact d’importance moyenne, constituent toutefois
des exceptions.

D’aprés ’étude d'impact, c’est le secteur situé entre la voie de desserte et
’autoroute Jean-Lesage qui, a plus long terme, sera le plus touché par le
projet en raison de la présence de résidences permanentes et d’un commerce.

Prolongement de la céte du Passage @ Lévis et réaménagement des accés & 'autoroute Jean-lesage 7
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Le contexte du dossier

Le réseau routier et la circulation

Dans la zone d’étude, le réseau routier principal est composé, en direction
est-ouest, de 1'autoroute Jean-Lesage qui permet de relier les deux rives du
fleuve via les ponts Pierre-Laporte et de Québec, du boulevard de la
Rive-Sud qui traverse la ville de Lévis et qui permet les échanges, entre
autres, entre les municipalités de Saint-Romuald et de Beaumont, ainsi que
du boulevard Etienne-D’Allaire qui favorise les échanges entre certains
guartiers de la ville.

En direction nord-sud, le réseau routier est formé principalement de la route
du Président-Kennedy qui constitue le principal accés a la ville de Lévis et
qui croise les axes mentionnés précédemment pour se prolonger vers le sud
Jusqu’a la rue Saint-Georges. Le réseau routier comprend aussi la cote du
Passage qui relie le secteur de la traverse Québec-Lévis au boulevard de la
Rive-Sud et qui se prolonge jusqu’au boulevard Etienne-D’ Allaire, ainsi que
la rue Saint-Omer qui dessert les secteurs résidentiels situés au nord du
boulevard de la Rive-Sud et qui se prolonge vers le sud jusqu’a la rue des
Buissons (figure 2).

Les débits de circulation, les niveaux de service et les prévisions indiguent,
selon le promoteur, que la route du Président-Kennedy ne peut pas, i elle
seule, assurer une desserte convenable et sécuritaire aux secteurs
commerctaux et administratifs de Lévis en pleine expansion. La route du
Président-Kennedy est & quatre voles contigués, sur une longueur de 1,6
kilométre et dans une emprise de 30,5 métres.

Plusicurs motifs justifient la réalisation du projet selon la Ville de Lévis.
Ainsi, parmi les nombreuses raisons invoquées, le promoteur mentionne,
dans son étude d’impact, I’existence d'importants problémes de refoulement
a plusieurs carrefours du boulevard de la Rive-Sud et de la route du
Président-Kennedy, de nombreuses interruptions aux mouvements directs
occasionnés par les mouvements de virage 4 gauche tout le long de la route
du Président-Kennedy de méme gqu’une augmentation sensible du nombre
d’accidents.

L’étude fait également état des difficultés, pour les automobilistes, de quitter
les commerces et de se fusionner au flot de circulation principal, de
I’étroitesse des voies de circulation & certains carrefours, des problémes de
capacité sur presque tous les mouvements de virage a gauche sur la route du
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Figure 3 Le miliev humain et la proposition de
prolongement de la cite du Passage
et de réaménagement des accds &
Iautoroute leon-Lesage
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Le contexte du dossier

Président-Kennedy et le boulevard de la Rive-Sud. L’étude mentionne
également des retards de plus en plus importants nmposés aux approches
secondaires au détriment de la route du Président-Kennedy.

Enfin, I’étude d’impact signale deux autres problémes, soit une desserte
inadéquate d’un débit de circulation supérieure a 40 000 véhicules par jour
ainsi que des besoins pressants de refaire la synchronisation des feux de
circulation de la route du Président-Kennedy.

Quant 4 la croissance des débits journaliers moyens annuels sur la route du
Président-Kennedy et ce, de 1974 4 1990 entre |’autoroute Jean-Lesage et le
boulevard de la Rive-Sud, elle a ét€ de 4,89 % en moyenne et de 3,25% sur
cette méme artére avu sud de I'autoroute. Cette auvgmentation de la circulation
est principalement due i Iaccroissement de la population de la Rive-Sud, a
Iattraction exercée par le Mouvement Desjarding, I'Hotel-Dieu de Lévis ou
les Galeries Chagpon, par exemple sur les municipalités périphériques, &
I"augmentation de la mobilité de la population et & 'accroissement du
nombre de véhicules et de ménages.

Selon 1'étude, le débit journalier moyen annuel en 1990 dépassait les
31 000 véhicules sur la route du Président-Kennedy, au nord de I'autoroute
Jean-Lesage.

Par ailleurs, la cite du Passage voit son débit journalier moyen annuel varier de
177 000 véhicules au niveau du boulevard de la Rive-Sud & 15 000 véhicules
prés du boulevard Etienne-D' Allaire.

Dans I’étude, on confirme également 1’importance des tonctions de liaison
interrégionale, régionale et locale de la route du Président-Kennedy.

Toutefols, étant seule, elle ne peut suffire 4 cette triple fonction sans
mnconvénicnt,

Prolongement de la céte du Passage @ Lévis et réaménagement des accés o Fautoroute Jean-Lesage 11






Chapitre 2 Le role du BAPE
dans I'examen
du projet

La période d’information

Le 28 octobre 1993, le ministre de I’Environnement et la Faune du Québec
rendait publique 1’étude d’tmpact du projet concernant le prolongement de la
cote du Passage et le réaménagement des accés a I’autoroute Jean-Lesage
par la Ville de Lévis et demandait de préparer en conséquence le dossier pour
la période d’information et de consultation publiques de 45 jours
commengant le 10 novembre suivant.

L’ensemble du dossier, soit I’étude d’impact, son résumé, 1’avis de projet, la
directive ministérielle et I’avis de recevabilité, a été mis a la disposition du
public dans un centre de consultation ouvert a la bibliothéque municipale de
Lévis, en plus des bureaux du BAPE et de deux bibliothéques universitaires,
4 Québec et & Montréal.

Se conformant & I'article 6 du Reglement sur I'évaluation et I’examen des
impacts sur l'environnement, RR.Q., ¢. Q-2, . 9, 1a Ville de Lévis a publié
des avis publics dans deux quotidiens nationaux et deux hebdomadaires
régionaux et ce, du 5 au 8 novembre 1993,

Pour annoncer le début de la période d’information, ainsi que les grandes
lignes du projet, les coordonnées des centres de consultation et de la séance
dinformation, le BAPE a émis, le 10 novembre 1993, un communiqué de
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Le réle du BAPE dans |'examen du projet

presse auprés de 116 médias. De plus, 367 organismes de la MRC Desjardins
et quelque 673 personnes, groupes et municipalités & travers le Québec ont
re¢u le communiqué de presse.

La revue de presse du BAPE a permus, durant la péricde d’information et de
consultation publiques, de relever une dizaine d’articles parus dans des
quotidiens et hebdomadaires de la région de Québec et ses environs, 4 savoir
Le Soleil, Le Journal de Québec, La Rive-Sud Express, Le Peuple Tribune et
Le Journal Constructo. En outre, quelques entrevues ont &t€ réalisées a la
radio de m&me qu’a la télévision communautaire.

I.’analyste et ’agente d’information assignées au dossier ont tenu une séance
d’information & la bibliotheque de Lévis le 1% décembre 1993. Une quinzai-
ne de personnes ont assisté & cette rencontre au cours de laquelle le promo-
teur, par la vole de son consultant, a eu a répondre i certaines questions
relatives au contenu de I’étude d’impact.

Durant 1a période d’information et de consultation publiques, les commen-
taires et préoccupations exprimés ont principalement porté sur le viadue, la
circulation et les artéres principales ainst que sur les aspects environnemen-
taux et la protection du patrimoine.

En ce qui a trait au viaduc, les sujets abordés ont été les suivants: la sécurité
des futurs utilisateurs du prolongement de la c6te du Passage, la fréquence
prévue du passage des trains & court et a long terme, les heures de passage
des trains et leur temps de traversée 4 ’intersection avec la cdte du Passage.
Relativement i la circulation sur les artéres principales, il a été question de la
validité des données contenues dans les études de circulation en fonction de
la provenance des usagers et de la signalisation adéquate de la route du
Président-Kennedy. Quant aux aspects environnementaux et a la protection
du patrimoine, les préoccupations mentionnées concernent la protection de
I’étang en bordure de la rue des Praines et celle du patrimoine biti sur cette
mérme rue.

A cet égard, les citoyens présents a la séance d’information ont exprimé leurs
craintes face aux promesses de réalisations futures faites par le promoteur.

14
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Le réle du BAPE dans I'examen du projet

Le mandat et la commission

Le 17 janvier 1994, le ministre de I’Environnement et de la Faune confiait au
BAPE un mandat d’enquéte et de médiation dans le cadre de ce projet. Ce
mandat, donné en vertu de article 6.3 de la Loi sur la qualité de
Uenvironnement, LR.Q., c. Q-2 (annexe 2), a débuté le 7 février 1994 pour
se terminer le 7 avril 1994 avec 1a remise du rapport au Ministre.

La responsabilité de ce mandat a été confiée par le président du BAPE &
M¢ Pierre Renaud, membre du BAPE. M™® Danielle Paré a agi 2 titre d’ana-
lyste et de secrétaire de commission. M™® Phyllis Leclerc, agente d'informa-
tion, a eu la responsabilité des différentes activités de communication et de
I’édition du rapport tandis que M™% France Carter et Lise Chabot ont assu-
mé la fonction d’agentes de secrétariat.

Le déroulement de la médiation

Le déroulement de la médiation s’est effectué dans le respect des régles
proposées par le BAPE. La requérante était M™® Hélene Chagnon,
conseillére municipale & la Ville de Lévis. Le porte-parole officiellement
désigné par le promoteur était M. Michel A. Thibault, directeur général i la
Ville de [Lévis.

La médiation s’est déroulée en trois phases distinctes: la phase informative,
la phase de I’enquéte et du consentement et la phase de la médiation
proprement dite.

De plus, toutes les discussions tenues lors des rencontres de médiation ont
été prises en sténotypie. Etant donné le caractére privé de ces rencontres, les
transcriptions ainsi que tous les documents déposés en commission ont été
acheminés uniquement aux parties prenantes au cours de la médiation.
Toutefois, vu le caractere public de I'issue de la médiation, ’ensemble de ces
documents a été déposé dans les deux centres de consultation du BAPE 2
Québec et Montréal lorsque le présent rapport a été rendu public par le
Ministre.
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Le réle du BAPE dans 'examen du projet

La phase informative

La

Dans le cadre de son mandat, la commission a rencontré séparément 3 Lévis,
le 7 février 1994, la requérante puis le promoteur. Lors de ces deux réunions,
la commission a présenté le BAPE, le mandat et la composition de la
commission, ainsi que le déroulement et la procédure de la médiation.

La médiation a été décrite selon les trois phases mentionnées plus haut. La
commission a également informé la requérante du maintien de son droit &
une audience publique.

phase de I'enquéte et du consentement

Toujours a I’occasion de ces deux rencontres séparées, la commission a fait
enguéte en vue d’identifier les enjeux et de dégager la problématique. Les
deux parties prenantes ont été invitées a élaborer leur positions respectives et
a faire état des éléments de conflits. La commission s’est anssi assurée que la
requérante ne remettait pas en cause la justification du projet de la Ville de
Lévis, mais plutdt des éléments reliés a la sécurité publique, au bruit et au
patrimoine, tel que le spécifiait dans sa requéte au ministre de
[’Environnement et de la Faune.

En plus de faire connaitre au promoteur la problématique de la requérante, la
cormunission a invité ce dernier & la recherche de solutions qui powrraient
permettre le réeglement des conflits. Les deux parties prenantes étant
réceptives, la commission a demandé et regu leur consentement 3 la
médiation ainsi qu’a la tenue d’une rencontre conjointe devant se dérouler
une fois obtenues les informations demandées.

Par ailleurs, la commission a effectué avec le promoteur une visite de la zone
d’étude afin &’y examiner les divers éléments problématiques.

16
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Le réle du BAPE dans |'examen du projet

La phase de la médiation

La phase de la médiation s’est déroulée en trois rencontres tenues
respectivement les 14 et 24 février et le 3 mars 1994. Ces réunions
correspondaient aux étapes suivantes: la récapitulation, la recherche de
solutions, 1’élaboration d’un premier canevas d’entente et, enfin, la réponse
aux questions complémentaires de méme que la signature de I’entente.

Ces rencontres de médiation ont permis & la commission de rechercher une
entente entre les parties. Lors de la rencontre du 3 mars 1994, le promoteur a
présenté & la commission un projet d’entente que la requérante a accepté.

Un processus de participation
positif

Le BAPE a adopté récemment une définition du terme médiation, qui
désigne un «mode amiable de réglement des conflits dans lequel un tiers,
impartial, amene les parties a trouver une solution a leur différend». Dans ce
cadre, le commissaire du BAPE agit comme un tiers impartial et il n’a nj. le
pouvoir, ni la mission d’imposer une décision.

Le commissaire participe avec les parties a [a recherche des points de
convergence et de divergence afin de parvenir & des solutions possibles.
Ainsi, toutes les discussions entre les parties prenantes se font toujours en
présence du commissaire.

I.a médiation est donc un processus de participation positif qui améne les
intéressés a ouvrir le dialogue et 3 cheminer vers un consensus et la
formulation d’une entente.
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Chapitre 3 L,eané'l'e .
les enjeux et la
probléematique

Ce chapitre présente la demande d’audience concernant le projet de la Ville
de Lévis ainsi que les enjeux et la problématique des deux parties. Par
ailleurs, la commission a demandé aux parties de fournir un certain nombre
d’informations supplémentaires au cours de la médiation, afin de préciser
des points de I’étude d’umpact relatifs 4 la demande d’audience.

La demande d’audience

Dans la demande d’andience présentée par la requérante au ministre de
I’Environnement et de la Faune du Québec, les principaux motifs invoqués
portent sur la sécurité publique, le milien sonore et le patrimoine.

En ce qui concerne la sécurité publique, la requéte fait notamment état
d’inquiétudes quant au choix du passage & niveau situé & I’intersection de la
cOte du Passage avec la voie ferrée. En plus d’une remise en question des
documents [égaux et administratifs sur lesquels se base I’étude d’impact, la
requéte fait ressortir ’absence de calcul de risques et les erreurs de calcul
possibles relatifs aux mouvements de circulation.

En regard du milieu sonore, la demande d’audience publique indique que les
calculs des niveaux de bruit de la rue des Prairies semblent incomplets,
autant pour la situation actuelle que pour I’année 2013, I est aussi souhaité
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L'enquéte : les enjeux et la problématique

que des précisions supplémentaires soient apportées quant a la nature de
I’écran tampon qui serait aménagé entre la voie de desserte, les voies de
circulation et les limites de propriété.

Enfin, le troisigme motif soulevé se rapporte au patrimoine. Il est notamment
souhaité que les impacts du projet sur trois bitiments situés dans la zone
d’étude soient connus et qu'une étude de potentiel archéologique soit
réalisée.

La problématique selon
la requérante

Lors de la rencontre du 7 février 1994, la requérante a déposé un document
sur la justification du projet de prolongement de la cbte du Passage dans
Iequel elle expose la problématique reliée 4 sa demande d’audience
publique. Ce document remet en question la justification du projet et la
solution retenue par le promoteur. Il y est aussi indiqué qu’il serait
southaitable que des données manquantes soient fournies dans le cadre de la
médiation. En prenant connaissance de ce document, la commission a alors
expliqué a la requérante ce que signifiait une remise en question du projet. A
la suite de cette intervention, la requérante a manifesté clairement son accord
quant & la réalisation du projet, tout en indiquant que certains aspects
méritaient une étude plus approfondie.

Relativement aux débits de circulation, la requérante mentionne dans son
document que le promoteur aurait dii présenter un état complet des débits
Journaliers moyens annuels (DJMA), incluant les bretelles de raccordement
a ’échangeur Jean-Lesage—route du Président-Kennedy, pour la situation
qui prévalait en 1980 et en 1990 et celle qui prévaudrait en ’an 2013 selon
les solutions analysées. Elle fait aussi état de ’absence de données quant aux
débits d’entrée et de sortie & proximité de la voie ferrée. La distance entre la
voie ferrée et la rue «A» est courte, précise-t-elle, et il ¥ a congestion
possible de la circulation. La requérante fait valoir également que ces
données sur les débits ont une influence sur le degré de sécurité pour la
traversée de la voie ferrée.

20
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L'enquéte: les enjeux et la problématique

Toujours dans ce méme document, il est indiqué qu'il serait important
d’examiner tout le secteur des intersections sur le prolongement de la céte du
Passage ainsi que les non-accés, ces précisions ne figurant pas dans I’étude
d’impact.

En outre, la requérante fait part de son désir d’obtenir des précisions quant
aux cofits réels du viaduc ferroviaire par rapport au passage a niveau, feux
clignotants et sonnerie. Elle s’interroge aussi sur la possibilité de récupérer
les montants d’argent destinés av raccordement des services d’égout et
d’aqueduc pour les terrains situés dans le prolongement de la céte du
Passage, et ce, afin d’analyser la possibilité d’utiliser ces sommes aux fins de
construction du viaduc.

Par ailleurs, lors de cette premiére rencontre, la commission a été informée
d’un certain nombre d’éléments. D’abord, le viaduc ferroviaire avait été
prévu au plan d'urbanisme de la Ville de Lévis en 1991, ce qui avait été
recommandé fortement par le Département de santé communautaire de
I"Hétel-Dieu de Lévis. De plus, 1a Ville de Lévis n”a fait aucune demande de
subvention au gouvernement fédéral en rapport avec ce viaduc. Enfin,
I’ébauche de réglement de Transports Canada concernant la construction, la
moditication et Pentretien des passages a niveau prévoit des normes, mais
pas de calcul de risques. La requérante a exprimé son souhait d’obtenir les
références manquantes quant & ces normes. Aussi, dans cette méme
rencontre, la commission est informée de 'existence de divers rapports de
séeurtté civile en cas de catastrophes ferroviaires ainsi que de simulations
réalisées par Ultramar, I"unique utilisateur de la voie ferrée.

En ce qui concerne le patrimoine et le milieu sonore, la requérante indique &
la commission qu’elle déposera ultéricurement des documents sur ces deux
sujets. Par rapport au patronoine, elle souhaite savoir, dans un premier
temps, si I’étude de potentiel archéologique, avec une vérification visuelle,
avait été effectuée. Comme un réglement sur le patrimoine a ét€ adopté par
la Ville de [Lévis & 'automne de 1993, elle veut en connaitre davantage sur
I"inventaire des maisons réalisé dans la zone d’étude.

Pour ce qui est de I'mmpact sonore, la requérante se questionne quant & la
délimitation d’un périmeétre pour les résidants du nouveau sectewr résidentiel
Desjardins. Elle souhaite en savowr davantage sur les mesures antibruit
prévues pour le développement résidentiel au nord de la voie ferrée et pour
le secteur situé a I'est de la cote du Passage.

Prolongement de lu cdte du Possage @ Lévis el réaménagement des accés & 'auteroute Jean-lesage 21
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Lors des rencontres de médiation subséquentes, la requérante a déposé 4 la
commission un certain nombre de documents couvrant, de facon détaillée,
Ies divers aspects de sa requéte, soit un document sur la sécurité publique, un
sur le milieu sonore, un sur le patrimoine et un autre sur les cofits comparatifs
d’un passage étagé et d’un passage a niveau (documents déposés C4 et C7).

La problématique selon
le promoteur

Lors de la premiére rencontre avec le promoteur, le 7 février 1994, la
commission a obtenu un certain nombre de précisions quant aux
interrogations soulevées par la requérante (sécurité publique avec le viaduc,
patrimoine, sites archéologiques, milieu sonore) et convenu aussi d’obtenir
les informations supplémentaires demandées pour une rencontre
subséquente.

Dans un premier temps et & la demande de la commission, le promoteur a
présenté sa vision du projet de prolongement de la c6te du Passage ainsi que
les motifs qui la sous-tendent. Il a expliqué que la raison principale de ce
projet était une question de sécurité, a la suite des nombreux accidents
survenus sur la route du Président-Kennedy. La deuxiéme raison concerne la
circulation, avec I'engorgement sur la route du Président-Kennedy. La
troisieme vise le développement économique devant découler du
prolongement de la cdte du Passage.

De plus, toujours a la demande de 1a commission, le promoteur a présenté les
parametres de calcul qui ont été utilisés dans une premiére phase, en 1990, et
ceux extrapolés pour 2013. 1l a expliqué que les données ont d’abord été
mesurées sur le terrain durant une année. C’est la firme Polygec qui a réalisé
ce comptage en 1987-1988. Ensuite, 1l y a eu simulation pour les années
ultérieures. D’autres comptages ont ét€ effectués aussi par le ministére des
Transports du Québec.

Quant au viaduc, le promoteur a fait état des normes fédérales de calcul
provenant de I’ébauche de reglement de 1990, sur lesquelles s appuie I’ étude
d’impact pour déterminer le moment de circulation, soit la multiplication du
nombre de passages des trains par le nombre de véhicules. D’ailleurs,
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I'enquéte: les enjeux et la problématique

précise-t-il, le ministére des Transports du Québec applique intégralement
ces normes en ce domaine. La commission a demandé 1’ensemble des
documents appuyant ces normes, qu’elles soient fédérales ou provinciales.

Le promoteur a indiqué que le débit de circulation journalier moyen annuel
s'élevera a 2 200 voitures, que la limite de vitesse de la cdte du Passage sera
de 50 kilometres & 1'heure et que la durée du passage du train est
approximativement celle d’un feu de circulation. Il a aussi mentionné que la
longueur de la voie de desserte jusqu’a I’autoroute est d’environ 800 méatres.

Pour sa part, la commission a formulé un certain nombre de demandes 3 la
Ville de Lévis. Ainsi en est-il du dép6t d’ une carte comprenant la localisation
de tous les feux de circulation prévus de méme que la longueur de
I’intersection. En regard des risques d’accidents, la commission lui a
demandé d’étudier les systémes de sécurité implantés ailleurs au Québec et
au Canada, précisément dans les cas oll une voie ferrée traverse un boulevard
4 quatre voies.

La commission I’a questionné également sur les colits véritables du viaduc
par rapport aux coiits de divers éléments de sécunité prévus a 1'étude
d’impact. Relativement au plan d’urbanisme qui prévoyait un viaduc, le
promoteur a spécifié que tout le monde était d’accord pour sa construction
jusqu’a ce qu’on apprenne que le ministére des Transports du Québec ne
voulait pas en défrayer les cofits. La Ville de Lévis a simplement décidé que

ses contribuables n’étaient pas en mesure de payer le cofit d’un viaduc.

Par rapport au patrimoine, le promoteur indique qu’il ¥y a eu une étude de
potentiel archéologique. Dans le secteur qui concerne le projet, 1l y aurait eu
des axes de circulation potentiels qui correspondraient aux cours d’eau en
place, soit le ruisseau Rouge et le ruisscau Sans Nom. Etant donné qu’il
s’agit d’une zone agricole ol il ¥ a eu du remblayage, le potentiel en est
devenu plus réduit. Quant au patrimoine biti, le promoteur signale que la
Ville de Léwis s’est dotée d’une réglementation sur la protection du
patrimoine résidentiel] et qu’il s’ assurera, par confirmation écrite, qu”aucune
maison du secteur & I’étude n’est inventoriée comme élément patrimonial.

En ce qui a trait au bruit, la commission propose au promoteur de réfléchir 3
des €léments qui seraient de nature & le diminuer. De plus, sur le plan
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esthétique, la commission suggere de regarder la possibilité de planter des
arbres feuillus et des coniféres sur le terre-plein séparant le boulevard de la
cOte du Passage.

La sécurité publique
et la voie ferrée

La sécurité publique entourant la voie ferrée a constitué le point de
discussion le plus important de la médiation. Il est ici présenté en détail.

Parmi les documents déposés lors des séances de médiation, un certain
nombre ont permis d’éclairer la commission et les parties prenantes quant au
volet de la sécurnité publique relié a la voie ferrée.

Dans ce cadre, la commission a demandé au promoteur de vérifier la
similitude du projet par rapport & des constructions identiques dans d’autres
municipalités. Le promoteur a effectué cette vérification aupres des villes de
Charny, de Riviére-Malbaie, de Rimouski, de Saint-Basile-le-Grand, de
Saint-Hyacinthe et de Saint-Jean-Chrysostome. Cette vérification a permis
de faire ressortir I'inexistence de viaducs pour des cas similaires ou plus
achalandés, comme 1’autoroute 20 a Saint-Hyacinthe et la route 275 a
Saint-Jean-Chrysostome.

D’une part, la commission, en date du 21 février 1994, a fait parvenir  la
requérante et au promoteur une copie du rapport d’enquéte et d’andiences
publiques du BAPE sur le projet de déplacement de la voie ferrée a
Boucherville et & Varennes. Lors de cette enquéte, la commission a
commandé une étude de risque qui concluait que le déplacement de la voie
ferrée n’était pas justifié malgré 1’achalandage élevé et le type de
marchandise transportée ainsi que la traversée d’un milieu fortement
urbanisé.

D’ autre part, M. Roland Roy, ingénieur, chef des utilités publiques auprés du
ministére des Transports du Québec, confirme, dans une lettre datée du
22 février 1994 adressée & la commission, 1'application des normes de
I"ébauche de reglement fédéral de 1990 sur le territoire du Québec ainsi que
des criteres du projet de Manuel sur les passages a niveau de 1993. 1l

24 Prolongement de la céte du Passage & Lévis et réaménagement des acces & Fautoroute Jean-Lesage



L'enquéte: les enjeux et la problématique

confirme également que 1’établissement d’un passage & niveau au croise-
ment de la cbte du Passage et de la voie ferrée du Canadien National, tel qu’il
est préconisé par le promoteur dans son étude d’impact, est sécuritaire et
conforme aux normes de Transports Canada.

Par ailleurs, la commission a demandé au promoteur de fournir une
information compléte sur I’application de I'ébauche du réglement de 1990
concernant la construction, la modification et 'entretien des passages &
niveau. A cet cffet, M. René Bégin, ingénieur aux installations ferroviaires
Transports Canada, indiguait 4 son tour, dans une lettre du 23 février 1994
adressée 4 la commission, que 1’ébauche du réglement a été remplacée par le
projet de Manuel sur les passages a niveau. Les critéres du Manuel sont
similaires a ceux de ’ébauche du réglement en ce qui concerne la sécurité
ferroviaire. M. Bégin mentionnait également que ces critéres de sécurité
s’appliquent a travers tout le Canada. Ces critéres justifiaient notamment la
construction, pour le cas de la céte du Passage, d'un passage a niveau avec
signaux clignotants et sonnerie.
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Chapitre 4 La médiation

L’analyse des solutions

L’analyse des solutions a été entreprise & 1’occasion de la deuxigme
rencontre de la commission avec la requérante et le promoteur, le 14 février
1994. Cette rencontre conjointe, qui s’est déroulée dans un climat de
réconciliation, a permis au promoteur d’exposer i la requérante ses points de
vue et ses contraintes ainsi que de répondre a4 un certain nombre
d’interrogations formulées par celle-ci quant aux aspects reliés i la sécurité
publique ferroviaire, au patrimoine et au milieu sonore. Il a aussi été convenu
que le promoteur obtiendrait des divers acteurs concernés, pour la rencontre
subséquente, les quelques informations manquantes.

C’est lors de la troisiéme rencontre de médiation, tenue le 24 février 1994,
qu’une entente de principe a été conclue entre les parties relativement aux
¢léments conflictuels. Le processus de médiation a permis de faire ressortir,
a I’occasion de cette rencontre, les Intéréts de chacune des parties prenantes
et a favorisé I'élaboration de solutions créatives satisfaisant ces intéréts et ce,
pour les trois motifs invoqués dans la requéte.

Enfin, la quatriéme rencontre de médiation du 3 mars 1994 a été€ I’occasion
de confirmer par écrit ’objet méme de cette entente présentée ci-aprés. La
lettre d’entente forme I’annexe 8.
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La sécurité publique

Le

En regard de la sécurité publique inhérente a la voie ferrée, il a été convenu
d’ériger une cléture a la limite de I'emprise de la ligne de lot du Canadien
National et contigué a la zone résidentielle.

Comime autre mesure de sécurité, proposée par la commission a la
satisfaction de la requérante, le promoteur a accepté d’ajouter des panneaux
de signalisation avancés, de fagon 4 indiguer clairement et & "avance aux
véhicules prioritaires et aux automobilistes, avant méme qu’ils empruntent [a
cOte du Passage, qu'un convol ferroviaire la traverse ou s’appréte a la
franchir.

En tout, le promoteur s’est engagé & installer quelque cing signaux avancés
avec clignotants et panneaux. Les deux premiers seront placés dans
I’emprise de la cbte du Passage, au sud et au nord du chemin de fer et & une
distance réglementaire. Quant aux trois autres signaux avancés destinés au
détournement des véhicules prioritaires et de la circulation automobile, ils
seront localisés aux endroits requis pour réorienter ces véhicules a
I’approche des trains. Le Rremier sera situé sur la cbte du Passage, &
I'intersection du boulevard Etienne-I)’ Allaive, le deuxiéme, sur la bretelle
d’entrée des véhicules venant de I’autoroute Jean-Lesage en direction est, a
I'intersection de la céte du Passage et de la voie de desserte nord, et le
troisiéme, sur la route du Président-Kennedy, au sud de I'intersection avec la
voie de desserte nord.

miliev sonore

Dans le but de contrdler le bruit provenant de la zone commerciale, le
promoteur s’est engagé, a la suggestion de la commission et & la satisfaction
de la requérante, a produire une étude complémentaire de simulation dans le
but d’ériger un écran antibruit & la limite est du secteur commercial ou a la
limite ouest du secteur résidentiel. Cette étude devra étre complétée avant la
construction des premigies résidences.

Ausst, comme information complémentaire, le promoteur a indiqué a la
commission et 4 la requérante que le buton ol se trouve la voie ferrée servira
d’écran sonore et powra protéger la zone résidentielle puisque la voie ferrée
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se situe a un niveau plus élevé que la zone commercialo-industrielle. De
plus, le promoteur a accepté que les terrains résidentiels contigus & I'emprise
du chemin de fer atent une profondeur de 10 metres de plus que la norme
minimale d’un terrain résidentiel et ceci, afin de mieux contréler le bruit.

Enfin, comme dernier peint i ce volet, le promoteur a mentionné I’existence
du réglement de zonage n® 234 en vertu duquel tous les usagers industriels et
commerciaux doivent contrdler les bruits qu’ils générent.

Le patrimoine bdti

La commission de méme que la requérante ont été informées par le
promoteur de la protection existante & la Ville de Lévis du patrimoine bati.
Ainsi, en vertu de la réglementation en matiére de démolition, le volet
patrimonial des immeubles résidentiels est protégé. Aprés vérification de
I'inventaire des maisons faite a la suggestion de la requérante, il a été précisé
ct inclus a ’entente que la maison du 15, rue des Prairies est reconnue par la
Ville de Lévis comme ayant un état d’authenticité coté «excellent» et une
valeur intrinséque «forte», et ce, dans un environnement qualifié de
«moyen».

L’archéologie

Le promoteur et la requérante se sont entendus pour inclure au devis de
construction une clause touchant le volet archéologique. Cette clavse porte
sur [a réalisation de sondages archéologiques exploratoires sur une bande de
30 metres au nord et au sud do ruissean Rouge, jusqu’au remblai de la voie
ferrée et sur toute la largeur de Pemprise. A ce sujet, la firme spécialisée
Ethnoscop a fournt un avis qui a contribué & favoriser le compromis.
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la médiation

L’aspect visuel

La commission a fait certaines suggestions aux parties prenantes afin
d’améliorer sensiblement le milien de vie et, par le fait méme, la qualité de
vie des Lévisiens qui habiteront le secteur du projet et des antomobilistes qui
emprunteront la cdte du Passage, une fois le prolongement réalisé.

Tel qu’il a été mentionné précédemment, le promoteur a accepté que les
terrains résidentiels contigus 4 1’emprise du chemin de fer alent une
profondeur supérieure a la norme minimale d’un terrain résidenticl. Ainsi,
sur une partie de ce terrain, le promoteur s’est engagé a planter des arbres le
long de I'emprise du chemin de fer.

Dans cet esprit, des arbres seront également plantés dans I'emprise de la rue
de desserte, laquelle délimite Je secteur commercial et le secteur résidentiel.
Pour ce faire, cette méme emprise sera élargie par rapport au projet initial.
De fagon plus précise, ces plantations seront simples sur le c6té commercial
et doubles, en quinconce, sur le c6té résidentie] de la rue. A la demande de la
comrmnission et si cela s’avére possible, la Ville privilégiera {a plantation de
coniféres & proximité des résidences.

Toujours dans cette optique d'ajouter de la verdure et un certain cachet i
Pensemble du secteur touché par le projet, la Ville de Lévis plantera sussi
des coniféres au centre du prolongement de la ¢bte du Passage. Sur chacun
des cotés de ce boulevard a quatre voies, des arbres dont les essences restent
a déterminer par la Ville seront également plantés.

L’entente

L’ensemble des points sur lesquels les parties prenantes ont discuté et se sont
entendues a la rencontre du 3 mars 1994 s’ajoutent aux diverses mesures
d’atténuation et de mitigation prévues par le promoteur dans 1'étude
d’impact déposée au mimstere de I'Envirennement et de la Faune.

Acquiescant & la formule d’entente proposée par la Ville de Lévis, la
requérante a aussi accepté par le fait méme de signer une lettre & 'intention
du ministre de I’Environnement et de la Faune demundant le retrait de sa
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La médiation

demande d’audience publique (annexe 10). Le 7 mars 1994, la commission a
transmis cette lettre de désistement au président du BAPE qui I’a acheminée
au Ministre le jour méme.

Suggestion de la commission
En marge de I’entente, la commission a suggéré de conserver 1'étang et ses

environs situés 4 proximité de la rue «A» en vue d’y aménager
éventuellement un espace vert public.
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Conclusion

La commission tient & souligner la collaboration et ['intérét des parties 2
trouver des solutions a leurs différends. Les diverses phases de la médiation
auxquelles la requérante et le promoteur ont accepté de participer se sont
toutes déroulées dans un climat constructif. Cet esprit de participation a
d’ailleurs favorisé I’émergence de solutions créatives acceptables, tant sur le
plan de la sécurité du projet que des impacts environnementaux.

En ce qui concerne la sécurité publique entourant la voie ferrée, la requérante
a été en mesure de constater que le fait d’ajouter des feux de signalisation et
des panneaux, en plus des barrieres déja prévues par le promoteur, permettait
de dépasser les normes fédérales en vigueur et qu’ils constituaient ainsi des
¢léments de protection supplémentaires satisfaisants.

En regard du milieu sonore, I'étude de simulation complémentaire qui sera
produite en vue d’ériger un écran antibruit contribuera i assurer un bon
contrdle du bruit en provenance de la zone commerciale et, partant, la

tranquillité du secteur résidentiel situé a proximité.

Relativement au volet patrimonial, les informations portées 4 la connais-
sance de la requérante ont contribué 4 la rassurer quant aux inguiétudes
exprimées dans sa requéte. Pour le volet archéologique, la proposition d’ef-
fectuer des sondages exploratoires dans la zone jdentifiée a su répondre 4 la
demande de la requérante.
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Conclusion

Aux termes de cette médiation, les parties se sont déclarées satisfaites, tant
de 'exercice que du résultat obtenu. L’ objectif de la médiation, qui consiste
& amener les parties a conclure une entente, a donc été pleinement atteint. Un
tel processus de participation positive permet en effet d’ouvrir le dialogue et
de cheminer vers des consensus et des ententes.

Fait & Québec,

\%ﬁ_"‘-__)

M? Pierre RENAUD, commissaire

Avec la collaboration de:

M2 Danielle Paré, analyste
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Annexe 1

La demande d’audience
publique
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Lévis, |e 21 décambre 1683

Monsleur Pierre Paradis
Ministre |
Ministére de I'Environnement
3800, rue Marly

g* étage

Sainte-Foy (Québec)

G1X 4E4

Mensisur fe Minlstre,

Le 10 novembre dernier, vous soumettiez a la consultation de la popu-
lation, I"étude d'impact sur l'environnement du projet de prolongement
de la cbte du Passage & Lévis jusqu'a l'autoroute Jean-Lesage (auto-
route 20) et le réaménagement des voles d'acces & cette autorouts.
Cette étude est donc sujette & des demandes d'informations jusqu'au
28 décembre de ce mois et toute personne ou groupe peut demander
une audiencs publique sur ce projst.

Aprés avoir analysé attentivemsnt tout le contenu de cette étude d'im-
pact sur 'environnement et suite aux Interrogations formulées par des
citoyens de Lévis lors de la séance d'information qui s'est tenue le 1"
décembre dernier au Centre Pizrra-Georges Roy & Lévis, nous consids-
rons qu'il y a suffisamment de motifs pour vous demander de tenir une
audience publique concernant ce projet.

Nous considérons que plusieurs aspects importants, qui doivent é&tre
normalement traités dans une étude de cette nature et qui sont d'ail-
leurs requis par la directive que vous avez émise pour la réalisation de
celle-ci, ne sont pas complétement ou adégquatement traites ou méme

n'ont pas été trajtes.

Les aspects que nous portons a votre attention sont les suivants:

- La sécurits publlque:

L'étude s’appuie sur "un réglement sur la sécurité des passages 2
niveau" pour justifier que seul un passage a niveau avec feux cligno-
tants est requis pour la traverse de la voie ferrée qui est opérés par 16
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Canadien national pour la compagnie Ultramar, D'une part, aucune
référance n'est citée pour ce rdglement. D'autre part, aprés certaines
recherchas nous pouvons constater que le pseude texte légal sur
lequel |'étude §'appuie n'est en falt qu'une ébauche de reglement issue
du ministére des Transports du Canada et qui n'est pas encore en
vigueur. Les documents de nature plus légal qui s'appliquent sont en
fait les ordonnances 4 et 5 émises par I'Office National des Transports
du Canada et celles-ci ne comprennent pas d’aspects normatifs relati-
vement aux risques de colllslons ferroviaires. De plus, méme en consi-
dérant la teneur du texte utilisé, on peut constater qu'il ne g'agit pas
d'un mode de calcul qui 5'appuie sur des considérations scientifique-
ment fondées eu égard a la sécurité publique. Cette affirmation est
confirmée par diverses autorités de I'O.N.T. et de Transports Canada
Ce mods de calcul sst fondé sur le "mouvement de circulation” qui
n'est que 'application d'une régle de multiplication entre le nombre de
train par jour et le nombre de voiture par jour a un point donné, il ne
s'agit donc pas d'une formule qui considere tous les aspects dont une
analyse de probabilités de risques de collisions doit tenir compte.

Finalement |'application de cefte pseudo régle de calcul est erronee
pulsque 'étude démontre qu'en vue d'en arriver & déterminer le mouve-
ment de circulation, ¢c'est le nombre de trains par jour de I'année 1993
qui a été mutltiplié par le nombre de voitures de I'an 2018 alors qu'il
aurait ét& nécessaire de multiplier ces deux facteurs par des donndes
provenant de I'annéde 2013. En appliquant la régle de calcul de cette
fagon, il est indéniable que las résultats sont faussés et que le mouve-
ment de circulation qui a été établi est inférieur & ce qu'il devrait étre
en 2013. Cette erreur, sn autant que {'on considere I'approche utilisée
par cette tude, aména le promoteur & favoriser un passage a niveau
~avecfeux clignotants - avec ses conséguences potentiellement néfastes
sur la sécurité publique - plutdt gu'un passage étagé. Il ne faut pas
négliger le fait que les marchandises qui circulent exclusivement suy
cette voie ferrée, qui sera traversée par I'une das voies principales de
la ville, sont de I'essence, du butane et du propans et que cette voie
représente, aux dires de fa Sécurité Civile du Québec, une zone extre-
mement sensible dans le contexte de I'évaluation des mesures d'urgen-

ce.
« Le milleu sonores:

Les calculs de niveaux de bruit de la rue des Prairies semblent incom-
plats puisqu'ils sont interrompus & la hauteur du prolongement de (a
codta du Passage et cela tant pour la situation actuelie que pour I'annee
2013, avec st sans prolongement de la cbte du Passage et cela empé-
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che |'évaluation des impacts dans ce secteur. D'autre part, I'étude
précise que le prolongement de la cdle du Passage n'aura qu'une
falble Influence sur les niveaux de bruit générés dans le futur secteur
résidentie! situé au sud de la rue des Bulssons Est sauf pour les rési-
dences éventuellement construites & 1'extrémité Ouest de ce secteur,
Cepsendant, il est constaté gu'a 'intersection du boulevard Etienne
Dallalre st du prolongement de la cdte du Passage, le niveau de bruit
est augmenté de 6 décibels et passe de 55 actueliement & 61 en 2013
et la seule mesure énoncée pour rédulre I'impact résiduel a I'état de
faible est d'aménager un écran tampon entre la vole de service, les
voies de circulation et les limites des propriétés. Compte tenu de
'importance de cette gugmentation, il faudrait définir plus précisément
la nature de cet écran tampon et &tablir si un &cran serait également
nécessalre sur la rue des Prairies et sur le prolongesment prés de cette

derniére.

- Patrimoine:

La directive demandalt au promoteur de réaliser une évaluation des
impacts du projet sur les éiéments du patrimoine bati pouvant étre
affectés. Cet aspect n'a pas été traitsé dans I'Stude d'impact de ce
projet alors qu'au moins trois batiments a caractare ancien sont locali-
sés dans la zone d'étude. ['ancienneté, {a rarets, la qualité architectu-
rale et possiblement [a valeur événementielle de ces batiments restent
& démontrer ainsi que les impacts directs et indirects du projet sur

couUX=Cl.

La directive demandait au promoteur de réaliser une étude de potentiel
archéologique avec une inspection visuelie. Le sous-traitant qualifie lui-
‘méme son étude da "sommaire” et on peut constater qu'aucune Inspec-
tion visuslle n'a été pratiquée. De plus, il n'y a aucun exposé méthodo-
logique. L'étude archéologiqus présentée en annexe 6 conclut qu'il y
adu potentie! archéologique dans la zone d'étude et recommande qu'il
y ait un inventaire archéologique avec sondagss exploratoires alors que
I'étude d'impact, en page 74 (6.4) conclue de fagon tout & fait contra-
dictoire, que I'alre affectée par e projet est exclue des zones de poten-
tiel archéologique. L'étude d'lmpact ne |ustifie cette évaluation que par
une partie de phrass qui précise que "les développements en cours
dans ce secteur ont passablement perturbé de sol, ce qui permet de
conclure,.." {p. 78). Cependant la carts du milieu biophysique (9)
indique qu'snviron 80 % ds la zone d'étude est intacte et n'a possible-
ment 6té 1'objst que de labours qui ne réduisent pas le potentiel ar-
chéologique comme le démontrent les nombreux sites archéologiques
qui sont découverts dans de tels contextes au Québec.
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Pour ces ralsons, monsleur le Ministrs, nous croyons qu'll s'avere
important que nous soyons entendus pour exposer les déficlences que
nous croyons identifier dans cette étude d'impact. Nous considérons
essentiel que cette étude présente tous les éléments, toutaes les don-
nées pertinentes qul devralent permettre & la populaticn de se pronon-
cer en toute connaissance de cause sur ce projst et d'accepter ou de
refuser les mesures d'atténuation qui sont proposées et méme d'accep-
ter ou de refuser les impacts qui sont identifiés.

Nous vous remercions de l'attentlon que vous voudrez blen accorder
a notre demande et nous vous transmetions par 'occasion nos meil-
leurs voeux pour la période des fétes,

Vi 0
olen ﬂ%aﬁﬂm
Héléne Chagnon

Consaillére municipale
Ville de Lévis
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Gouvernement
du Québec

1994 -01- 1§

Y A
& r $
LenyinonnerY

Le ministre de I'Environnement

Sainte-Foy, le 17 janvier 1994

Monsieur Bertrand Tétreault
Président

Bureau d’audiences publiques
sur 1’environnement

625, rue Saint-Amable, 2° étage
QUEBEC (Québec)

GIR 2G5

Monsieur le Président,

En ma qualité de ministre de 1'Environnement et en vertu des
pouvoirs gue me confére 1’article 6.3 de 1a Loi sur 1a qualité
de 1’'environnement (L.R.Q. c. Q-2), je confie au Bureau d’au-
diences publiques sur 1‘environnement (BAPE) un mandat
d’enquéte et de médiation environnementale dans le cadre du
projet de prolongement de la cdte du Passage et réaménagement
des accés a 1’autoroute Jean-Lesage par la ville de Lévis, et
ce, a compter du 7 février 1994,

Je demande que le BAPE me fasse parvenir son rapport au plus
tard le 7 avril 1994.

Veuillez recevoir, Monsieur le Président, 1’expression de mes
meitleurs sentiments.

s

,'/

N S —

PIERRE PARADIS

3900, rue de Marly, 6e étage 5799, rue Sherbrooke Est, bureau 3860
Sainte-Foy (Quekec) Meontréal (Québec)

G1X4E4 . H1T 3X9

Téléphone : (418) 643-8259 Téléphone : (514) 873-8374
Télécopieur : {418) 643-4143 Télécopieur: (514) 873-2413

@ Ce papier conlient 50 % de fitres recycléss. dont 10 % aprés consommation






M?® Pierre Renaud
Membre additionnel

Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques
sur 'environnement

Québec, le 19 janvier 1994

Bureau d’audiences publiques

sur I'environnement

625, rue Saint-Amable, 2° étage

Québec (Québec)

GIR 2G5

Monsicur,

Le ministre de I’Environnement et de la Faune, monsieur Pierre Paradis, a
confié au Bureau d’audiences publiques sur P’environnement le mandat
d’enquéter et de procéder & une médiation environnementale dans le cadre
du projet de prolongement de la cbte du Passage et réaménagement des
acces a autoroute Jean-Lesage par la ville de Lévis et ce, & compter du 7

février 1994,

Je vous confie, par la présente, la responsabilité de ce mandat d’enquéte et
de médiation. Je précise que le BAPE doit faire parvenir son rapport au
Ministre au pius tard le 7 avril 1994,

Je vous prie de recevoir, Monsieur, mes plus sincéres salutations.

c.c. M. Alain Pépin

Québec

525, rue Saint-Amable, 2* étage
Québec (Québec) G1R 2G5
Telephone: {418) 643-7447

ou 1-800-463-4732
Télécopieur: (418) 643-9474

Le président,

. f.-d"‘"_ ) ,’- ‘)

Bertrand Té

Moniréat

5195, Sherbrooke est, Suite 3860
Montréal (Québec) H1T 3X9
Téléphone: (514) 873-7790

ou 1-800-463-4732

Télécopieur: {514} 873-5024

treault
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Les documents déposés

Le dossier initial
Avis de projet (18 décembre 1992),

Directive du ministre de I’'Environnement et de la Faune indiquant la nature, la
pottée et I'étendue de 1'étude d’impact sur Penvironnement (22 avril 1993),

Projet de prolongement de la cote du Passage et réaménagement des accés a
I’autoroute Jean-Lesage, Lévis -Ftude d’impact sur I’environnement (1¢7 juillet
1993).

Projet de prolongement de la cote du Passage et réaménagement des accés a
I'autoroute Jean-Lesage, Lévis -Etude d’impact sur ’environnement, résumé
(7 juillet 1993},

Avis du ministére de 1'Environnement et de la Fautie sur la recevabilité de 1’étude
d’impact de la Ville de Lévis (septembre 1993).

Les documents déposés en médiation

Par le promoteur

Al Polygec, Plan de localisation de la Ville de Lévis, prolongement cote du
Passage, avec lettre explicative, 10 février 1994,

A2 Tableau des cotts estimés (au 18 mars 1992) pour la réalisation des
travaux dans le cadre du prolengement de la cote du Passage et plan de
localisation (croquis) pour 'identification de différents trongons.

A3 Lettre du maire de Lévis confirmant que M. Michel A. Thibault,
directeur géneral de la Ville de Lévis, est mandaté comme porte-patole

de la Ville, accompagnée de la résolution numéro 94-103 du 7 février
1994,

Ad Lettre-réponse de la raffinerie Ultramar contirmant son intention de

conserver ’approvisionnement ou la livraison par la voie ferrée actuelle,
14 février 1994.
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AS TElécopie regue du Canadien National confitinant la hon-possibilité
d’exploiter ses trains & des heures fixes.

A6 6 photographies représentant la traversée de voie ferrée de Chamy.

A7 13 photographies représentant la traversée de voie ferrée de Riviére-
Malbaie.

AR Ministére des Transports du Québec, Opportunité d'étagement d’un

passage A niveau sur la route 275 & Saint-Jean-Chrysostome, rapport
d’étude, mars 1987,

AO Ministére des Transports du Québec, Opportunité d’intervention sur la
route 275 du futur viadue du CN a ["autoroute 20 a
Saint-Jean-Chrysostome, rapport d'étude, novembre 1990.

Al0 Lettre-réponse de la Ville de Lévis confitinant que le bitiment sis au
13, rue des Prairies n’a pas été inventorié a titre d’élément patritnonial et
qu’il ne fait pas ’objet d’une réglementation particuliére, 10 février 1994.

All Ville de Levis, Résumé du plan d’urbanisme, affectation du sol et
densité d’occupation, novembre 1992,

Al2 Ville de Lévis, Plan d’aménagement d’ensemble, zone Hx 55-34,
28 janvier 1994,

Al3 Ville de Lévis, Etude d’opportunité, construction d’un nouvel axe
nord-sud, janvier 1993,

Ald Enviram, Liasse de lettres et de réponses. (dates)

AlS5 Transports Canada, Lettre de M. René Bégin, ingénieur, installations
ferroviaires, 4 M® Pierre Renaud indiguant que I’ébauche de réglement
fédéral du 10 mai 1990 sur la sécurité des passages a niveau a été
remplacée par le projet de Manuel sur les passages d niveau de
septemnbre 1993 et que les critéres du Manuel s’appliquent 4 travers tout
le Canada, 2 pages, 23 février 1994.

Ale Transports Canada, Prejet de manuel sur les passages a niveau,
34 pages, version du 9 septembre 1993,

Al7 Transports Canada, Apercu de la Loi sur la sécitrité ferroviaire,
31 pages, février 1990,

AlB Ministere des Transports du Québec, Lettre de M. Roland Roy,
ingénieur, chef des utilités publiques, 8 M® Pierre Renaud confirmant
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Al9

A20

A2]

A22

A23

A4

A25

A26
A27

A28

"application des critéres du Manuel sur les passages d niveau, et avant
ce derniet, de 1'ébauche de réglement fédéral du 10 mai 1990 sur la
sécurité des passages a hiveau sur le territoire québécois et confirmant
que le projet présenté par la Ville de Lévis est sécuritaire et confortne
aux normes fédérales, 5 pages, 22 février 1994.

Polygec, Lettre & M® Pierre Renaud sur les colts du projet, 2 pages
et 3 plans, 21 favrier 1994,

Polygec, Lettre & M® Pierre Renaud sur 1'admissibilité du projet cote du
Passage 4 une subvention dans le cas d"un passage étage et pour obtenir
des commentaires sur la sécurité du passage d niveau projeté, 3 pages,
21 février 1994,

Hotel-Dien de Lévis, Exercice régional du plan d’intervention aupres
des blessés en cas de sinistre, Opération Pill, Lévis-Lauzon,
1% juin 1950,

Ville de Lévis, Plan d’intervention impliquant des inatiéres dangereuses,
Lévis, 21 octobre 1993,

Office national des Transports du Canada, Rapport relatif a 1'article 229
de la Loi sur les chemins de fer et relatif aux causes et aux circonstances
entourant le déraillement du train de marchandises n® 429-BF-11 du CN
circulant vers I’ ouest aux environs du point milliaire 80,17 de la
subdivision Drumimnondville de la Compaghie des chemins de fer
nationavx du Canada & Saint-Léonard-d’ Aston, dans la provinee de
Québec, le 12 décembre 1989, rappert d’enquéte du 28 septembre 1990,

Burteau de la sécurité des transports du Canada, sommaire statistique du
BST, événements ferroviaires, 1990,

Télécopie du ministére des Transports du Quebec, de M™® Sylvie
Daoust, contenant des informations sur la traverse a niveau du CN sur
I"autoroute 20 a Saint-Hyacinthe, 23 février 1994,

Enviram, 3 docutnents en liasse en réponse a des demandes diverses.

Telécopie du Bureau de la sécurité des Transports du Canada, de
M¢ Jennifer Delaney, concernant les statistiques relatives 4 la sécurit
ferroviaire, 25 février 1994,

Proposition d’entente a la requérante du ditecteur géneral de la Ville de
Lévis, 25 février 1994,
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A29 Section du réglement de zonage qui traite de la zohe commetcialo-
industrielle au sud du chemin de fer, 1 carte, 28 février 1994,

A30 Inventaire des batiments d’intérét patrimonial, 3 maisons et 2 granges,
hiver 1994,

A3l Lettre & M. Robert Demners de Pierre Dumais de la firme Ethnoscop
portant sur la variable archéologique, 2 mars 1994,

A32 Polygec, Plan de localisation apportant des précisions a la proposition
d’entente, féviier 1994,

A33 Ville de Lévis, Entente signée par la requérante, 3 pages, 3 mars 1994,

Par la requérante

Cl Lettre explicative 4 M® Pierre Renaud faisant état de ses constatations et
de son questionnement sur la solution retenue par le promoteur,
7 février 1994,

C2 Document de justifieation sur le projet de prelongement de la ¢éte du
Passage, 7 février 1994,

C3 Liste d’intervenants en cas de catastrophes ferroviaires, simulation des
risques d’accidents fetroviaires reéalisée en 1991-1992,

C4 Document sur la séeurité publique, accompagné d’une analyse et de
commentaires sur I’ébauche de réglement concernant la construction, la
modification et 1'entretien des passages a niveau, 14 février 1994,

c5 Lettre 3 M% Pierre Renaud sur les cotits du projet de construction du
prolongement de la cOte du Passage, 4 pages, 16 février 1994,

Co6 Lettre & M® Pierte Renaud demandant 1" auterisation de discuter en
comité plénier des tableanx comparatifs des cotts d’un passage étagé en
regard d’un passage a niveau, 3 pages, 21 février 1994,

Cc7 Lettre & M* Pierre Renaud accompagnee d une liasse de documents
{patrimoine, milieu sohote, colits comparatifs passage étage contre
passage a hiveau, loi, 2 ordonnances, décret et coupures de presse),
22 février 1994,
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Les documents déposés

C8

9

Cl0

Ci]

Cl12

Cl13

Ci4

C15

Journal de Québec, article intitulé « Saint-Romuald prend les grands
moyens pour élargir ses pouvoirs », 23 février 1994, p. 15.

Lettre 3 M® Pierre Renaud demandant un report de la rencontre de
médiation du 2 mars 1994, accompagnée de coupures de presse, du
document Recherches amérindiennes au Québec, vol. XXII, n° 1,
ptintemps 1992 et du projet de réglement relatif aux plans
d’implantation et d'intégration architecturale pour les batiments et zones
patrimoniaux, 28 février 1994,

Ministére des Transports, résumeé du document Inventaire
archéologique du trongon rue Tessier roure 232 de 'antoroute 20,
Rimouski, 1990, janvier 1991, p. 70 4 72,

Faghri, Ardeshir et Michael J. Demetsky, Evaluation Of Methods For
Predicting Rail-Highway Crossing Hazards, Virginia Highway and
Transportation Research Council, mars 1986, 42 pages.

U.S. Department of Transportation, Rail-Highway Crossing Resource
Allocation Procedire, Washington, aott 1987, 83 pages.

Mengert, Peter, U.S. Department of Transportation Research and
Special Programs Administration, Rail-Higlhway Crossing Hazard
Prediction Research Results, mars 1980,

Federal Highway Administration, Accident Severity Prediction Formula
For Rail-Highway Crossings, Washington, juillet 1984, 31 pages.

Lettre de désistement de M Heéléne Chagnon relativemnent a sa
demande d'audience publique dans le cadre du projet de prolongetnent
de la cote du Passage 4 Lévis et de réaménagement des accés a
I"autoroute Jean-Lesage, 3 mars 1994,
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Les documents déposés

Par le Bureau d’audiences publiques
sur I’environnement

D1 Communiqué de presse annongant le mandat d’enquéte et de mediation,
7 février 1994,

D2 Correspondance du 21 février 1994 adressée & M™¢ Héléne Chagnon et
a M. Michel A. Thibault par M® Pierte Renand, leur faisant parvenir une
copie du rapport d’enquéte et d’audience publique sur le projet de
déplacement de la voie ferrée 4 Boucherville et 4 Vatennes.

D3 Cortespondance du 21 février 1994 adressée a M™ Héléne Chagnon par
Me® Pierre Renaud pour répendre 4 sa demande de discuter en comité
plénier des tableaux comparatifs des colits d'un passage étagé et d"un
passage a niveau,

D4 Correspondance du 1% mars 1994 adressée & M™ Héléne Chagnon par
Mz¢ Pierre Renaud, acceptant le report de la rencontre de médiation
prévue le 2 mars 1994 au 3 mars 1994.

T1 Transeription de la rencontre de médiation du 7 févtier 1994, rencontre
avee la requérante, M™® Héléne Chagnon.

T2 Transcription de la rencontre de médiation du 7 février 1994, rencontre
avec le promoteur, la Ville de Lévis, représenté par M. Michel A.
Thibault.

T3 Transcription de la rencontre de médiation du 14 février 1994, rencontre

conjointe avec la requérante et le promoteur.

T4 Transcription de la rencontre de médiation du 24 février 1994, rencontre
conjointe avec la requérante et le promoteur.

T5 Transcription de la derniére renconire de médiation du 3 mars 1994,
rencontre conjointe avec la requérante et le promoteur.
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Annexe 4

La chronologie
des faits saillants
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La chronologie des faits sailfants

18 décembre 1992

22 avril 1993
19" juillet 1993
7 juillet 1993
Septembre 1993

28 octobre 1993

10 novembre 1993

21 décembre 1993

27 décembre 1993

28 decembre 1993
13 janvier 1994

17 janvier 1994

19 janvier 1994

7 février 1994

7 février 1994

Avis de projet de la Ville de Lévis 4 la Ditection des
évaluations environnementales du ministere de I’Environ-
nement et de la Faune.

Emission de la direction ministérieile.
Dépdt de 1"étude d'impact sur I"environnement.
Dépdt du résumé de 1"étude d’impact.

Avis au ministre de I"Envirotihement et de la Faune sur la
recevabilité de 1’étude d'impact,

Lettre du ministre de 'Environnement et de la Faune
confiant au BAPE le mandat de préparer le dossier pour la
consultation publique commengant le 10 novembre 1993,

Communiqué du BAPE annongant la période d’informa-
tion et 'ouverture d'un centre de consultation locale a
Lévis.

Lettre de demande d'audience publique adressée par

M™Me Héléne Chagnon au ministre de I"Environnement et
de la Faune du Québec.

Lettre de M, Clément Samson, avocat et conseiller muni-
cipal & la Ville de Lévis, expliquant le contexte politique
associé au projet et demandant de ne pas accorder d’au-
dience publique.

Fin de la péricde d’information.

Transmission par [e BAPE du rapport sur la période d’in-
formation au ministre de FEnvironnement et de la Faune.

Letire du ministre de I’Environnement et de la Faune
confiant au BAPE un mandat d’enquéte et de médiation
sur le projet débutant le 7 février 1994,

Lettre du président du BAPE mandatant M Pierre Renaud
4 titre de commissaire dans le cadre de ce mandat d’en-
quéte et de meédiation,

Communiqué du BAPE annongant la tenue de I’enguéte et
de la médiation.

Premiére rencontre de la commission avec la requérante, 4
laguelle est présente M Héléne Chagnon. Prise en sté-
notypie: Florence Béliveau,
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La chronologie des faits saillants

7 fevrier 1994

7 février 1994

7 février 1994

14 fevrier 1994

21 février 1994

21 février 1994

21 février 1994

22 février 1994

Leitre de M. Robert Guay, maire de Lévis, confitant que
M. Michel A. Thibault, diracteur général de la Ville de
Lévis, est mandaté comme porte-parole de la Ville, ac-
compagnée de la résolution numéro 94-103.

Visite du site par la commission avec le promoteur.
Etaient présents: MM. Michel A. Thibault, Marc Samson,
Robett Pouliot, André Hamel et Robett Demers.

Premiére rencontre de la comnmission avec le promoteur ,
a laquelle assistaient MM. A. Michel Thibault, Marc Sam-
son, Robert Poulict, André Hamnel et Robett Demers. Prise
en sténotypie: Denise Proulx.

Deuxiéme rencontre de la comimission avec la tequérante
et le promoteur. Efaient présents: M"* FHéléne Chagnon,
MM. Michel A. Thibault, Matre Samson, Robert Pouliot,
André Hamel et Robert Demers. Prise en sténotypie: Flo-
rence Béliveau,

Lettre de M¥ Pierre Renaud a [a requérante et aun pro-
moteur les invitant a prendre conhalssance du rapport
d’enquéte et d’audience publique relativement au projet
de déplacement de la voie ferrée a Boucherville et
Varennes et les convoquant a la troisieme rencontre du
24 février 1994 (rapport 40 annexé a la lettre).

Lattre de M¥ Pierre Renaud a la requérante la renvoyant a
son bon jugement et aux transcriptions du 7 février 1994,

Lettre de M"™* Danielle Paré 4 M. René Bégin de Trans-
ports Canada, contenant un certain nombre de questions
genérales sur la régleinentation fédérale en matiére de

sécurité ferroviaire et de questions spécifiques sur le cas
de la Ville de Lévis.

Lettre de M. Roland Roy, ingénieur, chef des utilités pu-
bliques au ministére des Transports du Québec a
M Pierre Renaud confinmant I’application des critéres du
Manuel sur les passages d niveau et, avant ce derniet, de
I"ébauche de réglement fédéral du 10 mai 1990 sur la
securité des passages a niveau sur le territoire québécols et
confirmant que le projet présenté par la Ville de Lévis
dans son étude d’impact est séeurifaire et conforme aux
normes féderales.
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La chronologie des faits saillants

23 février 1994

24 février 1994

15T mars 1994

2 mars 1994

3 mars 1994

3 mars 1994

3 mars 1994

7 mats 1694

7 mars 1994

Leitre de M. René Bégin, ingénieur, installations ferro-
viaires a Transports Canada, indiquant que I’ébauche de
réglement fédéral du 10 mai 1990 sur la sécurité des pas-
sages a niveau a été retnplacée par le projet de Manuel sur
les passages d niveau de septembre 1993 et que les cri-
teres du Manuel s’appliquent a travers tout Ie Canada,

Deuxiéme rencontre de la commission avec la requérante
et le promoteur. Etaient présents: M"¢ Héléne Chagnon,
MM. Michel A. Thibault, Marc Samsen, Robert Pouliot,
André Hame] et Robert Demers, Prise en sténotypie: Flo-
rence Béliveau.

Lettre de M¢ Pierre Renaud 4 la requérante, acceptant le
report de la rencontre de médiation prévue le 2 mars 1994
au 3 mars 1994,

Lettre de Pierre Dumais de la finne Ethnoscop pertant sur
la variable archéologique.

Quatriéme rencontre de la commission avec la requérante
et le promoteur. Etalent présents: M™* Héléne Chagnon,
MM. Michel A. Thibault, Marc Samson, Robert Pouliot,
André Hamel et Robert Demers. Prise en sténotypie: Flo-
rence Bélivean. :

Entente proposée par la Ville de Lévis sur la sécurité
nhie proposee p > LE .

publique, le milieu sonaore, le patrimoine bati, 1’ archéolo-

gle et I'aspect visuel, signée par la requérante.

Lettre de désistement signée par la requérante relative-
ment a sa demande d’audience publique dans le cadre du
projet.

Lettre de M° Pierte Renaud au président du Bureau d'au-
diences publiques sur ’environnement lui demandant de
transmettre la lettre de désistement de [a requérante au
ministre de I’Environnement et de la Faune du Québec.,

Lettre du président du Bureau d’audiences publiques sur
1’environnement au ministre de I'Environnement et de la
Faune du Québec lui transmettant copie de la lettre de
désistement de la requérante dans le cadre du projet.
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Les participants & la médiation

Requérante

M™e Héiene Chagnon,

Promoteur

M. Michel A. Thibault,

M. Robert Pouliot,
M. André Hainel,
M. Robert Demers,
M. Noél Pelletier,

M. Marc Samson,

consetllére municipale, Ville de Lévis

directeur général,Ville de Lévis,
porte-parole du promoteur

directeur des services techniques, Ville de Lévis
conseiller municipal, Ville de Lévis

président et biologiste, Groupe-conseil Enviram
géographe-aménagiste, Groupe-conseil Enviratm

ingénieur, Groupe-conseil Polygec
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Les participants & la médiation

Soutien technique

Sténotypie
- Béliveau, Proulx
FLORENCE BELIVEAU et DENISE PROULX

Edition
Coordination

- Direction générale des Services de communication
MARIE LAUZIERE

Cartographie
— Dendrek
EsTIER CARIGNAN

Revision linguistique
- Editia
REIEAN LHEUREUX

Editique
- Parution
MARIE-REINE LAFRANCE
CHARLES LEBRUN
ERric LECIERC
TImpression

- Logidec
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Annhexe 6

La lettre du ministére des
Transports du Québec
relativement au besoin
d’un étagement et aux

normes de sécurité
ferroviaire
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Z% Gouvernement du Québec
2 Ministére
7+ des Transports
700, boulevard René-Lévesque est - 25¢
QUEBEC (Québec) - G1R 5H1
Tél.: (418) 643-6283
Fax: {418) 644-6963

Québec, l1e 22 février 1994

Me Pierre Renaud

Commissaire

Bureatu des Audiences publigues
sur 1’environnement

625, rue Saint-Amable - 2e étage

QUEBEC (Québec)

GIR 2G5

OBJET : Croisement de 1a Céte du passage avec la voie ferrée
du Canadien National, & Lévis
Notre dossier: 625-70-24020-02

Monsieur,

Selon votre demande et suite a ma conversation téléphonique avec
monsieur Michel A. Thibault, directeur général de Ta ville de
Lévis, en date du 16 février 1994, je vous formule mes commen-
taires relativement au projet mentionné.

1. Le besoin d'un étagement

Dans la Jjustification d’un étagement ferroviaire, plusieurs
€léments sont considérés, dont les suivants:

a) Convois ferroviaires

Le nombre, la vitesse et Tla Tongueur des convois sont

considérés pour évaluer les inconvénients a la circulation
routiére découlant du passage des trains.

L’écoulement de la circulation étant interrompu a chaque
passage, la situation sera fort différente s’il s’agit d’un
croisement ol passent 30 trains par jour, comparativement a
1a présence d’un ou deux trains seulement.

La vitesse des trains est aussi trés importante. Comme les
signaux clignotants d’un passage a niveau doivent fonction-
ner a peu prés toujours le méme temps avant que Ta Tocomo-
tive atteigne le passage, disons 22 secondes, le déclenche-
ment du systéme de protection se fera a environ 885 metres



Me Pierre Renaud ' /2

b)

pour une vitesse de 145 Km/h, contre 196 métres pour une
vitesse de 32 Km/h. Un conducteur de véhicule sera donc en
meilleure position de percevoir un train, au moment de Ta
mise en opération des signaux, lorsque la vitesse du convoi
est faible. Ce conducteur peut ne pas voir le train s’il
file a haute vitesse et qu’il déclenche les signaux a 885
métres. Une courbe dans la voie ferrée, du boisé ou des
batiments quelconques peuvent emp&cher la vue du train & une
telle distance.

La longeur du convoi affectera aussi la durée d’obstruction
du passage a niveau. En supposant un train composé de 20
wagons de 15 metres plus une locomotive de 20 métres, il
s’écoulera environ 58 secondes a partir de l1a mise en opéra-
tion des signaux clignotants jusqu’au dégagement du dernier
wagon, a une vitesse de 32 Km/h. Pour un convoi de 110
wagons, cette obstruction durerait environ 215 secondes.

Volume de circulation routiére

Le DJMA (débit journalier moyen annuel) est utilisé pour
établir le nombre de conflits potentiels. Nous obtenons ce
nombre en multipliant le DJMA par Te nombre de trains par
Jour.

Dans une ébauche de réglement, Transports Canada demande 1la
construction d’'un étagement Jlorsque ce nombre atteint
200 000 dans les trois ans suivant 1’ouverture d’un croise-
ment, en se basant sur les prévisions du volume de circula-
tion.

Topographie

Lorsque 1a route présente une forte pente descendante vers
un passage a niveau, Tlaguelle vrendrait trés difficile
17arrét d’un véhicule avant la voie ferrée, un étagement
devrait &tre considéré.

Au moment de construire un passage a niveau, des lignes de
visibilité suffisantes doivent &tre assurées. Un systéme de
protection peut pallier a une déficience a ce sujet, dans
certains cas.
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2. Protection d’un passage i niveau

L’ébauche de réglement de Transports Canada oblige 1/instal-
lation de signaux clignotants et cloche, si le nombre de
conflits atteint 1 000. L’ajout de barriéres est requis si ce
nombre se situe & 80 000.

Dans le cas de 1’ouverture d’un nouveau passage 3 niveau,
T7autorité routiére est responsable de 1a totalité des frais de
construction et d’entretien de la surface de croisement, de
méme que de tous les frais d’installation et d’entretien de la
signalisation ferroviaire requise. Cette autorité routiére
peut demander a la compagnie ferroviaire d’ajouter des barrie-
res a un systéme de signaux clignotants qui satisferaient les
normes de Transports Canada. Rien n’interdit de prévoir plus
que le minimum requis, en autant que Tes frais additionnels
soient supportés par la partie demanderesse. Cependant, tenter
de se soustraire a ce méme minimum serait trés difficile, sinon
carrément peine perdue,

3. Participation financiére

Depuis environ quatre ans, Transports Canada n’a plus de pro-
gramme pour financer la construction d’étagements ferroviaires.
Lorsqu’un tel programme existait, 1la contribution pouvait
atteindre 80% des frais d‘étager un passage a niveau qui
existait depuis au moins trois ans.

Dans 1e cas d’un nouveau croisement, cette contribution était
réduite a 50% des frais additionnels causés par la présence
d’une voie ferrée. Cela comprenait la structure, les remblais
(étagement supérieur), 1’excavation et la station de pompage
(étagement inférieur), Tla déviation temporaire de 1la voie
ferrée, si requise. Tous les frais reliés a Ta route (fonda-
tion, pavage, drainage et éclairage) étaient exclus.

4. Normes canadiennes

L’ébauche de réglement de Transports Canada fait foi de normes
auxquelles notre Ministére et les compagnies ferroviaires se
soumettent depuis 1990. Les mémes normes sont aussi utilisées
dans toutes les provinces du Canada.
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5.

6.

Comparaison avec d’autres cas

I1 peut s’avérer intéressant de connnaitre les détails de
quelques autres passages a niveau.

a) Route 275, Saint-Jean-Chrysostome

Le Ministére et la municipalité étudient depuis plusieurs
années un projet d’étager les deux passages a niveau des
subdivisions Monk et Diamond, par Tla construction d’un
étagement inférieur (déviation des deux voies ferrées sur
une seule structure).

Le nombre de trains s’établit & 20 par jour, en incluant les
gquatre trains circulant sur la voie ferrée devant &tre
éliminée dans Lévis. Le trafic routier est d’environ
19 000 DJMA.

Un étagement est grandement Jjustifié dici, le nombre de
conflits s’établissant a 380 000.

b) Autoroute 20, Saint-Hyacinthe

Nous sommes en présence d’un DJMA de 33 000 et d’un trafic
ferroviaire de deux trains par jour.

Ce passage a niveau existe depuis 1965 et devrait demeurer
pour de nombreuses années encore. Nous sommes a compléter
une signalisation "Préparez-vous a arréter" dans les appro-
ches.

Projet & Lévis

Selon ma connaissance du projet de 1a Cdte du passage, nous
aurions les données suivantes:

a) trafic ferroviaire: deux trains par jour

b) trafic routier : prévision d’environ 15 000 DJMA
c) vitesse des trains: 32 Km/h

d) vitesse routiére : 50 Km/h

e} chaussée : quatre voies divisées
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L‘établissement d’un passage a niveau a cet endroit m’apparait
tout a fait comparable a tant d’autres croisements dans la pro-
vince. La bande médiane permettra d’ajouter des unités Tumi-
neuses du c6té gauche de 1a circulation, permettant ainsi une
trés bonne visibiTité de la signalisation ferroviaire lors du
passage d’un train.

. Commentaires généraux

L’établissement d’un passage a niveau, au croisement de la Cdte
du passage et de la voie ferrée du Canadien National, est sécu-
ritaire et conforme aux normes de Transports Canada. Aucune
des données mentionnées précédemment ne justifie la construc-
tion d’un étagement.

La possibilité d'obtenir une participation de Transports Canada
envers les frais d’un éventuel étagement est & toutes fins
utiles nulle, Te besoin d’étager n’existant pas. A titre
d’exemple, le Ministére s’est vue refuser une contribution pour
1/étagement de la route 275 a Saint-Jean-Chrysostome, malgré
une justification eévidente.

J’espére, Me Renaud, que ce document vous sera utile dans la pour-
suite de 1’étude de ce dossier et soyez assuré que je demeure
disponible pour des détails supplémentaires.

Agréez, Monsieur, 1’expression de mes salutations distinguées.

14&74-*“447‘

Roland Roy, ing.
Chef - Utilités publiques

RR/11

cc

MM. Michel A. Thibault, directeur général, ville de Lévis
Dominique Dubuc, directeur, D.T. Chaudiére-Appalaches
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I * E Transport  Transports
Canada Canada
Surface Surface
685 rue Cathcart- Piéce 701

Montréal (Québec), H3B. 1M7
(514) 283-4598

Your file Votre référence

Cuir file Motre reférence

23 février 1994

Maitre Pierre Renaud

Commissaire

Bureau d'audiences publiques

sur l1l'environnement

625, rue Saint-Amable, 2iéme étage
Québec (Québec)

G1R 2G5

Objet: Passage & niveau public proposé, Céte du Passage, Ville
de Lévis, province de Québec, au point milliaire 2.87
de 1l'embranchement Ultramar du Canadien National.

Monsieur le Commissaire

Suite aux diverses communications écrites et téléphoniques avec
notre bureau d'Ottawa et notre bureau régional, suite & votre
derniére transmission par télécopieur datée du 22 février 1994,
nous vous faisons parvenir sous plis et tel gue discuté 'le

"Manuel sur les passages & niveau(projet)" datée du 9 septembre
1993.

Bien gque ce projet soit toujours a 1'étude, il contient de
nombreux critéres & partir desquels des améliorations a la
sécurité ferroviaire aux passages & niveau existants et proposés
ont é&té demandées et/ou justifiées dans le passé et encore
aujourd'hui. Certains de ces critéres sont devenus avec le temps
de plus en plus restrictifs, reflétant a Transports Canada un
soucis toujours présent d'une plus grande sécurité.

Ces critéres s'appliquent & travers tout le Canada. Transports
Canada est l'organisme mandaté pour assurer le respect de la Lol
sur la sécurité ferroviaire.

la demande de la Ville de Lévis ne constitue pas une demande
exceptionnelle.

Bien gue le projet de la Ville doit répondre a toutes les normes

applicables, certaines semblent ressortir dans le projet dont on
nous a fait un exposé sommaire:

C dm
a,na Made from recoversd malerials Fait de papiers récupéras 130101 (07 -90)



1) La mise en place d'un dispositif de protection: page
15 et page 17, section 9 et 10: le produit vectoriel (def: page
2) Tel gue discuté et selon les information recues, la Ville de
Lévis prévoit, pour ce projet, la mise en place & ce passage d'un
dispositif de protection composée de feux clignotants de
barriéres et de cloches. Il nous apparait que cette proposition
rencontrent toutes les normes applicables en ce gui a regard au
produit vectoriel & un passage & niveau proposé. Bien gu'il
semble gue la mise en place de feux clignotants aurait rencontré
les critéres de sécurité exigibles & un tel passage, la
proposition de la Ville de procéder, dés 1la construction, &
l'ajout de barriéres rencontre un point de vue de plus en plus
considérer & Transports Canada de privilégier lors de l'addition
de dispositif de protection la pose de barriéres. Bien que le
colt d'un tel dispositif de protection soit plus élevé, il est
prouvé dgue le niveau de protection gu'apporte 1'ajout de

-

barriéres se trouve & é&tre sensiblement rehaussé.

2) N'ayant aucun plan guil puisse nous montrer la
configuration physique du passage, nous vous prions de noter que
la présence ou la construction d'intersection & proximité du
passage (page 5 et 16) pourrait possiblement en interdire 1la
construction et/ou forcer la mise en place de feux de circulation
synchronisés avec le dispositif de protection au passage proposé.

Tout nouveau passage & niveau ou étagé tel que le passage &
niveau & 1l'étude sont aux frais du requérant et ne rencontre
aucun critére d'admissibilité en vertu de la Loi sur la sécurité
ferroviaire:

1) Existence depuis au moins 3 ans.

2) Amélioration de la sécurité ferroviaire. Comme
dans le projet & 1l'étude, un nouveau passage
n'améliore pas la sécurité ferroviaire.

3) Elimination de passage & niveau existant.

etc....

En espérant que ces gquelques commentaires sauront répondre & vos
attentes, veuillez agréer, Monsieur le Commissaire, l'expression
de mes sentiments distingqués.

! //

s %

-
-

<
/ Ren&/ Bédgin

Région du Québec




Annexe 8

L’entente

Prolongement de la céte du Passage & Lévis et réaménagement des acceés & l'autoroute Jean-lesage






LEVIS

Direction générale

Lévis, le 3 mars 1994,

Mme Héléne Chagnon
Conseillére municipale
21, rue du Christ-Roi
Lévis, Qué.

G6V 6E4

Madame,

Pour donner suite & I'entente de principe qui est intervenue le 24 février
dernier a la séance de médiation tenue par Me Pierre Renaud, commissaire au
Bureau d’audiences publigues sur ['environnement, concernant le prolongement
sud de la cdte du Passage, je vous confirme |'acceptation par la Ville de Lévis
des points discutés. Vous trouverez un plan en annexe, pour faciliter la
compréhension de cette lettre, localisant certains items mentionnés dans la
présente.

L"acceptation de ces compromis de médiation s‘ajoute a toutes les
mesures d’atténuation et de mitigation qui sont déja prévues dans |'étude
d'impact sur I'environnement et s’ajoute également & toutes les mesures de
sécurité prévues a cette m8me étude concernant le passage & niveau du
prolongement de la cote du Passage; lesquelles mesures de sécurité sont déja
supérieures aux normes reconnues par le ministére des Transports du Québec
ainsi que par Transports Canada, et ce a travers la province et a travers le pays.

Voici donc les sujets sur lesquels nous nous sommes entendus et qui
seront ajoutés a I’étude d'impact sur I'environnement pour en arriver a une
entente:

- Patrimoine béti: en vertu du réglement sur les démolitions, les
immeubles résidentiels sont protégés pour le volet patrimonial. La
maison sise au 15, rue des Prairies a été reconnue par la Ville de Lévis
comme ayant un état d’authenticité excellent et sa valeur intrinséque
forte dans un milieu environnant moyen.

- Archéologie: une clause au devis de construction devra prévoir que sur
une bande de 30 m au nord ainsi qu’au sud du ruisseau Rouge jusqu’au
remblai de la voie ferrée et sur toute la largeur de l'emprise, des
sondages archéologiques exploratoires conformément a la technique

225, cote du Passage, Lévis {Québec) GBY 5T4
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d'échantillonnage archéologique décrite dans la lettre de M. Pierre
Dumais, datée du 2 mars 1994.

- Aspect visuel: les terrains résidentiels qui seront contigus & I'emprise
du chemin de fer devront avoir une profondeur de dix métres de plus
gue la norme minimale de profondeur d’un terrain résidentiel. Cette
bande additionnelle sera plantée d'arbres le long de I'emprise du chemin
de fer.

Prévoir I'emprise de la rue de service, délimitant le secteur commercial
et le secteur résidentiel, suffisasnment large pour y permettre des
plantations d’arbres. Ces plantations seront simples sur le c6té
commercial et double, en quinconce, sur le c6té résidentiel de larue. La
rangée d’arbres longeant les résidences sera, si acceptable par les
spécialistes, composée de coniféres.

Egalement, il y aura plantation d’arbres au centre et sur chacun des
cotés de la cbte du Passage. La plantation du centre sera composée de
coniféres.

- Aspect sonore: réaliser une étude complémentaire (de simulation) dans
le but de faire concevoir un écran tampon, 1a ou requis, a la limite est du
secteur commercial ou a la limite ouest du secteur résidentiel, afin d’en
contréler le bruit provenant de la zone commerciale.

La voie ferrée, étant plus élevée que la zone commercialo-industrielle
située au sud du chemin de fer, agira comme écran tampon sonore afin
de protéger la zone résidentielle. Il est important de mentionner que le
réglement de zonage # 234 prévoit que tous les usagers industriels et
commerciaux doivent contrdler les bruits gu’ils générent de fagon a ce
que les bruits ne soient pas entendus en dehors de la zone.

- Securité: une cldture devra &tre érigée dans I’emprise de la ligne de lot
du C.N. qui est contigué 4 la zone résidentielle.

Deux signaux avancés avec clignotants et panneaux seront instaliés
dans I'emprise de la cdte du Passage, au sud et au nord du chemin de
fer, a2 une distance réglementaire telle gqu’il sera convenu avec les
autorités compétentes.

Trois signaux avancés avec clignotants et panneaux, pour le
détournement des véhicules prioritaires et de la circulation automobile,
seront installés aux endroits requis pour réorienter ces véhicules &
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I'approche des trains. Ces signaux seront situés:

1.- sur la cote du Passage A l'intersection du boulevard Etienne
Dallaire;
2.- sur la bratelle d’entrée des véhicules venant de I'autoroute Jean-

Lesage, direction est, a I'intersection de cbte du Passage et la
voie de services nord;

3.- sur la route Kennedy, au sud de I'intersection, voie de services
nord;

Compte tenu de I'entente intervenue en meédiation devant Me Pierre
Renaud, il est bien entendu qu’en contrepartie de ces engagements de la Ville,
vous retirerez la demande d’audiences publigues qgue vous avez déposée auprés
du ministre de ["Environnement.

Espérant ces précisions & votre satisfaction, veuillez agréer, Madame,
nos salutations distinguées.

Le directeur général,

N

Michel A. Thibault, ing.
MAT/Irb
P.J.
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La carte détaillant les
points de l’entente

(présentée en troisieme de couverture)

Prolongement de la céte du Passage & Lévis ef réaménagement des accés & F'autoroute Jean-lesage






Annexe 10

La lettre de désistement de

la requérante relativement

a sa demande d’audience
publique

Prolongement de la céte du Passage & Lévis et réaménagement des accés & F'autoroute Jean-lesoge






Québec, le 3 mars 1994

Monsieur Picrre Paradis

Ministre

Ministeére de I’Environnement et de 1a Faune
3900, rue Marly, 6° étage

Sainte-Foy (Québec)

G1X 4E4

OBJET : Prolongement de la cOte du Passage et réaménagement des acceés &
I’autoroute Jean-Lesage, Lévis

Monsieur le Ministre,

Suite 2 une médiation entre la Ville de Lévis et moi-méme, requérante d’une demande
d’audience publique, je tiens & vous informer de la situation suivante.

Cette médiation, menée par une commission du Bureau d’audiences publiques sur
I’environnement, cn est arrivée & un réglement satisfaisant. En 1’occurrence, j'accepte la
proposition déposée par la Ville de Lévis le 3 mars demier, laquelle a fait I'objet d'un
engagement clair de la part de la Ville & 1a réunion de ce méme jour.

Dans ce contexte, je retirc ma demande d’audience publique 2 la condition que les termes
de I'entente précisés 24 la réunion conjointe de la commission du 3 mars 1994 soient
respectées intégralement.

Je vous remercic, Monsicur le Ministre, de 'attention portée 2 ce dossier et je vous prie
d’accepter mes salutations distinguées.

% e C%@,g,w
Heélene Chagnon

Conseilieére municipale
Ville de Lévis

cc. M? Pierre Renaud, commissaire, BAPE
M. Michel A. Thibault, direccteur général, Ville de Lévis



