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Gauvernement du Québec
Bureau d’audiences publiques
sur 'environnement

Québec, le 18 octobre 1991

Monsieur Pierre Paradis
Ministére de 1"Environnement
3900, rue Marly

Sainte-Foy (Québec)

G1X 4E4

Mongsieur le Ministre,

T’ai Vhonneur de vous préseriter le rapport de la Commission sur la
protection des foréts, Cette commission dn Burean d’audiences publiques sur
’environnement avait le mandat de tenir une andience publique sur le projet
de Stratégie de protection des foréts du minisiére des Foréts du Quebec.

Favorablement accueilli dans I’ensemble, le projet a été analysé de fagon
exhaustive par la Commission. Dans son rapport, elle fait les propositions
nécessaires pour le bonifier. Elle rend compte également des attentes de la
population. L’audience publique aura permis un débat de fond sur les
dimensions environnementzles, sociales, techniques et économiques de la
protection des foréts au Québec, Pour le Bureau, cet investissernent du
temps des citoyens et des ressources de I’Ftat aura ses retombées, non
seulement sur I'amélioration de la Stratégie de protection des foréts, mais
anssi sur les décisions concernant le domaine forestier pour la prochaine
décennie.

Je tiens & souligner que le vice-président du Bureau et président de cette
Commission, M. André Delisle, est disponible pour vous présenter, ainsi
qu’au Ministre des Foréts, le contenu du rapport.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de mes sentiments les

meilleurs.
1e président du Bureaun d’audiences
publiques sur I’environnement,
Bertrand Tétreault

12, rue Sainte-Anne 5199, rue Sherbrooke est

Quehec bureau 3860,

(Québec) G1A 3X2 Mantréal (Québec) H1T 3X0

(418} 643-7447 {514) 873-7790






Gouvernement du Québec
QIB Bureau d'audiences publiques
sur I'environnement

Québec, le 18 octobre 1991

Monsieur Bertrand Tétreanit
Bureau d’audiences publiques
sur I'environnement

12, rue Saintg-Anne, 1% étage
Québec (Québec)

GIR 3X2

Monsieur le Président,

C’est avec plaisir que je vous présente le rapport d’enquéte et d’audience
publigue portant sur 1a Stratégie de protection des foréts du Québec.

En janvier 1991, le ministre de 'Environnement du Québec, M. Piemre
Paradis, donnait le mandat au Burean d’audiences publiques sur
I'environnement de consulter la population sur le projet déposé par le
ministre des Foréts du Québec, M. Albert Caté.

La Commission sur la protection des foréts, constituée pour réaliser ce
mandat, a recueilli, dans toutes les régions, les propos et les explications du
ministére des Foréts, de méme que les préoccupations et les opinions des
citoyens. Notre rapport fait la synihése des commentaires et des suggestions
apportés par les participants ainsi que des problémes qu'ils soulévent. Il
présente aussi les constatations et les analyses de la Commission afin
d’expliquer les propositions faites en vue d’améliorer le projet
gouvernemental. :

Je tiens & souligner la qualité de 1'engagement et du travail de toute 1’ équipe
de la Commission qui a eu 2 relever le défi de mener une consultation
publique sur un sujet d’envergure & la grandeur du Québec. Cette audience
publique, une premiére au BAPE portant sur un projet de stratégie soumis
volontairement par un Ministére, a amené 1’élaboration d’un processus qui
s’est grandement inspiré des traditions de 1’organisme. L'ouverture d’esprit
et la collaboration des représentants du ministére des Forts, il faut le
mentionner, ont contribué  la bonne marche de cette audience publique. 11
en va de méme pour I'importanie et généreuse participation d'individus
d’autres ministéres et d’organismes de tous les milieux.

12, rue Sainte-Anne 5199, rue Sherbrooke est
Québec {Québec) bureau 3860

GIR 3X2 Montréal (Québec) H1T 3X%
Tél.: (418) 643-7447 Tel.: (514} 873-7790

Télécopieur: (418) 843-9474 Télécopieur: (514) 873-5024



La Commission a procédé 3 un examen minutieux du projet de Stratégie
dans la perspective de fournir au Ministdre responsable et au Gouvernement
des indications pour sa révision en fonction des attentes de la population.

Notre rapport vise & bonifier le projet de Stratégie de protection des forfts.
La Commission espére que la participation de tous les utilisateurs soit
davantage reconnue dans les décisions qui les concement.

Veuillez agréer, Monsicur le Président, Pexpression de mes sentiments les
meilleurs.

Le président de la Commission,

e

André Delisle



Gouvernement
du Québec

Le ministre de 'Environnement

Sainte-Foy, e 22 janvier 1991

Monsieur Michel Dorais
Président

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES
SUR L’ENVIRONNEMENT

12, rue Sainte-Anne

ler étage

Québec, ( Québec )

GIR 3X2

Monsieur le Président,

La présente est pour vous informer que le ministre délégué aux foréts
rend public son projet de Stratégie de protection des foréts le
22 janvier 1991. :

En conséquence, en ma qualité de ministre de 1’Envircnnement et
en vertu des pouvoirs que me confére 1article 6.3 de la Loi de
la qualité de 1’environnement {L.R.Q., ¢. Q-2), je donne mandat
au Bureau d’audiences publiques sur 1‘environnement de tenir une
enquBte et des audiences publiques relativement & la Stratégie dé
protection des foréts dont le secteur forét du ministére de 1°E-
nergie et des Ressources est Te maiire d'oeuvre.

Votre mandat débutera Te ler février 1991 et votre rapport devra
m’étre déposé au plus tard le 30 septembre 1991.

Yeuillez accepter, Monsieur le Président, 1'expression de mes
sentiments Tes mailleurs. :
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Avant-propos

En janvier 1991, le ministre de ’Environnement du Québec, M. Pierre Paradis,
a donné au Bureau d’audiences publiques sur ’environnement le mandat de
consulter la population refativement au projet de Stratégie de protection des
foréts déposé par le minisire des Foréts du Québec, M. Albert Cété,

Au terme de 'audience publique qui 1I’a amenée & parcourir le Québec, la
Commission présente son rapport qui fait 1’analyse des opinions exprimées par
des centaines d interlocuteurs etdes exposés contenus dans plus de 200 mémoires.
Le rapport contient également les observations de la Commission ainsi que ses
propositions pour améliorer le projet gouvernemental.

La contribution du ministére des Foréts et celle d’autres ministeres, tels que le
ministére de I'Environnement, celui du Loisir, de 1a Chasse et de 1a Péche, celui
de la Main-d’ocuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
etceluidela Santé et des Services sociaux, a été fort appréciée de la Commission
dans 1'exécution de son mandat.

La Commission a cru bon interpréter de facon large le concept de protection des
foréts et approfondir I’ensemble des guestions qui s’y rattachent comme 1’ont
mstamment demandé de nombreux citoyens et comme le suggére d’ailleurs le
projet du ministére des Foréts. En effet, cc dernier fait notamment référence aux
mauvais comportements en forét et aux pratiques sylvicoles gu’il faut modifier.

Confrontée i la complexité de 1a problématique soulevée par le projet, ainsi qu'a
Péventail et I’'envergure des sujets discutés, la Commission a résolu de limiter
les citations dans son rapport. Les pages qui suivent ne reproduisent donge pas les
passages tradutsant la saveur, la richesse et la subtilité des descriptions de
situation, des évaluations et des suggestions que lui ont transmises les partici-
pants i 1"audience.

La Commission est consciente de 1’ampleur de la démarche qui s’est déroulée
dans le cadre de cette audience tenue quelques années seulement aprés 1'intro-
duction d’un nouveau Régime forestier au Québec. Le débat public et les
résultats exposés veulent marquer un autre pas en vue de cerner les perceptions
sociales et, mieux encore, d’intégrer davantage les volontés populaires dans
I’'aménagement et ia protection des foréts du Québec. La Commission espére
ainsi répondre au désir méme du minisire des Foréts qui tient 3 1"«édification
collective d 'une foresterie québécoise responsable, rentable aux plans économique
et social et respectueuse de I’environnement» {Stratégie, avant-propos p. IV).
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Un des grands messages retenus par la Commission est 'attachement des
Québécoises et des Québécois a leur forét et I'intérét qu’ils manifestent quant a
son avenir. Les gens aiment la forét et ils y tiennent de plus en plus. Ils
I’expriment en profitant de 1"attrait des paysages, en fréquentant la forét pour des
activités trés diverses et en exploitant ses multiples ressources. Tout au long de
ses travaux, la Comumission a été & méme de constater que cet intérét populaire
pour la forét se manifeste aussi par ia volonté de participer aux décisions relatives

3 son aménagement, A sa prolection et  la gestion de ses ressources,



Figure 1,
Figure 2.
Figure 3.

Figure 4.
Figure 5.

Figure 6.
Figure 7.
Figure 8.

Figure 9.

Figure 10.
Figure 11.
Figure 12.
Figure 13.
Figure 14.
Figure 15.
Figure 16.
Figure 17.
Figure 18.
Figure 19,
Figure 20.
Figure 21.
Figure 22.
Figure 23,

Figure 24,
Figure 25.

Liste des figures
et des tableaux

Zones et sous-zones de végétation au Québec ..oovivivn e, 18
Stades de végétation des foréts publiques québécoises ... 19
Répartition de 1a superficie forestiére productive

PAr groupes d ESSEICES .oviieeieice e ocrerr et e e

Passibilités annuelles et attribution des bois
Régions administratives et territoire inventorié i des

fins de gestion fOreStiere ... i sessarmeen 23
Répartition des modes de tenure, régions dn Bas-Saint-

Laurent et de la Gaspésie—iles-de-la-Madeieing ...........c...o...-... 24
Répartition des groupes d’essences, régions du Bas-Saint-
Laurent et de la Gaspésie—Tles-de-la-Madeleine ..o.covveeevcrevnece 25
Répartition des modes de tenure, région du Saguenay—
Lac-Salmt-JEAN ..ottt e 26
Répartition des groupes d’essences, région du Saguenay—
Lac-Saint-Jean ... 27
Répartition des modes de tenure, région de Québec.......c.over, 28
Répartition des groupes d’essences, région de Québec .............. 29
Répartition des modes de tenure, région de Chaudiére—
ApPAlAChEs oo e 29
Répartition des groupes d’essences, région de Chaudiére—
ADPPAlAChEs e, 30
Répartition des modes de tenure, région Mauricie—

BOLS-FTANCS .ot e 31
Répartition des groupes d’essences, région Mauricie—
BOIS-FIANCE .ot ettt 31
Répartition des modes de tenure, région de Estrie .........oeveens 32
Répartition des groupes d’essences, région de 'Estrie ............. 33
Répartition des modes de tenure, région de I'Cutaouais ............ 34
Répartition des groupes d’essences, région de ’Outaouais........ 34
Répartition des modes de tenure, régions des Laurentides

et de Lanauditre ..ot 35
Répartition des groupes d’essences, régions des Laurentides

et de LanaudiBre ... s 36
Répartition des modes de tenure, région de " Abitibi-
TEMISCATTIIIIZUE .....eovrviratcemceeecrsisien e ereesreara et e m et rar e sme e enannes 37
Répartition des groupes d’essences, région de [ Abitibi—
TEMISCAMITELIE 11ararreinteenerrmereerassrmeerreereseresn s snes st ess e srassmssressses 38
Répartition des modes de tenure, région de la Céte-Nord .......... 30

Répartition des groupes d’essences, région de la Cote-Nord ... 39



AVINI

Des foréts en santé

Figure 26.
Figure 27.

Figure 28.
Figure 29.

Figure 30.

Tableau 1.
Tableau 2.

Tableau 3.
Tableau 4.

Tableau 5.
Tableau 6.

Tableau 7.
Tableau §.
Tablteaun 9.

Tableau 10,
Tableaun 11.
Tableau 12.
Tableau 13,
Tableau 14.
Tableau 15.
Tableau 16.
Tableau 17.

Tableau 18.
Tableau 19,

Tableau 20.

Répartition des modes de tenure, région du Nord-du-Québec ...40
Répartition des groupes d’essences, région du Nord-

QU-QUEDEC 11uriiiiiriiiiriiirie e bbb bmememreeeseeeeeeanens 41
Répartition des modes de tenure, régions de Montréal,

Laval ¢t MORIETEZIE ... 42
Répartition des groupes d’essences, régions de Montréal,
Laval 1 MOMErégie ..ottt 42
Forét privée et principales régions biogéographiques .............. 118
Consultations publiques sur Tes foréls ..o, 64
Meécanismes actuels d’information et de consultation

SUT 1S TOTELS .o 65
Arntribution et récolte des résineux dans les foréts

publiques qUEDECOISES ..ovieeeiiiriiiriie it 71
Efforts de recherche et de développement forestiers

en T9B8-T98T L 78
Priorités de recherche du ministére des Fordts ......ccoccoeeeennennn. 79
Affectation des terres publiques du territoire forestier

Productif L. 83
Milicux naturels protégés au Québec ... vmvinivcrnenrecnien, 85
Coupes a blanc avant et aprés la Stratégie ..o vvvcieriiecces 90
Utilisation du glyphosate au Québec en 1989 ... 04

Opérations de lutte contre la tordeuse des bourgeons
de UEPINEHE 1oiviiiiririnin i rereresieesirer b e e eeneees e e teese e e eneean 06
Utilisation des phytocides en forét au Quebcc en 1990 ... 9%

Superficics traitées aux PRYLOCIAES ..vvvevvvrviv e 100
Répartition des travailleurs en forét par région

au Québec n 1990 ..t 104
Répartition des modes d’exploitation des foréts

publiques durant la demniére décennie ..o 106
Main-d’oeuvre saisonniére requise pour le dégagement

de la végétation de COMPELION ..o.ovreiveeveee e 108
Distributions des volumes allougs aux grandes entreprises

et & leurs Filales .. 1]
Comparaison des caractéristiques de la forét publique .

el de 1a TOrBL PHIVEE ..ocvvev et st eeans 116
Prévisions des colts d'application de la Stratégie ................... 123
Comparaison de deux options pour le dégagement

des plantations ... e 125
Caractéristiques des pessiéres i éricacées et des

pessitres @ cladonies ... 147



Liste des sigles
et des abréviations

BAPE Bureau d’audiences publiques sur U'environnement
B 1 Bacillus thuringiensis
CAAF Contrat 4’ approvisionnement et d’aménagement forestier

CERFO  Cenfre d’expertise et de recherche en foresterie
CRFQ Conseil de la recherche forestigre du Québec

CSN Confédération des syndicats nationaux

CSST Commission de la santé et de la sécurité du travail
CUM Communauté urhaine de Montréal

DSC Département de santé communautaire

FTPF Fédération des travailleurs du papier et de la forét

IRSST Institut de recherche sur la santé€ et la sécurité au travail
MAM Ministére des Affaires municipales
MAPAQ  Ministére de I’ Agriculture, des Pécheries et de I’ Alimentation

du Québec
MENVIQ Ministére de I'Environnement du Québec
MER Ministére de I'Fnergie et des Ressources
MEFOQO Ministére des Foréts

MLCP Ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche
MMSRFP Ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécunté du revenu et de
la Formation professicnnelle

MRC Municipalité régionale de comté
MSSS Ministére de la Santé et des Services sociaux
0GC Organisme de gestion en commun

OPDQ Office de planification et de développement du Québec

SOPFIM  Société de protection des foréts contre les insectes et les maladies
UPA Union des producteurs agncoles

ZEC Zone d’exploitation contrdlée



Note au lecteur

Lesréférences durapport commencant par la
lettre «D» se rapportent aux documents dé-
PoOsés et annexcs aux mémoires (annexe
quatre}. Celles indiquées par «B» sont tirdes
de Ia biblivgraphie générale (annexe cing).
Le chiffre suivant la lettre correspond au
numéro de 'ouvrage classé. Le code entre
parenthéses i lafindes titres sert drepérer ces
documents aux centres de documentation du
BAPE.



Introduction







L Infroduction _ 3

a Commission sur la protection des foréts, une commission du Bureau

d’audiences publiques sur 'environnement (BAPE), fait rapport dans le
présent document de 'enquéte qu’elle a faite et de I'audience publigue qu’elle
atenue sur la Stratégie de protection des foréts du ministére des Foréts du Québec
(MFQ). Réalisée au cours d’une période de huitmois Acompter du 1* février 1991,
cette consultation publique d’envergure provinciale a rejoint un vaste public.
Des individus et des organismes de toutes les régions ont participé 4 cet exercice
démocratique en s’informant et en prenant position sur le projet.

Intitulé Aménager pour mieux protéger les foréts, le document décrivantle projet
de Stratégie a servi de base a cetie consultation publique. Dans son ensemble, le
document du Ministére est bien rédigé et bien présenté. Certaines parties,
notamment celle qui, de 1'avis de plusieurs, constitue un véritable «traité de
sylviculture», ont un caractére technigue indéniable et probablement inévitable.
La Commission ne commente pas directement ces sections de la Stratégie qui
s’adressent surtout aux spécialistes mais elle y référe pour bien comprendre les
modalités de mise en oeuvre proposées par le Ministére.

Dans son rapport, la Commission traite des éléments discutés en audience ainsi
que des propositions visant & modifier, amélierer ou corpléter la Stratégie, tel
que demandé par le ministre des Foréts lui-méme.

Le rapport de la Commission rend d'abord compte de sa démarche dang le
chapitre un. Le chapitee suivant présente la situation des foréts dans les régions
telle que pergue par les gens qui y vivent.

Dans le chapitre trois, la Commission expose les préoccupations des citoyens en
faisant le bilan des principales questions posées et des opinions exprimées durant
la quarantaine de séances publiques qu’¢lle a tenues.

Lechapitre quatre traite des principaux enjeux du projet retenus par la Commission.
Ces enjeux permettent de siluer et deregrouper les problémes qui se sont dessinés
i travers les questionnements et les réactions des participants. La Commission
v explique les dimensions des problémes soulevés et elle indique les approches
qu’elle retient pour élaborer des éléments de réponse.

Le cinquidme chapitre porte sur les objectifs du projet de Stratégie et ses
fondements. Il est également question des principes de protection des foréts que
la Commission a adoptés pour la révision du projet,

En référence aux 29 modalités du MFO et conséquemment aux principes de
protection précédemment défims, les propositions de la Commission sont
formulées dans le sixiéme chapitre pour étre intégrées dans la nouvelle version
de la Stratégie. La liste des ces propositions est reprise & la fin du rapport.
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La Stratégie de protection des for8ts étant une composante majeure du Régime
forestier québécois, 1’audience publique a fourni 'occasion a de nombreux
participants de soulever des questions relatives & la gestion et a Uutilisation des
foréts. Sans présenter de propositions formelles sur les questions d’intérét plus
large, 1a Commission a cru nécessaire de conserver et de transmettre P'esprit et
le contenu des messages que des citoyens de toutes provenances régionales et de
diverses appartenances socio-économiques veulent transmettre aux autorités
gouvernementales.

Le dernier chapitre ouvre certaines avenues relativernent aux orientations qui se
présentent pour Uavenir des foréts. La Cormmission situe dans une perspective
sociale, environnementale et économique la Siratégie de protection des foréts et
P’oceasion gu’elle offre de répondre aux attentes des citoyens québécois.



CHAPITRE UN

La Commission
et sa démarche

«Je souhaite que la consultation menée sous I égide du
Bureau d'audiences publigues sur [ environnement
(BAPE) permette une bonification réaliste de la Straté-
gie, dans [’ objectif d’assurer le maintien des aspects
écologiques et économiques de la forét, tout en privilé-
giant les moyens de proteciion de la ressource les plus
conformes aux valeurs environnementales des Québé-
coises et des Québécois.»

Albert Cdté, ministre des Foréts,
Stratégie, lettre d’introduction
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L e 15 février 1989, le Conseil des ministres décidait qu’une politique
d’utilisation des pesticides en milieu forestier lui serait présentée, Il
prévoyait aussi que le ministére de I'Energie et des Ressources (MER), alors
responsable des foréts, élabore une stratégie de protection des foréts en collabo-
ration avec le ministére de I'Environnement (MENVIQ) et 1'industrie forestidre.
Le I février 1991, la section forét du MER devenait le ministére des Foréts.

1l était aussi entendu que cette stratégie serait soumise 4 unc consultation
publique menée par une commission du BAPE.

La création de la Commission

Le mandat et les membres

Le ministre de 1'Environnement du Québec, M. Pierre Paradis, a confié au
BAPE, le 22 janvier 1991, le mandat de tenir «une enquéte et des audiences
publiques» relativement 4 la Stratégie de protection des foréts dont le MFO est
le maitre d’oeuvre. Ce mandat, donné en vertu de Darticle 6.3 de Ia Loi sur la
qualité de I’environnement, a commencé le [* février 1991 et le rapport du BAPE
devait &tre remis au ministre de I’ Environnement 2 la fin du mandat d*une durée
de huit maois. Cette période incluait une phase d’information et de diffusion du
projet auprés de la population.

Pour réaliser ce mandat, une commission de cing membres a été constituée. Le
vice-président du BAPE, M. André Delisle, a présidé la Commission. Messieurs
Luc Bouthillier, Yvon Dubé, Normand Prescott et Madame Lucie Saint-Gelais
ont agi & titre de commissaires.

Le contexte et le contenu du projet

Jusqu’en 1970, la gestion des foréts québécoises était assurée principalement par
I'industrie forestiére. En effet, des concessions forestiéres assuraient aux en-
treprises un droit exclusif de coupe sur toutes les essences d’un territoire défimi.
Les travaux d’inventaire, de voirie, &’ exploitation et de protection étaient du
ressort des compagnies forestizres et non de 1’Etat.

En 1972, I'Etat a modifié son approche afin de prendre en charge les activités de
gestion forestigre tout en laissant les activités de récolte & 1'industrie. Un
processus d’abolition des concessions forestidres a alors été amorcé. Toutefois,

enraisond’ unmanque de ressources financiéres et techniques pour aménager les
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foréts surexploitées et compte tenu de I'envergure, de la conception et de
I’étalement du projet, I’Etat n’a révoqué que 32 % des superficies en cause.

Au début des années 1980, et plus particuliérement & I’occasion des audiences
publiques sur les programmes de pulvérisations aériennes d’insecticides contre
la tordeuse des bourgeons de 1’ épinette et surl"utilisation de phytocides en milieu
Torestier, des difficultés d’approvisionnement en matiére ligneuse et des lacunes
des modes de gestion des foréts ont été mises en évidence.

Une révision en profondeur du Régime forestier s’est alors imposée pour assurer
une gestion de la forét axée sur le rendement soutenu et 'usage polyvalent du
milieu forestier. La Loi sur les foréts, adoptée en décembre 1986, mettait en place
le nouveau Régime forestier. Cette nouvelle loi préconise deux principes
fondamentaux.:

» assurer la pérennité des approvisionnements en bois des industries par
I’aménagement des foréts;

» respecter I"affectation des terres et la protection des composantes du milieu
forestier tout en cherchant & minimiser les conflits découlant de 1'utilisation
polyvalente du territoire.

D autres mesures législaiives, réglementaires etadministratives ont €€ approuvées
régissant la planification, l'exécution, le contrdle et le suivi des activités
d’aménagement forestier. Ainsi, le Gouvernement et le fitulaire d’une usine
signent un contrat d*approvisionnement et d’aménagement foresticr (CAAF)
danslequel des ohjectifs de rendement soutenn, d’approvisionnementen matiére
ligneuse ei de traitements sylvicoles sont déterminés.

De méme, le Guide des modalités d’ intervention en milieu forestier et le ré-
glement qui en découle précisent les pratiques sylvicoles et les mesures nécessaires
a la préservation, la conservation et la protection de certains €léments du
territoire.

Le Gouvernement du Québec a aussi adopté une Loi sur l'utilisation des
pesticides en vigueur depuis juillet 1988 et il s’est donné, en juin 1989, une
Folitique d’utilisation des pesticides en milieu forestier qui vise & concilier la
protection de ’environnement et ’exploitation de la matiére ligneuse. De plus,
dans la législation fédérale, il y a la Loi sur les produits antiparasitaires
concernant |'usage des pesticides et régissant "homologation des pesticides par
Agriculture Canada.

Le projet de Stratégie de protection des foréts découle de la Politique d atilisation
des pesticides en milieu forestier. En effet, 1’élaboration d’une Stratégie par le



! La.Commission et sa démarc?;e 9 ]

MFQ, le ministére de I’Environnement du Québec (MENVIQ) et 'industrie
forestigre est prévue dans ies modalités de mise en oeuvre de cette politique.

Les objectifs de celte Stratégie sont de:

= maintenir les rendements forestiers et les activitds socio-économigues
existantes;

» respecter les composantes biophysiques du milieu;

+ minimiser et, si possible, éliminer I'utilisation des pesticides en milien
forestier.

La Stratégie de protection des foréts retient deux grandes catégories de pertur-
bations: d'une part, la végétation compétitrice et, d’autre part, les insectes. En
termes forestiers, la végétation compétitrice est constitude d’espéces végétales
sans valeur commerciale qui nuisent au développement des essences désirées.
De méme, les insectes retenus dans la Stratégie sont ceux qui ont une incidence
sur la production de mati¢re ligneuse et sont considérés comme des agents
perturhateurs sur le plan économique. La Stratégie pose la prévention comme
base fondamentale et envisage la protection des foréts sous l'angle de la
détection, de la lutte, du contréle, du suivi et de la recherche.

Différents traitements sylvicoles figurent au nombre des modalités d’applica-
tion. Deméme, les méthodes de dégagement mécanique et dégagement chimigue
sont abordées par 1a Stratégie pour lutter contre la végétation de compétition. En
ce qui a trait a la lutte aux insectes, les méthodes comprennent la répression
chimique, biologique et mécanique. Plusieurs instruments de base manguent
encore et doivent &tre élaborés afin de permettre une meilleure compréhension
des relations entre 1a végétation, les perturbations et le milieu et de conduire a des
choix éclairés eatre les divers traitements et les travaux sylvicoles appropriés,
Planification et évaluation des besoins en voirie forestiére, recherche et dévelop-
pement, formation de la main-d’oeuvre sont autant d"éléments faisant1’objet des
modalités recommandées par le MEFFO.

Les activités de la Commission

Les mécanismes d’information

Désle 17 février 1991, le BAPE a amorcé une phase &’ information sur le projet
de Stratégie de protection des foréts. Un dossier d'information a été déposé dans
quelque 75 centres locaux répartis dans les régions du Québec, ainsi que dans les
burcaux permanents du BAPE & Québec et & Montréal. Le dossier incluait une
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copie du mandat confié au BAPE, les réglements concemant I’organisme, les
documents relatifs au projet de Stratégie et son résumé, un document présentant
la Politique d’utilisation des pesticides en milieu forestier et une synthése de la
Stratégie.

Pour faciliter I"accés du public aux documents de référence, 25 centres régionaux
ont été ouverts recevant, au fur et a mesure, une copie des transcriptions des
séances de I'audience tenues dans la région, des documents de recherche, des
documents déposés et des communiqués de presse émis par la Commission sur
la protection des foréts.

Compte tenu de I’envergure du projet, de1’ampleur de la consultation 4 effectuer
etducourtdélaj de réalisation dumandat, le BAPE apris les moyens pourassurer
une diffusion rapide a travers le Québec du projet de Stratégie de protection des
foréts en vue de bien préparer la consultation qui s’amorgait. Ainsi, des envois
postaux ont été expédiés A prés de 5 000 personnes et organismes. Des appels
téléphoniques ont été acheminés auprés de quelques centaines de relayeurs, les
invitant i transmettre les informations sur I'audience publique aux membres de
leur organisme et & leurs concitoyens. Des avis de convocation ont été affichés
dans bon nombre d’endroits publics en région.

La Commission a tenu une conférence de presse nationale au début de la
premiére phase de 'audience publigue ainsi que 20 conférences régionales
d’information a Vintention des médias régionaux et des principaux organismes
du milieu. Certaines régions ont aussi bénéficié d’une diffusion intégrale ou
partielie de quelques séances de 1"audience publique surles ondes des télévisions
communautaires.

Le processus de consultation

S’inspirant des procédures habituelles du BAPE, I"audience publique s’est
déroulée en deux parties.

La premigre partic & eu lieu du 11 mars au 18 avril 1991, Pendant ces six
semaines, la Commission a tenu successivement des séances publiques d’un soir
dans 21 villes. Chronologiquement, ce sont: Riviére-du-Loup, Gaspé,
Bonaventure, Rimouski, Sept-lles, Baie-Comeau, Chicoutimi, Saint-Félicien,
Chibougamanu, Mont-Laurier, Sherbrooke, Grand-Mére, La Tuque, Ville-Marie,
Amos, Maniwaki, Hull, Montréal, Saint-Georges, La Malbaic et Québec. Ces
séances avaient pour but de permettre i la population et la Commission de poser
au Ministére responsable du projet toutes les questions nécessaires i sa bonne
compréhension.
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Outre les représentants du ministére des Foréts (MFO), ceux du ministére de
PEnvironnement (MENVIQ), du ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche
(MLCP), du ministére de la Main-d’ocuvre, de fa Sécurité du revenu et de la
Formation professionnelle (MMSRFP) et duministére de la Santé et des Services
sociaux (MSSS5) ont apporté leur contribution en étant présents i chacune des
séances de la Commission a titre de personnes-ressources disponibles pour
fournir les éclairages nécessaires dans leurs domaines respectifs.

Plus de 1 500 personnes ont assisté 4 cette premiere série de séances publiques
et prés de 200 citoyens sont intervenus pour questionner les représentants du
ministére responsable et les personnes-ressources invitées, A la demande des
citoyens ou des commissajres, le ministére des Foréts et les autres ministéres ont
remis comme information compiémentaire quelque 180 documents que la
Commission a déposés dans les centres régionaux de consultation.

Ladeuxiéme partic de ’audience s 'esteffectuée entre le 14 mai et le 20 juin 1991
laissant ainsi & la population le délai minimal de 21 jours entre la fin de la
premiére partie de 1'audience et le début de la deuxitme partie. Ce délai avait
pour but de donner aux inléressés le temps de préparer leur mémoire.

Lors de sa deuxiéme rournée, la Commission a tenu 21 séances. Elle s’est rendue
dans les villes suivantes: Trois-Pistoles, Amqui, Chandler, La Tuque, Sherbrooke,
Forestville, Port-Cartier, Dolbeau, Jonquigre, Trois-Rivigres, Notre-Dame-du-
Nord, Val-d’Or, Mont-Laurier, Masson, Montréal et QGuébec. Constdérant le
nombre de mémoires, la Commission a siégé deux soirs & Montréal et trois soirs
a Québec. Au total, 203 mémoires ont été soumis et plus de 800 personnes se sont
déplacées pour écouter les mémoires et assister aux échanges entre les partici-
pants et les membres de la Commission.

Des associations de chasse et péche, de trappeurs et de pourvoyeurs, des
représentants de I'industrie forestiére, des consultants en foresterie, des conseils
de bandes autochtones, des conseils régionaux de développement, des produc-
teurs de 1a forét privée, des gens d’affaires, des groupes environnementaux, des
organismes rattachés aux milieux de la santé et de ’enseignement, des muni-
cipalités et des municipalités régionales de comté (MRC), des syndicats, des
sociétés d’Etat, des organismes para-gouvernementaux, des étudiants de tous les
niveaux et des particuliers ont participé a I’audience.

La participation de fa population et la représentativité des groupes, organismes,
entreprises el ciloyens rencontrés ont €t€ 4 la hautenr des atientes de la
Commission. Tout au long de ['audience, les gens de toutes les régions du
Québec ont manifesté leur intérét et leurs préoccupations relativement 4 la
gestion et A la conservation de leurs foréts.
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Le programme de recherche

Pour mieux répondre & certaines interrogations et aider les citoyens & préparer
leurs mémoires, la Commission a donné, entre les premigre et deuxidme parties
de ["audience, irois mandats de recherche dont les résultats furent rendus
disponibles dans les 25 centres régionaux de consultation:

= Un bilan environnemental de la forét guébécoise™

Un bilan environnemental expose d’abord les fonctions écologiques et sociales
de la forét québécoise, L air, Peau, le sol, la flore et la faune sont considérés
comme éléments distincts et interreliés dans la dynamique de !'écosystéme
forestier. De méme, le document traite des différentes utilisations du milicu
forestier: usages industriel, faunique, récréatif et culturel. Il considére également
les fonctions intangibles de a forét comme la détente, le calme et laréflexion ou
"action bienfaisante qu’etle procure aux &ires humains.

Le bilan aborde ensuite les problémes reliés & la dégradation de la ressource
forestiere dont, entre autres, la surexploitation, les maladies, les précipitations
acides et 1"effet de serre. Il passe en revue les principales pratiques sylvicoles et
examine leur impact sur la forét et I’environnement.

Le document fait aussi une synthése des perceptions qu’ont les Québécois des
questions forestigres et de 1'état de leur forét.

= Les sources & approvisionnement de U industrie forestiére québécoise®'®

Une étude sur les sources d’approvisionnement de Uinduostrie forestiére du
Québec trace d’abord un profil de I'exploitation. Elle présente les principales
technologies employées en insistant sur leurs capacités de transformation et sur
les aspects environnementaux qui s’y rattachent.

Le document présente ensuite un examen des tendances dans la diversification
des sources d’approvisionnement, dans le développement des nouvelles tech-
nologies, dans I'évolution des marchés et dans les intentions ou les vues A moyen
terme des indusiriels.

» UUne revue des informations forestiéres de certains pays scandinaves, provin-
ces canadiennes et Frats américains®*™®

Undocument fait lasynthese des activités forestieres et de la protection des foréts
dans les provinces et les Etats voisins du Québec, ainsi que dans les pays
scandinaves. Des informations sont fournies relativement 4 la situation forestiere
de ces régions, & intensité de la sylviculture qui s’y pratique, & la politique
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forestiere et aux modes de protection qui régissent les opérations dans ces
différents territoires. Le processus de participation du grand public a la prise de
décision est aussi examiné dans chacun des cas.

Des données socio-éconamiques et sylvicoles, ainsi qu’une synthése des princi-
pales lois forestiéres et environnementales ¢t une revue des systémes de gestion
forestiére sont présentées pour chacune des régions étudides.

Les visites de la Commission

Au cours de son mandat, la Commission a effectué quelgues visites de
sensibilisation sur le terrain. Ces visites ont permis aux commissaires de se
familiariser avec certaines notions mises de ’avant par la Straiégie cn plus de
visualiser des cas concrets en milieu forestier. La Commission s’est ainsi rendue
& la pépiniere forestidre de Saint-Modeste et & la ferme forestiere de M, Léonard
Otisdansla région duBas-Saint-Laurentet & [a Coopérative forestiére Girardville
auLac-Saint-Jean. En Estrie, elle a été 1'hdte du Syndicat des producteurs de bois
de 1a région ct de deux groupes d’aménagement forestier et agricole, soit celui
des Sommets et celui de Wolfe. Elle a aussi visité la Forét Montmorency de
1"Université Laval dans larégion de Québec et la réserve faunique de Matarne, en
Gaspésie,

A Saint-Modeste, la Commission a pu voir et discuter avec la direction et le
personnel de la pépiniére du MFO comment sont produits les plants i racines
nues, les plants en récipicnts et les plants génétiquermnent améliorés et issus de
boutures. De son coté, M. Léonard Otis, de Saint- Damase, a exposé son concept
de ferme forestidre et sa propre vision de la forét; il a montré I’application des
différentes méthodes d’exploitation qu’il préconise en se souciant des possibi-
lités de la forét et de son rdle.

A la Coopérative forestiere Girardville, la Commission a été 2 méme de copstater
comment des équipes spécialisées de travailleurs forestiers réalisent divers
travaux comme, par exemple, la préparation de terrain et 1’éducation de
peuplements, traitement qui consiste & influencer la croissance individuelle des
arbres désirés. Cette entreprise diversifide produit aussi des huiles essentielles de
sapin et d’&pinette qui servent & la fabrication de parfums, de désinfectants et de
cosméligues. Une grande concertation, alliée au dynamisme de la population, a
démontré la capacité que possédent les gens de ce milicu de relever leur
économie locale, 2 1asuite deI’abandon par la compagnie Domtar de ses activités
de sciage 4 Girardville,
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La visite de foréts privées a4 North Hatley a permis aux membres de la
Commission de voir une éclaircie commerciale réalisée dans un peuplement de
feuillus de haute qualité el une autre pratiquée dans un peuplement de feuillus
intolérants, ¢’est-a-dire exigeant beaucoup de lumiére pour leur croissance. Elle
aaussi v une coupe progressive d’ensemencement effectuée dans un peuplement
résineux, visité deux plantations, 1'une préparée avec une herse forestiére et
I’autre 41" aide d’une débroussailleuse motorisée. Une plantation enfretenue avec
des phytocides, une autre sans cntretien et une aire de régénération naturelle
étaient aussi au programme,

Localisée en bordure de la Réserve faunique des Laurentides dans laquelle se fait
une exploitation forestidre intense, laForét Montmorency, cenire d’enseignement
ct de recherche de laFaculté de foresterie et de géomaltique de I'Université Laval,
a aussi &té visitée. La Commission v a vu des coupes avec protection de la
régénération pratiquées depuis 25 ans, des opérations de dégagement des arbres,
une éclaircic précommerciale, ainsi que larécolte de bois en pentes difficilement
accessibles.

A Uinvitation de la MRC de Matane, la Commission a pu visualiser certaines
pratiques d’exploilation forestiére inadéquates, conduisant & du gaspillage de
bois, a la destruction de sites récréatifs et A de vastes zones dégradées par les
travaux de voirie et les opérations de récolte. Dans cette région, ol laforétest une
ressource importante, les autorités régionales dénoncent ce gaspillage, d’autant
plus que le territoire a une forte vocation récréative et faunique. Sans s’ insurger
contre toute exploitation forestiére, les autorités municipales ont clairement
manifesté leur intention de participer activement a la gestion des foréts de leur
territoire.



CHAPITRE DEUX

'En parcourant
le Québec
forestier

«(...) du fait de notre présence dans [ ensemble de la
province, nous sommes d méme de réaliser que les
problémesreliés i laforét sont régionaux tant sur te plan
des particularitésforestiéres que sur les choix de société,
c’est-d-dire des préoccupations de la population régio-
nale.»

Rextor, Québec, le 21 juin 1991
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I 1: n parcourant le Québec, le pays forestier devient une évidence. Péle tant
économique que social et culturel, 1a forét québécoise change de visage
selon les régions,

Dans ce chapitre, la Commission dresse un portrait de 1'état actuel des foréts et
expose le profil forestier de chacune des régions du Québec.

L’état actuel des foréts

Le Québec possede la plus grande superficie forestiére du Canada. Elle repré-
sente 46 % des 1668 000 kilometres carrés du territoire québécois. Plus de 70 %
de nos foréts sont productives et accessibles. Elles sont composées 4 75 %
d’essences résineuses comme D'épinette noire, le sapin baumier, I'épinette
blanche, le pin gris et le méléze laricin®.

La forét québécoise se répartit en quatre grandes zones. La forét feunillue est
localisée dans le sud-ouest du Québec et la forét mélangée un peu plus au nord.
Laforét conitérienne s étend jusqu’i 1a taTga, une forét de transition entre 13 forét
dense d’épinettes noires et la toundra. Les foréts productives sont a différents
stades d’évolution selon les exploitations et les perturbations du passé. Certaines
d’entre elles n"ont jamais été exploitées pour la matiére ligneuse. D'autres, plus
au sud, "ont été & plusicurs reprises. Coupes sélectives et coupes 4 blanc les ont
fagonnées. Les peuplements d’aujourd hui sont parfois composés d’arbres d’un
méme fige (Equiennes) oud unmélange d’arbres d*dges différents (inéquiennes),
Dans les deux cas, des traitements sylvicoles variés et plus ou moins fréquents
peuvent y €ire pratiqués,

On qualific de tolérantes les essences qui ont une aptitude & pousser & ’ombre
d’antres plantes et c’est pourquoi on les appelie aussi essences d’ombre, A
I'inverse, une essence intolérante est appelée une essence de lumiére. En ce qui
concerne les arbres feuillus nobles, on regronpe sous cette appeltation les bois
francs de belle qualité tels le chéne et ’orme.

Les fonctions écologiques de la forét sont nombreuses. En plus de préserver la
qualité de I'air en produisant de ["oxygéne nécessaire 4 la vie, elle joue un rble
déterminant sur la température, "humidité et la vitesse du vent. En outre, ¢lle
régularise le régime des eaux et protége le sol contre 1’érosion. Elle minimise
aussi la présence de sédiments dans les cours d’eau et fournit abri et nourriture
aux animaux,
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Figure 1. Zones et sous-zones de végétation au Québec
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Saurce: MER, Rapport sur l'élat des foréts publiques québéceoises, 1991, p. 13-14.
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Figure 2. Stades de végétation des foréts publiques québécoises
(kilométres carrés)
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Saurce: MER, Rapport sur i'etat des foréls publiques quebdcoises, 1291, p. 16,

Figure 3. Repartition de la superficie forestiére productive
par groupes d'essences
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Saurce: MFO, Statistiques sur la forét pour la province, 1991,
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Les perturbations naturelles

Des agents naturels comme le feu, le vent, les insectes et les maladies peuvent
contribuer i la dégradation des foréts. A titre d’exemple, le feu détruit quelque
670 kilomeatres carrés de forét par an, Parmi les insectes, ¢’est la tordeuse des
bourgeons de 1’pinette qui a causé le plus de dommages aux foréts au cours des
demniéres décennies. Les épidémies de tordeuse sont intimement [ides & "histoire
de nos foréts, Des recherches ont en effet démontré que des infestations ont eu
liew aux X VI et au XIXE sigcle. Cependant. ces épidémies survenaient de facon
irrégulicre et sporadique sur des superficies restreintes. Au XX°siécle, elles ont
augments en intensité et elles couvrent maintenant de vastes territoires, durent
plus longtemps et causent des dommages importants. Selon les estimations
gouvernementales, 1a tordeuse des bourgeens de I'épinette a détruit plus de
235 millions de métres cubes de bois en 17 années d’infestation. Une telle
quantité de matiére ligneuse est 1'équivalent d’environ une dizaine d'années de
récolle.

D’autres insectes comme la livrée des foréts et la spongieuse ont eu des
répercussions importantes sur le milieu forestier. Des maladies teiles que le
dépérissement du boulean dans les années 1950 et la maladie hoilindaise de
I’orme ont retenu |’ attention du public et des chercheurs.

La pollution de 1'air, les précipitations acides, I’eflet de serre et les changements
climatiques peuvent avoir une influence sur Ia dynamique des écosystémes
forestiers. En 1989, des experts ont évalué a4 quelque 050 000 hectares la
superficie des érabliéres québécoises frappées par le dépérissement. Les régions
de Québec, Beauce, Portneuf, Laurentides, Estrie, Trois-Rivieres et Montréal
sont les plus touchées par ce phénomeéne. Ayant connu son apogée en 1987, le
dépérissement semble régresser présentement.

Une resscurce multiple trés exploitée

La forét alimente en matiére ligneuse un grand nombre d’entreprises. Elle a
permis le développement d’une industrie qui s’est hissée au premier rang du
secteur manufacturier québécois. Le secteur forestier emploie au moings 15 % de
la main-d’oeuvre dans 373 municipalités du Québec. Une centaine de ces villes
et villages sont mono-industriels forestiers, Au total, 'industrie forestidre
représente prés de 250 000 emplois, soit environ 6 % de toute la main-d’ocuvre
au Québee, dont 85 000 emplois dans les secteurs de 1’exploitation, du sciage et
despétes & papier. La forét constitue par ailleurs 4 % du produit intérigur brut®*.
Les pites et papiers, les matériaux de bois, les meubles, les huiles essentielles ct
le bois de chauffage sont autant de produits de I'industrie forestigre.
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En 1988-1989, on a récolté 34 millions de métres cubes de bois dont 27 millions
en forét publique et 7 millions en forét privée™*2. Environ 85 % des foréts ap-
particnnent a I"Etat. Le Québec importe 4 millions de métres cubes de bois par
année, dont le quart sont en feuillus. En 1988, il a exporté des produits forestiers
pour prés de cing milliards de dollars.

Les autres activités forestiéres sont multiples: 83 % de la population adulte
participe a des activités relies 3 la faune comme la péche sportive, la chasse
récréative, le ski de randonnée ou la photographie de nature.

Un des principaux stress qui ont contribué a dégrader la forét est la surexploitation
de matiére ligneuse. En effet, avant I’avénement du Régime forestier actuel, le
gouvernemenl allouait dans certaines régions, des volumes de bois qui dépas-
sajent les possibilités annuelles de coupe. Actuellement, le volume de bois
attribué aux bénéficiaires de CAAF, pour I’ensemble du Québec, ne dépasse pas
la possibilité annuelle de coupe. Cependant, certaines industries du sud doivent
s’approvisionner dans des territoires €loignés. 11 s’ensuit un important mouve-
menti des bois d'une région a 'antre.

A titre d’exemples®, la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean exporte 210 000
metres cubes de bois vers la région de Québec et elle en importe 288 000 de la
méme région. L’ Abitibi-Témiscamingue en importe, quant i efle, 1 815 000
métres cubesen provenance duNord-du-Québec. Cette derniére exporte d’ailleurs
35 % de toute sa production, ce qui représente environ 40000 charges de camion.

De plus, Ie volume moyen des arbres a tendance & diminuer. En effet, ils sont
coupés avant d’avoir atteint leur maturité ou le diamétre souhaité ou, encore, on
récolte davantage les arbres plus petits des foréts nordiques.

En forét privée, plusicurs régions présentent des probléemes de surexploilation
qui peuvent paraftre trés sérieux dans certains cas. Par contre, des essences
feuillues comme le peuplier, le bouleau 4 papier et I'érable sont sous-exploiiées.

Des bois durs comme le merisier, le chéne, le noyer et le cerisier tardif ne
suffisent plus & la demande et 'industrie du meuble doit en importer pour
satisfaire ses besoins.
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Figure 4. Possibilités annuelles et attribution des bois
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Le profil des régions

Il'n"y a pas qu’une seule forét au Québec mais bien plusieurs foréts qui varient
selon les régions. Ainsi, la grande forét coniférienne de la Core-Nord differe
grandement de la forét feuillue de I'Estrie. Les foréts québécoises offrent
différentes ressources et répondent & des besoins sociaux variés. Les attentes de
la population gaspésiennc vis-i-vis de ses ressources foresticres ne sont pas
nécessairement les mémes que dans la région de Québec ou de I’ Abitibi—
Témiscamingue.
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Figure 5. Régions administratives et territoire inventorié
a des fins de gestion forestiére

7B

v

Wl

o o HE

A \\(t, ) Reglons administialives
& 01 Bas—-3aint-Laurent
RN

\

02 Saguenay-+ac-Gaint-Jean
03 Quebec

04 Mawicie—Bois-Francs

0§ Estrie

06 Montréal

07 Qutaguais

03 Abitibi--Témiscamingue
09 Cate-Nord

10 Nord-du-Québec

11 Gaspésie--las-de-la-Madeleina

12 Chaudidre-Appalaches
13 Laval

14 Lanaudiéra

15 Lauvrentides

J6 Mentégérie

Source: MER, Rapport sur Fétat des foréts publiques québécoises, 1991,

Le profil régional tracé ici 4 été ¢laboré & partir des énoncés formulés par les
participants dans chacune des régions du Québec et de renseignements obtenus
d’autres sources. Le territoire québécois est divisé en 16 régions admintsiratives,
depuis aoiit 1989. Dans le portrait qu’elle fait, 1a Commission adil, dans quelques
cas, tegrouper certaines régions pour en faciliter la présentation,
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Le Bas-Salnt-Laurent, la Gaspésie et les iles-de-la-Madeleine
La revendication et I'innovation

Les populations du Bas-Saint-Laurent ct de 1a Gaspésie comptent beaucoup sur
la Torét pour se développer et freiner I'exode rural. Dans le passé, celle partie du
Québec a été le théatre d’innovations sociales en ce qui a trait au sceteur forestier.
(C’est le berceau du coopératisme forestier, du syndicalisme agro-forestier et des
organismes de gestion en commun micux connus sous le vocable de groupe-
ments forestiers ou de sociétés d’aménagement forestier. Encore aujourd’hui, la
Coalition urgence rurale a succéd£ aux Opérations dignité. La forét est souvent
au coeur méme des revendications populaires au sujet du développement
économique régional.

La forét y joue toujours un rdle économique de premier plan. Les foréts privées
comptent pour 30 % de Pensemble du territoire. Certains propriétaires y déve-
loppent la formule de fermes forestiéres,

Figure 6. Répartition des modes de tenure, régions du Bas-Saint-Laurent
et de la Gaspésie—lles-de-la-Madeleine

Forét publique
[] Forét privée

Seurce: MFQ, Ressource et industrie forestidres, porirait statistique, 1991

Les compagnies papetidres sont présentes mais ce sont les petites usines de
sciage qui sont les principaux employeurs du sccteur forestier.

Il'y a deux grandes foréts dans cette partie de I’Est du Québec: Ia forét mélangée
croit principalement dans le Bas-Saint-Laurent et prés des cdtes nord et sud de
la Gaspésie, tandis que la forét résineuse occupe surtout I'intérieur de la
péninsule.
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Figure 7. Repartitiondes groupes d'essences, régions du Bas-Saint-Laurent
et de la Gaspésie—lles-de-la-Madeleine
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Saurce: MFO, Ressource el industrie forestires, portrait statistigue, 1991,

La beauté des paysages forestiers qui voisinent avec les paysages marins
contribue & "attrait touristique régional. De plus, en Gaspésie notamment, les
réserves fauniques, qui comptent des populations d’orignaux supéricures i celles
de bien d’autres régions, et les riviéres a saumon sont autant de lieux de
prédilection pour les amateurs de chasse, de péche et de plein air,

Un reboisement massif tente actuellement de réparer les dégéts causés par la -
surexploitation et les épidémics de tordeuse des bourgeons de Iépinette. C’est
dans cette grande région qu’on a pulvérisé, en 1990, 45 % de tous les phytocides
utilisés au Québec. En 1991, on vy a utilisé prés des dcux tiers des insecticides.

Les groupes environnementaux ct la population ont &t les premiers au Québec
aremettre en question le programme d’arrosage d’inseciicides chimigques contre
la tordeuse des bourgeons de 1’épinette au début des annédes 1980,

Le Saguenay-Lac-Saint-Jean
La coupe gagne le Nord

Avec un territoire forestier équivalent au cinquidéme du Québec, le Saguenay—
Lac-Saint-Jean est I'une des plus importantes régions ressources en matiére
ligneuse. C’est 14 qu’il se coupe le plus de bois au Québec; ainsi, en 1988, 7,9
millions de metres cubes y ont été récoltés, ce qui représentait 23 % de tous les
bois prélevés chez nous. Ceite région se classe aprés la Mauricie pour la
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production des pétes et papiers et aprés ["Abitibi—Témiscamingue pour la
production de bois de sciage résineux. Son développement est 1ié au commerce
du bois, principal moteur de 1’activité économique actuelle. Plus de 12 % de
I’emploi reléve du secteur forestier, ce qui représente plus de 13 000 emplois
directs et quelque 20 000 emplois indirects. Dans 'ensemble, 30 municipalités
dépendent directement de la forét.

Malgré ses bienfaits, la grande industrie forestiere apporte son lot de difficultés.
Les coupes a blane, par exemnple, ont causé des problémes de régénération sur la
moitié des territoires exploités. Le déplacement des opérations forestigres vers
des aires plus nordigues entraine une plus faible productivité car le diamatre
moyen des arbres diminue et de plus vastes superficies doivent &tre couvertes
afin de récolter le bois nécessaire aux usines. La privatisation de plusieurs lots
forestiers publics intramunicipaux etleur exploitation abusive, dans biendes cas,
ont également retenu |’attention dans cette région.

Figure 8. Répartition des modes de tenure, région du Saguenay-
Lac-Saint-Jean
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Source: MFQ, Ressource et industrie forestiéres, porirait siatistique, 1991,

La forét du Saguenay—Lac-Saint-Jean est principalement résineuse, évoluant de
la sapiniére & la pessidre i épinette noire. Les foréts situées prés du lac Saint-jean
et le long de la riviére Saguenay font cependant exception car le microclimat
favorise la forét mélangée.
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Figure 9. Répartition des groupes d’essences, région du Saguenay—
Lac-Saint-Jean
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Source: MFO. Asssource et industrie forestiéres, portrait stailstique, 1991.

Plus de ]a moitié des foréts de cette région sont suffisamment dgées pour la
récolte. Les quelque 2 000 kilomeétres de chemins forestiers permanents, soit le
quart du réseau québécois, ont détruit de nombreux habitats fauniques et les
graviéres ou bancs d’cmpruntontdéfiguré bien des paysages™. Beaucoup d’autres
chemins devront Etre construits si ’on veut exploiter les foréts nordiques,

Québec et Chaudigre—Appalaches
Le développement récréo-touristique en essor

Les régions administratives de Québec et de Chaudiére-Appalaches ont divers
visages: ceux du Québec métropolitain, Portneuf et Charlevoix dans la région de
Québecetcenx dela Beauce, I’Etchemin et Montmagny dans celle de Chaudigre—
Appalaches. Le caractére récréo-touristique de la forét est toutefois de plus en
plus marqué dans cet ensemble qui regroupe plus d’un million d’habitants.
Beaucoup d’attractions touristiques ¢t d’équipements de plein air soulignent la
fonction non industrielle de plusieurs foréts de cette grande région.

Les régions de Québec et de Chaudiére—Appalaches ont en commun de nom-
breux probléemes forestiers. Les foréts feuillues et mélangées couvrent de
grandes superficies et sont passablement dégradées. Une bonne partie du bais
industriel qui y est transformé provient des autres régions du Québec. Situées
prés de la frontigre américaine, plusieurs usines de sciage de la région de
Chaudiére-Appalaches s’approvisionnent en bois dans les Etats du Nord-Est
américain,
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Malgré sa vocation urbaine, 40 % du territoire de la Communauté urbaine de
Québec est recouvert de massifs forestiers dominés 4 80 % par les bois (euillus,
principalement les érables. Ces foréts périurbaines produiseni 400 000 metres
cubes de bois de chauffage par année et protégent 80 % des sources d’eau
potable.

Figure 10. Répartition des modes de tenure, région de Québec
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Source: MFQ, Ressource et industrie forestiéres, portrait statistique, 1991,

Le Québec métropolitain est égalemnent un centre de décisions administratives et
politigues. L’administration des foréts, particuliérement la préparalion des
politiques, des réglements et des normes, est concentrée dans 1a Capitale. Québec
est également le sigge de plusicurs associations industrielles et forestiéres, de
groupes environnementaux et de la majorité des organismes de conservation de
lafaune. On y retrouve aussi des centres de recherche forestigre etla seule faculté
de foresterie au Québce, soit la Faculté de foresterie et de géomatique de
I'Université Laval.

L exploitation forestiere domine le nord de la région de Québec. L industrie des
piles et papiers y est un employeur important. De nombreux parcs el réserves
fauniques ainsi qu'un Centre éducatif forestier accueillent les amaszeurs de plein
air, Charlevoix est une région forestigre et touristique qui compte, depuis 1988,
la Réserve mondiale de la biosphére de Charlevoix d’une superficie de quelque
4 600 kilomatres carrés, soit les bassing de drainage des rivieres Malbaie et du
Gouffre.
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Figure 11. Répartition des groupes d’essences, région de Québec
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Source: MFQ, Ressource et industrie forestieres, portrall statistigua, 1991.

Si la grande majorité de la tenure des foréts est publique dans la région de
Québec, les foréts de la région administrative de Chaudigre—Appalaches offrent
un tout autre portrait. En effet presque tout le tervitoire forestier, qui s’étend de
Ia rive sud du fleuve Saint-Laurent jusqu’a la frontiére américaine, est du
domaine prive, :

Figure 12. Répartition des modes de tenure,
région de Chaudiére—Appalaches
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E] Forét privée

Source: MFQ, Rassource el industrie forestiéres, portrait statistique, 1991.

Larégion de Chaudiére—Appalaches ot |'érable et ses produits sont une source
de fierté a été la victime du dépérissement des érabliéres. Les épidémies de
tordeuse des bourgeons de 1" épinetie ont également affecté les foréts de larégion.
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Figure 13. Répartition des groupes d’essences,
région de Chaudiére-Appalaches
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Source: MFO, Ressource et industrie forestiéres, portrait statistique, 1991,

Les propriétaires forestiers venus 4 I’audience se sont interrogés sur 'avenir de
leurs boisés. En effet, dans la Beauce, depuis les années 1940, 80 millions de
plants ont été mis en terre, Au rythme actuel de 6 millions de plants paran, le quart
de la surface totale de cette région aura ét€ convertie en monoculture résineuse
d’ici une trentaine d’années.

La Mauricie-Bois-Francs
Le coeur du Québec manque de bois

Les foréts du coeur du Québec sont marquées par plusieurs années d’exploi-
tation industrielle abusive.

Trois-Riviéres, la capitale mondiale du papier, qui fournit 4 elle seule 24 % des
pétes et papiers du Québec, fait face A un manque de matiére premiere®'*. Le bois
qui alimente ses usines provient souvent des autres régions du Québec et parcourt
des distances de plus en plus grandes. Une de ses usines s”approvisionne méme
entigrement dans les environs de Chapais, aux confins du Lac-Saint-Jean et de
I’ Abitibi—-Témiscamingue.

Larégion des Bois-Francs, réputée pour son industrie dumeuble, n’a plus de bois
francs que le nom. Elle vit aujourd hui a I’heure de la pénurie. Les fabricants de
meubles vont de plus en plus chercher leur bois aux Etats-Unis car la forét
feuillue n’arrive pius a fournir les volumes nécessaires etla qualité requise. Cette
forét était pourtant caractérisée autrefois par la richesse des essences nobles
comme le chéne, le fréne, le merisier ct 1’érable.
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Dans Uensemble, les foréts publiques représentent plus des trois quarts du
territoire forestier. Lu forét privée est surtout présente au sud du fleuve Saint-
Laurent.

Figure 14. Répartition des modes de tenure, région Mauricie—Bois-Francs
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Saource: MFQ, Ressource et industrie forestiéras, portralt statistique, 1991,

Figure 15. Répartiticn des groupes d’essences,
région Mauricie-Bois-Francs
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Source: MFQ, Bessource et industrie forestidres, porirait statistigue, 1991,

Laviliégiature est importante 4 la grandeur de la région tout comume les activités
de péche et de chasse. L’ensemble du territoire de la Mauricie—Bois-Francs se
partage entre trois sous-zones écologiques, soit la forét feuillue, la forétmélangée
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et la forét résineuse®'®. Du nord au sud se succedent la forét coniférienne dans
le Haut-Saint-Maurice, 1a forét mélangée dans le reste de la Mauricie et la forét
feuillue dans les Bois-Francs.

L’Estrie
La concertation en forét privée

L’Estrie est caractérisée par la forét privée. Elle est partagée entre 10 000
propriétaires dont environ 2 500 mettent du bois en marché chaque année.
L.’économie de prés de 100 municipalités dépend de ["activité forestiére,

Située dany la partie méridionale du Québec, cette forét occupe les meilleurs
lieux de croissance. La proximité des usines, l'infrastructure routiére et la
disponibilité d’une main-d’oeuvre qualifiée facilitent son exploitation et son
développement. :

Les différents organismes qui s’intéressent a la situation forestiére régionale sont
sensibles a la dégradation de leur forét, notamment par suite de coupes abusives.
Les représentants de 1a forét privée et du monde municipal de cetie région ont été
les premiers an Québec & se concerter dans le but de réglementer les coupes 4
blanc sur leur territoire.

Figure 16. Répartition des mades de tenure, région de I'Estrie

10%

Forét publique

Forét privée

Source: MFO, Resscurce el industrie forestiéres, portralf statistique, 1991,

Les essences feuillues, tels 'érable & sucre, le cerisier tardif, le fréne et le
merisier, dominent fe paysage de cette région du sud du Québec, L usine de la
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compagnie Domtar 3 Windsor s approvisionne principalement en bois feuillus
pour la fubrication de papiers fins auxquels elle incorpore de 15 i 20 % de pite
résineuse provenant de Lebel-sur-Quévillon en Abitibi, Cette entreprise achéte
aelle seule pris de 40 % de tous les bois feuillus récoltés dans les foréts privées
du GQuébec.

Figure 17. Répartition des groupes d’essences, région de {’Esirie

Essences résineusas
62 % E .
] Essences feuillues

38 %

Source: MFO, Rassource et indusirie forestigres, portrait statistique, 1981,

La région se distingue aussi par la production annuetle de quelgue 1 200 04
sapins de No#l dont la majorité sont exportés aux Etats-Unis?'™. Tour comme
dans la Beauce, la forét feuillue de ["Esirie a connu le dépérissement.

L'Qutaouais
Le domaine des foréts feuiliues et mélangées

La quantité de hois disponible et 1a variéié des espéces d’arbres parmi lesquelles
25 cssences feuillues, font de 1'Outacuais une région importante sur la scéne
industrielle. On ¥ trouve prés de 1u moitié du potentiel commercial de bois dur
ct 80 % de son territoire est productif. L’Outaouais compte plus de 27 % du
volume annuel de coupe en essences feuillues uu Québec®'*,

Le nord de la région est intimement 1i€  la transformation industriclle du bois.
Dans laréserve faunique de La Vérendrye, le conllit entre les Algongquins duLac-
Barrigre et le MFO sur les modalités d’exploitation des bois, ainst que I'entente
intervenue récemment & ce sujet, s’ inscrivent dans I"histoire régtonale.
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Figure 18. Répartition des modes de tenure, région de I'Outacuais

Farét publique
E Forét privee

Saurce: MFO, Ressource et industrie forestierss, portrait statistique, 1991,

L’Qutaouais est la dernidre région du Québec & posséder cncore quelques grands
miassifs de pins blancs et de feuillus nobles. La diversité floristique assure une
beauté particuliére aux paysages ct la faune y est variée.

Figure 19. Répartition des groupes d’essences, région de I'Outacuais
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E:I Essences teuilluaes

38 %

Source: MFO, Ressource et industrie forestioras, portrait stalistique, 1921.

L*Qutaouais s’est taillé une réputation enviable en ce qui concerne les activiiés
de loisir reliées 4 la forét, Ces dernigres sont d'ailleurs appelées & se développer
grice & la proximiié de l'agglomération Gatineau-Hull-Aylmer et Ottawa.
L’exploitation de la matiére ligneuse ainsi que U'industrie du tourisme sont
facilitées par I’accessibilité du territoire.
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Laurentides et Lanaudiére
Une situation mqwetante pour les feuillus de qualité

Larégion des Laurentides compte plusieurs usines de sciage et de déroulage qui
utilisent des feuillus nobles de qualité. Ces industries sont toutefois préoccupées
par I'imminence d’une rupture de stocks que d’aucuns prévoient dans une
dizaine d’années. Cette région cst aussi reconnue comme un foyer de contesta-
tion contre les pulvérisations de phytocides en forét. Appuyé par une pétition de
plus de 9 000 noms et par 60 groupes et corporations municipales, le Comité ad
hoec anti-phytocides a d’ailleurs lait des pressions auprés du Gouvernement pour
faire cesser toute pulvérisation.

La valorisation des essences feuillues fait anssi I'objet de concertation. 1" Asso-
ciation des intervenants forestiers des Hautes-Laurentides travaille 4 faire
reconnaitre l'importance des foréts feuillues et mélangées et les activités
économiques qui en découlent. Elle s’inquiite d’ailleurs d'une surévaluation de
la possibilité des feuillus nobles de qualité qui ménerait & une attribution
excédant la capacité des foréis.

Figure 20. Répartition des modes de tenure, régions des Laurentides
et de Lanaudiére

Forét publigue
Farét privée

Saurce: MFO, Ressaurce et indusirie forestieres, portrait statistigue, 1891,

Dans cette région, située au nord et au nord-est de Montréal, la villégiature et les
usages non industriels de la forét prennent une trés grande importance. La chasse
au cerf de Virginie attire chaque année une multitude de personnes fournissant
un apport touristique ot économique non négligeable. La protection de ravages
de chevreuils a d’ailleurs causé dans le passé une bataille entre le monde
municipal et I'industrie forestidre.
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Dans Lanaudigre, le territoire forestier couvre une grande superficie. Située i la
limite du partage des eaux entre le bassin de la riviére Qulaouais et celui de La
Ligvre, cette région posséde de hauts reliefs et des foréts feuillues de grande
étendue.

Figure 21. Répartition des groupes d’essences, régions des Laurentides
et de Lanaudiére
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41 Yo

Source: MFO, Ressource et industrie forgsliéres, portrait statistique, 1991,

Les Laurentides et le nord de Lanaudi¢re offrent la plus grande concentration de
pourvoiries accessibles a la grande région de Montréal. Parce qu’elle entrait en
conflit avec la mise en valeur de la faune, I’exploilation de la matidre ligneuse
a donné lieu & des représentations de la part des gestionnaires de zones
d’exploitation contrdlée (ZEC). Ces derniers ont dénoncé le fait que des
exploitants ne respectent pas les nonmes et les réglements en forét. Tls ont déploré
les coupes & blanc et ont souligné leurs conséquences néfastes sur les habitats et
le paysage.

L'Abitibi~-Témiscamingue
L'industrie du sciage en difficulté

Un immense territoire boisé a favorisé e développement de I'industrie forestigre
en Abitibi-Témiscamingue. La grande industrie du sciage connait actuellement
de sérieuses difficultés 4 cause de la surexploitation des foréis et de ’'instabilité
du marché. Fermetures temporaires ou définitives et usines fonctionnant au
ralenti sont autant de signes qui inquiétent les gens de cette région.
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L.’ Ahitibi est la région des grandes coupes & blanc et, en raison de la nature
argileuse des sols, les problémes de régénération sont importants. De plus,
jusqu’a tout récemment la coupe y a longtemps excédé la possibilité forestiére,

Les foréts du Témiscamingue, plus mélangées, ont également subi des
dégradations par suite de ’exploitation industrielle. Cest dans cette région, ainsi
qu’en Outaouais, que la présente épidémie de la tordeuse des bourgeons de
[*épinette a pris naissance a la fin des années 1960.

Figure 22. Répartition des modes de tenure,
région de I'Abitibi-Témiscamingue

Farét publique
(] Forat privée

Source: MFO, Hessource et industrie forestiéras, portrait statistique, 1991,

Dans un contexte de colenisation, des syndicats d’exploitation forestiére y sont
nés tout comime des chantiers coopératifs et plusisurs coopératives forestieres.
Ces dernigres occupent toujours le premier rang dans la coupe du bois. En 1989-
1990, par exemple, elles ont produit le tiers du chiffre d’affaires de I’ensemble
du mouvement coopératif forestier au Québec.

Le programme gouvernemental de privatisation des lots forestiers publics
intramunicipaux inquiéte vivement la population régionale. La moitié de ces lots
se trouvent en Abitibi-Témiscamingue et nulle part ailleurs, la superficie en
cause n’est aussi importanie. Le Gouvernement procédant & la vente par appels
d’offres, 1a cession de ces lots a soulevé de 1’ opposition auprés de la population.
Les pressions dumilieu qui voulait éviter leur dilapidation par des coupes 4 blanc
ont mené & un moratoire sur la partie de ces lots détenus par le ministére de
I’ Agriculture, des Pécheries et de 1’ Alimentation du Québec (MAPAQ).
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Figure 23. Répartition des groupes d'essences,
région de I'Abitibi-Témiscamingue

Essences résineuses

E’J Essences feuillues

Source: MFO, Ressource et industrie forestiéres, portrait stalistique, 1991,

La régifon accueille chague année de nombreux visiteurs du Québec, de 1’ Ontario
et des Etats-Unis qui viennent y pratiquer lachasse et la p&che. Ces activités sont
tellernent importantes qu’elles ameénent des revenus considérables et un mode de
vie particulier. Fervents amateurs de plein air, les Abitibiens etles Témiscamiens
profitent méme d’horaires de travail aménagés en fonction de la chasse a
I"orignal ou de la péche sportive.

La Cote-Nord
Le pays des sols minces

La Céte-Nord évoque immédiatement les grandes foréts conifériennes. Les
foréts publiques couvrent 99 % du territoire. L’exploitation [orestiere se fait
principalement dans le secteur des Escoumins et celui de Forestville. Alestet
au nord de Port-Cartier, la forét est inexploitée. Une grande partie de ce territoire
nordique est d’ailleurs inaccessible.

Une bonne partie de cette forét d'épinettes noires est gée el elle repose sur des
sols minces. L’enracinement des arbres est peu profond, e qui accentuc les
risques de chablis. La forét de 1a Cote-Nord constitue un réservoir de matiere
ligneuse important puisqu’elle représente 30 % du volume marchand brut des
foréts productives de tout le Québec.
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Figure 24. Répartition des modes de tenure, région de la Cdte-Nord
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Source: MG, Ressource et industrie forestiére, partralt statistique, 1991,

Figure 25. Répartition des groupes d’essences, région de la Cote-Nord

Essences reésineuses

14 % B Essences feuillues

Source: MFO, Ressource at industie forestigres, porfralt stalistique, 1991,

Sur le plan faunique, outre la chasse qui conserve toujours son importance,
plasieurs rivieres de la Cote-Nord sont renommées pour la péche au saumon de
1’ Atlantique. On rencontre aussi dans cette région une forme particuliére de
concertation. En cttet, des comités de protection de I’environnement regoivent
1*appui financier et te soutien technique du monde municipal.
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Le Nord-du-Québec
Une terre d’épinettes noires

Les foréts du Nord-du-Québec sont avant tout des foréts d’épinettes noires qui
font graduellement place 4 la talga 14 ol se retrouve une forét non commerciale,
Sitmées aux limites forestiéres du Québec, une partie d’entre elles sontexploitées
dans le cadre des CAAF, Au nord de I Abitibi, les coupes a blanc atteignent
maintenant les territoires de chasse et de péche des Cris.

La pratique généralement retenue dans les CAAF consiste & récolter Ies
peuplements forestiers se trouvant au nord et 4 concentrer 'aménagement
intensif plus au sud, 14 oii la croissance des arbres est plus rapide. Siles opérations
forestigres étaient concentrées dans le nord, cela pourrail engendrer un déséqui-
libre de la forét nordique, compte tenu de la lenteur avec laguelle elle peut sc
renouveler.

Figure 26. Répartition des modes de tenure, région du Nord-du-Québec
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E Forét privée

Source: MFQ, Ressource et industrie forestieres, portrait statistique, 1991.

Les aménagements hydro-€leciriques modifient aussi une partie de ce territoire
causant des peries de superficies forestieres par I’inondation des terres, Les Cris
affirment d’ailleurs que le Gouvernement entend couper la forét qui serait
inondée par I"éventuel projet Nottaway-Broadback-Rupert,
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Figure 27. Répartition des groupes d’essences,
région du Nord-du-Québec
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Source: MFQ, Aessource ef indusirie forestiéres, porrait stabistigue, 1981,

Wontréal, Laval el Montérégie
La conservation des boisés urbains et périurbains

Les espaces boisés des régions de Montréal, Laval et Montérégie subissent une
pressien constante causée par U'urbanisation. Sur le territoire de la Comrmunauté
urbaine de Montréal (CUM), par exemple, ils diminuent en superficie depuis
1975. La CUM et certaines municipalités se sont engagées dans des programmes
de création de parcs régionaux, de réserves écologiques ou d’arboretums. La
premiére réserve mondiale de la biosphére au Québec, celle du Mont-Hilaire, en
Montérégie, en est un exemple. Ces parcelles forestigres occupent 60 kilometres
carrés de la région de Montréal.

Les espaces boisés en milieux urbains possédent une grande valeur sur les plans
récréatif, écologique et esthétique. Cependant, 11s n’ offrent pas de potentiel pour
I’exploitation foresti¢re. :

En Montérégie, les foréts occupent 32 % du territoire et elles sont presque
cxchisivernent du domaine privé,
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Figure 28. Répartition des modes de tenure, régions de Montréal,
Laval et Montérégie

Forét publique
@ Forét privée

Source: MFO, Ressource el industrie forestieres, portrait statistique, 1991,

-

Jadis domaine de 1’érablicre & tilleul et de |’érabliére & caryer, il n’en reste
aujourd’hui que quelques vestiges sur I°’Tle de Moniréal. Des essences nobles
comme le chéne blanc et le chéne bicolore sont également en régression.

Figure 29. Répartition des groupes d’essences, régiens de Montréal,
Laval et Montérégie
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Source: MFO, Ressource et industrie forestiéres, porirait statistique, 1991.
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Les préoccupations |
des citoyens

«L aménagement intégré des ressources doit avolr une
approche systématique et multidisciplinaire qui consi-
dére chaque ressource. Il s’ agit & un travail & équipe
pour le public. Son engagement dans la planification de
la gestionforestiére joue unrile essentiel dans la réussite
d’un tel projet.»

Comité ad hoc anti-phytocides,
Mont-Laurier, le 10 juin 1991
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I es questions posées par les citoyens, lors des séances publiques de la
premigre parlie d’audience, ont révélé leurs préoccupations sur le projet de
Stralégie de protection des foréts du MIF0.

Certains thémes sont revenus de fagon constante d’une région 3 'autre et dans
presque toutes les villes visitées. Ces préoccupations communes oni également
ressorti dans les mémoires soumnis par les individus et les organismes.

Les produits chimiques

L utilisation de produits chimiques en forét, que ce soit pour lutter contre les
insectes et les maladies ou contre la végétation qui entre en compétition avec les
essences désirées inquitte beaucoup la population.

Le processus d homologation d’ Agricullure Canada ne rassure pas du tout les
gens. De nombreux participants ont évoqué e fait que ies tests d analyse pour
fins d’homologation sont confiés aux compagnies qui fabriquent les produits et
que les résultats d’analyse ne sont pas accessibles en raison de clauses de
confidentialité. Selon eux, le passé est loin d’étre garant de 1’avenir. En effet,
plusieurs produits comme [alachlore et le 2.4,5-T se sont révélés dangereux et
ne sont plus homologués, donc interdits. Quant au 2,4-D, il n’est plus utilisé par
les exploitants forestiers. D’autres produits, tel le fénitrothion, font actuellement
I'objet d’une révision de leur homologation., Par surcrolt, le processus
d’homologarion lui-méme est en voie de révision.

Le retour des produits chimiques comme outil d'aménagement et de répression
a €1é trés fortement contesté par la plupart des participants autres que les
représentants de 1'industrie forestiére, Ladistinction n’est d"ailleurs pas toujours
faite entre les insecticides et les phytocides et quoi qu’il en soit, des réserves
sérieuses sont émises, sinon une franche opposition, 4 tout recours aux produirs
chimiques. Les participants n’ont pas manqué de rappeler les audiences antérieu-
res du BAPE et leurs conclusions faverisant plutdt I"utilisation de produits
biologiques et de traitements sylvicoles appropriés.

Beaucoup d’inquictude et de scepticisme ont £t€ manifestés face au projet de
Stratégie. Le MFO vise une diminution des pesticides et une élimination possible
des phytocides sur une période de dix ans tout en prévoyant une augmentation
des superficies A traiter contre la végétation de compétition au cours des dix
prochaines années, soit une moyenne de 40 DOO hectares par année. Et non
seulement le Gouvernement a demandé 4 la Socié€ de protection des forérs
contre les insectes et les maladies (SOPFIM) de produire une érude d’impact,
mais il luia donné le mandat d’examiner tous les moyens possibles de répression,
qu’ils soient chimiques, biologiques ou mécaniques.
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De plus, les participants ont contesté 1'absence d’étude d’impact pour le
programme d’utilisation des phytocides proposé dans ld Stratégie alors gue
IYinnocuité des produits et 1a séeurité de leur utilisation ne sont pas démontrées.
Les citoyens s’estiment 1ésés quand !'utilisation des produits chimiques les
empéche, par exemple, de se promener en forét ou d’y cucillir des fruits
sauvages. Toutes les précautions prises lors de application de ces produits,
souvent qualifiés de poisons, constituent pour eux autant d’indices de danger.

Enfin, le Code de gesLidn des peslicides n’est toujours pas en vigueur et, quoi
qu’il en soit, les gens doutent du contrdle et du suivi que le MENVIQ pourra
exercer, compte tenu du peu de ressources financiéres et d’effectifs dont il
dispose.

La coupe a blanc

La coupe a blanc a été un sujet trés controversé au cours de |’audience. Les
¢éléments qui s’y rattachent ont suscité de nombreuses interventions. Plusieurs
personnes ont dénoncé "ampleur des aires de coupe gui non seulement ne
respectent pas la dynamique naturelle des écosystémes forestiers mais causent
des dommages a |'environnement, notamment !'érosion, la compaction et
'asseéchement des sols mis 4 nus. Selon eux, la coupe & blanc entraine des
pratiques contestables comme les plantations et le recours aux pesticides, De trop
grandes superficies de coupe font fi de 'existence méme des animaux en plus de
briser le pittoresque des paysages pour y substiiuer ce gque certains n’ont pas
hésité 4 nommer de vastes déserts. Plusieurs ont demandé que la superficie de
coupe, actuellement possible jusqu’a 250 hectares, soitconsidérablement réduite.

La fréquence des coupes pratiquées sur un méme territoire a aussi té dénoncée
ainsi que la juxtaposition d’autant de coupes séparées par des bandes de
protection dont la largeur est insuffisante. Groupes environnementaux, organis-
mes de conservation et plusieurs autres interlocuteurs ont insisté pour que 1’aire
des coupes, leur fréquence, leur superficie et leur séparation soient revues. Leurs
demandes visent & assurer I'intégrité des paysages, respecter la diversité bio-
logique, éviter les problémes de chablis, conserver la qualité du régime hydrique
el favoriser la régénération naturelle de la forét.

En forét privée, la coupe a blanc est moins fréquente et se pratique sur de plus
petites superficies. Tout de méme, certains ont relevé que de nombreux pro-
priétaires de lots allaient jusqu’a raser en tout cu en partie leurs boisés pour
recevoir 1’ aide financiére gouvernementale donnée surtout pour le reboisernent.
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. Le reboisement et la monoculture

Dans toutes les régions, les questions du reboisement et de la monoculture ont
été abordées. Les points de vue varient selon les participants.

Qu’elles proviennent de 1a forét privée, des groupes environnementaux ou des
organismes de conservaticn, les guestions posées touchent l'importance, la
pertinence, la nature et la portée du reboisement effeciué chez nous et proposé
dans la Stratégie. Des termes comme |’«enrésinement», 1'«ensapinage» ou

I «épinettage» du Québec expriment des appréhensions & savoir que le reboi-
sement, les plantations et les coupes qui favorisent nettement les résineux créent
de vastes monocultures sur le territoire.

Ces pratiques sont associées & une vulnérabilité accrue des foréts aux insectes et
aux maladics ainsi qu'a un plus grand recours aux phytocides, compte tenu de la
nécessite de dégager les résineux. La diminution de la fertilité des sols et les
effets négatifs sur la faune sont d’aurres arguments contre le reboisement
excessif, fes plantations de résineux et les méthodes inadaptées de coupe.

L’ industrie forestiére doit assurcr le rendement soutenu des esscnces désirées et
récoltées. Si le MFQ doit procéder au reboisement des arrérages ou des surfaces
mal régénérées avant le 1= avril 1987, les bénéficiaires de CAAF, eux, ont le
choix des essences 3 reboiser et ils les proposent dans les plans d’interventions
approuvés par le MFO. Dans les milieux de la forét privée, on réclame aussi la
plantation de bois nobles afin de répendre anx besoins de 1'industric.

- Quant aux plants de fortes dimensions, personne ne s’y objecte mais plusieurs
s’interrogent et doutent méme des qualités que e MFO lear préte. Selon les
industriels, ces plants n”ont pas encore fait leurs preuves sur le plan opérationnel.
D’ aucuns soulévent aussi la question de leur coiit et des répercussions de ce type
de reboisement sur les travailleurs et sur leurs conditions de travail. Générale-
ment, les reboiscurs sont rémunérés selon le nombre de plants mis en terre.
Cerlains pépiniéristes, quant & eux, craignent les changements gu’ils devront
apporter dans leurs techniques de production et la baisse des activités de
rebotsement prévue dans la Stratégie. Par ailleurs, quelques-uns ont remargué
que toute la question de la préparation de terrain et de ses elfets a €ié passée sous
silence dans le projet.

Les usages multipies

Dans chacune des régions du Québec, le projet de Stratégie de protection des
foréts 4 été vu avant tout conune une stratégie de protection de la matiére
ligneuse. Les participants ont maintes fois insisté sur le réle écologique des
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écosystemes forestiers, sur la polyvalence des utilisations et sur la multiplicité
des utilisatours de la forét, Conséquemment, et bien qu’un projet pilote de
gestion intégrée du territoire forestier ait été rendu public en mars dernier, la
population réclame dés maintenant une véritable gestion intégrée des ressources
de la forét québécoise.

Méme si elle reconnait que la Stratégie est un pas dans la bonne direction, la
population tient & une gestion axée sur une vision plus globale de la forét,
soucieuse de laprotection etdelaconservation des écosystémes etdes interrelations
entre I'air, I’eau, le sol, 1a flore et 1a faune. Outre 'exploitation de la matigre
ligneuse, la population réclame une considération plus grande pour les diverses
utilisations non industrielles de la forét comme la chasse, la péche, 1’ observation
de la nature ou la simple promenade.

Les zones a protéger

Les énoncés entendus lors de ’audience sur la définition des zones i protéger
dépassent largement ceux de la Stratégie. Pour les participants, nul doute que les
sols minces, les pentes fortes, les sols humides et les pessiéres & épinette noire,
cladonies et éricacées sont des milieux sensibles ou fragiles qu’il faut protéger
par des méthodes d’accés ou d’exploitation appropriées. Certains vont jusqu’a
proposer I’exclusion de toute exploitation forestigre dans ces territoires, quitte
4 procéder & une révision des possibilités et des attributions en matiére lignense
calculées par le MFO et consenties aux bénéficiaires de CAAF.,

D’autres considérations ont été apportées en regard des zones sensibles. Les
réserves écologigues, les écosystémes les plus représentatifs de la flore et de la
faune, les parcs, les zones de villégiature et de tourisme et les espaces de vie
traditionnelle des autochtones sontautantd’éléments considérés dans ladéfinition
des milieux & protéger. Plusieurs individus et organismes ont relevé le critére du
12 % d’espaces protégés recommandé dans le rapport Brundtland et ont insisté
pour que la Stratégie de protection des foréts tienne compte de cet objectif
international. )

LeGuide des modalités d’ intervention en milieuforestier prescritcertaines normes
de protection d’habitats, de cours d’eau et de sites particuliers. De ’avis de
plusieurs, cela est toutefois nettement insuffisant. Fout le plan d’affectation des
terres publiques qui localise et délimite les zones, les sites ainsi que les modalités
d’intervention autorisées dans chaque cas devrait étre 1évisé dans la perspective
de la polyvalence de la forét et des utilisations qui y sont faites. Plusieurs
~ revendications visent des correctifs i apporter anx modalités déja incluses dans
e Guide. D antres éléments de conservation et de protection devraient, selon les
participants, y étre intégrés.
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Les impacts de la Stratégie

L'absence d’examen et d’évaluation des impacts du projet de Stratégic sur
I’environnement, la santé, ['économic ct les autres utilisations de la forét a écé
maintes fois soulevée et soulignée comme une des principales lacunes du projet
soumnis par le MFO. Quels seront les effets des différentes modalités sur Ia
production soutenue de bois et sur les altributions des volumes aux hénéficiaires
de CAAF? Comment peut-on proposer un programime d'utilisation de phytocides
sur dix ans sans avoir préalablement procédé A une étude des impacts? Quelles
serontles conségquences des différents trailements sylvicoles sur Uenvironnement
bio-physique et humain? Combien cofitera la mise en oeuvre de la Stratégie?
Autant d’interrogations formulées par les participants qui ont manifesté leurs
inquiétudes et déploré 1’ absence de données sur des questions aussi fondamentales.

Les nombreuses questions posées au Ministére responsable et aux personnes-
ressources des autres ministdres ont porté expressément sur les impacts de Ta
Stratégie de protection des foréts. Les réponses fournies verbalement ou dans les
documents déposés n’ont pas réussi a dissiper les inquiétudes. Elles portaient,
antre aukres, sur la persistance et les répercussions des produits tels le glyphosate
ou "hexazinone sur le sol, la microfaune, les organismes aquatiques, 1a faune
terrestre, la santé et les activités humaines ou encore, sur Uefficacité et les
conséquences du dégagement mécanique ou chimique. Plusieurs questions
touchaient le cofit et le financement des travaux sylvicoles, de 1a formation de la
main- d’oeuvre, de la recherche et du développement ou du programme de voirie
forestiére.

Selon les intervenants, une évaluation environnementale devrait étre faite pour
les travaux sylvicoles, pour le développement du réseau de voirie forestiére ainsi
gue pour les moyens de lutte contre les insectes, les maladies et 1a végétation de
compétition.

La productivité et le rendement de la forét

Le rendement soutenu, les activités socio-€conomiques existantes, les compo-
santes biophysiques du milieu et les pesticides sont considérés différemment
selon que les points de vue sont exprimés par tes industriels forestiers, les autres
utilisateurs de la forét ou les amants de la nature.

Pour les intervenants de I’'industrie forestiére, le maintien des rendements en
matiere ligneuse permet de répondre aux besoins du marché. En ce sens, les
activités socio-économiques existantes sont surtout rattachées, directement ou
indirectement, & 1'industrie de 'exploitation ct de 1a transformation du bois.
Selon eux, I"élimination des pesticides risque de compromettre les rendements
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escomptés. Quant au respect des composantes hiophysiques du miliew, il serait
assuré par les traiternents sylvicoles exigés et par les normes d’exploitation en
milicu forestier.

Lecalcul des rendements en matiére ligneuse et les attributions aux bénéficiaires
de CAAF ont soulevé de nombreuses interrogations. Selon plusieurs, les
méthodes de calcul des possibilités annuelles de coupe reposent sur des hypo-
théses pour le moins discutables. A-t-on, par exemple, envisagé 1’émergence
d’un fléau important qui aurait comme conséquence de diminuer considérablement
la possibilité forestiere?

Autre critique, I"image d’ensemble ne rend pas compte des réaliiés régionales ou
des mouvements de bois sont requis d’une région 4 1’autre pour combler les
écarts entre 1’offre ¢t la demande et maintenir ainsi les activités de Pindustrie
forestiére. Dans le méme ordre d’idées, les représentants du Grand Conseil des
Cris craignent que le nord soit «vidé» pour approvisionner les usines du sud,

En so0i, I’objectif du maintien des rendements forestiers n’est pas contesté. Par
contre, plusieurs exploitants $’étonnent qu’on ne vise pas une augmentation des
rendements et i1s auraient voulu que le projet de Stratégic favorise un rendement
aceru par 1’ octroi de crédits pour des travaux sylvicoles additionnels. Egalement,
les possibilités forestiéres risquent d’étre abaissées par la mise en vigueur de
certaines modalités dont 1a non-exploitation des pessiéres A épinetie noire,
cladonies et éricacées, ainsi que par les contraintes d’exploitation relatives aux
sols minces, aux sols hydromorphes et aux pentes fortes,

Surcette question durendement soutenu et dans une perspective de développement
durable, il apparait essentiel et fondamental aux participants non industriels que
toutes les composantes de I'écosystéme forestier solent respectées. Pour cux, les
activités socio-économiigues existantes vont au-dela des seules activiiés de
["industrie forestiere. Elles intégrent aussi les aclivités rattachées 2 la péche, la
chasse, la villégiature, le canotage, le ski de randonnée ou toute autre détente en
nature,

Aussi, I'utilisation des pesticides doit étre bannic car, aux dires de la population,
il ne faut pas exploiter lamatiére ligneuse au-dela de ce que 1a forét peui produire.
Certaines pratiques actuelles telles que les coupes 2 blanc ou les coupes
pratiquées sur de grandes surfaces, encouragenl des opérations douteuses,
néfastes ou inappropriées conime les arrosages aux pesticides, le reboisement 4
grande échelle ou le dégagement des plantations qui vont tout & fait 4 I’encontre
d’une gestion respectueuse des écosysiémes forestiers.
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La participation des citoyens

Le fait que seule I'industric forestiére ait été associée au MFO et au MENVI(Q)
dans [’élaboration de 1a Stratégie a été critiqué par plusieurs. Les gens considéreni
que la forét estun bien collectif et ils veulent avoir leur mot & dire dans sa gestion.
Selon eux, la gestion de la forét ne peut étre laissée uniquement a 1'industrie
forestiére et au Gouvernement.

Les participants contestent le fait que les plans annuels d*intervention ne sont pas
sournis a la consultation populaire et ils s opposent a ce que les plans quinquennaux
leur soient présentés seulement a titre d’information.

Le mécanisme actuel de publication d’avis dans les journaux, qui invite la
population & s’ informer sur les plans quinquennaux, ne satisfait pas. En plus de
s’élendre & tous les autres objels de consultation qu’ils ont mentionnés, ce
mécanisme devrait comporter des moyens plus larges de diffusion: dépliants
d’information, affichage dans les endroits publics, annonces a la télévision, etc.
Les MRC, responsables de ]'aménagement du territoire, ont aussi réclamé un
engagement plus grand dans la gestion et 'utilisation de leurs territoires
forestiers.

Enfin, la lourdeur de |’administration gouvernementale et les nombreux paliers
décisionnels rendent difficile toute représentation que la population veut faire.
Duans certains cas, il s’agit sculement de porter une plainte ou encore d’exprimer
un intérét particulier & considérer dans les opérations d exploitation farestiére an
sujet de pourvoiries, de camps ou de sites spéciaux.

La forét privée

Aux dires d*un grand nombre de personnes, la Stratégie de protection des fordts
doit viser ['ensemble de la forét québécoise, y compris la forét privée. Elles ont
déploré le fait que le projet soit muet i ce sujet et elles uuraient voulu que les
orientations gouvernementales et les modalités d’application de la Stratégic en
forét privée soienl explicitement définies.

Selon des participants, des ajustements aux diftérents programmes d’aide 4 la
forét privée ne suffisent pas. Les différents exploitants de cette lorét mentionnent
que la forét publique doit assarer un approvisionnement résiduel aux usines, tel
que prévu dans la Loi sur les foréts. En conséquernce, ils tiennent a ce qu’une
priorité en matiére d’approvisionnement leur soit consentie dans les faits. Ils
veulent vivre de leurs foréts et ils considérent que les crédits accordés pour les
rravaux exécutés en forét publique accentuent la concurrence déloyale sur
1"établissement des prix du bois,
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Les représcniants de la forét privée insistent surtout pour que 1’ensembie des
organismes qui représentent les propriétaires soient des interlocuteurs de premidre
ligne dans I’élaboration des différents mécanismes d’application en forét privée.
Certains souhaitent méme une législation sur la forét privée. Une mise en garde
est faite cependant quant au transfert pur et simple du projet de Stratégie ala forét
privée. Cetie dernigre a une problématique tout i fait différente de la forét
publique: petites superficies, chemins d’accés existants, proximité des zones
habitées et nombreux propriétaires sont autant de ses particularités,

La voirie forestiére

Selon I'industrie forestiere, la récolte des peuplements malades ou trop dgés, ou
bien la coupe dans des zones plus exposées aux épidémies d’insectes, requiérent
le développement accéléré d’un réseau de chemins forestiers. Son développe-
ment est d’antant plus important, disent-ils, que les possibilités en matiére
ligneuse et Jes attributions consenties aux CAAF supposent une accessibilité a
la ressource qui, dans les fails, n'existe pas toujours. Les représeniants de
I'industrie forestiere tiennent donc & participer a la définition des besoins en
matiére d’infrastructures routiéres. Par ailleurs, ils posent des questions sur le
coiit des opérations requises et sur les modalités de financement des travaux de
construction et d'entretien des chemins forestiers. De I'avis de plusieurs,
I"accessibilité au territoire est un facteur déterminani pour le succés de fa
Stratégie de protection des foréts.

>’ autres participants veulent étre consultés en faisant valoir qu’ils sont aussi des
utilisateurs de la forét et que les incidences positives et négatives du dévelop-
pement du réseau forestier doivent étre examinées en profondeur. Plusicurs
alleguent que Ie partage de la facture devrait se faire entre tous les utilisateurs de
la forét au prorata des bénéfices que chacun en retire.

L'accessibilité 4 laressource forestiére, ¢’ est aussil’accessibilité au territoire. 5i
une majorité des participants sont d’accord et veulent que le territoire forestier
devienne plus accessible A court terme, certains cxpriment des réticences. Selon
ceux-ci, la pénétration a I'intériewr de nouveaux territoires signifie aussi une
pression plus grande sur toutes les autres ressources de a forét et plus particu-
ligrement sur les derniers bastions de foréts vierges.
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La mise en oeuvre du projet

Le projet de Stratégie de protection des foréts a soulevé de nombreux commen-
taires quant 3 sa mise en oeuvre. Trop de questions demeurent sans réponse et
trop d’aspects n’ont pas encore été analysés, dit-on, Ainsi en est-il des aspects
économiques et financiers des mesures proposées. 1l en va de méme pour les
incidences 1égales, réglementaires et administratives de son application.

La cartographie, les inventaires écologiques, les guides sylvicoles, la sur-
veillance, le contrdle, le suivi des diverses opérations, la polyvalence, la
formation de la main-d’oeuvre, la recherche et le développement sont autant de
sources d’interrogation.

Les lots intramunicipaux

Dans plusieurs régions, la Commuission a été saisie des inquiétudes relatives & la
vente par I'Etat des lots forestiers intramunicipaux, vente qui a déja conduit & des
exploitations abusives par leurs acquéreurs, Face & ces abus qualifiés de pillage,
des participants ont demandé que le Gouvernement interrompe cette opération
et impose un moratoire pour établir les conditions d’encadrement de vente et les
modalités de gestion des lots [orestiers intramunicipaux qui seraient mis & la
disposition des individus ou des organismes régionaux.

Certains ont réclamé que la cession de ces lots soit assortie de conditions ou de
régles d’exploitation. D’autres ont souhaité que des fermes forestiéres y soient
constituées. Des MRC et des organismes locaux ou régionaux les destineraient
a des projets éducatifs ou récréo-touristiques.

La protection contre le feu

Le fait que la protection des foréts contre le feu n’ait pas &t¢ intégrée au projet
de Stratégie de protection des foréis a été soulevé a quelques reprises lors de
Paudience. Certains participants considérent que le MFO aurait dii aborder la
protection contre les incendies et faire part de son évaluation du systéme actuel
de protection ainsi que des orientations qu’il entend prendre i ce sujet.

Cette question est apparue d’autant plus importanie que la protection des foréts
contre le feu est reliée en partie au développement de tout nouveau réseau de
chemins forestiers pour donner accés a’exploitation de la matigre ligneuse dans
des territoires jusqu’a maintenant inaccessibles.
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D’aucuns ont [ait remarquer que le feu pouvait étre utilisé comme une méthode
d’aménagement et ils ont mentionné, a titre d'exemple, que dans d’autres
provinces, le brilage dirigé est un moyen de lutte contre la végétation de
compétition et une fagon de préparer le terrain en vue de la plantation.

Les intéréts locaux

Lors du passage de la Commission dans chacunc des régions du Québec,
plusieurs interventions ont porté soit sur des projets particuliers que certains
organismes voulaient réaliser, soit sur des interventions forestiéres particuliéres
déja faites et mal pergues par la population.

Foréts de recherche et d’enseignement, gestion de territoires fauniques, aires
d’expérimentation, fermes forestiéres, téserves municipales, gestion intégrée du
miliew forestier, circuits récréo-towristiques 2 caractére nuturel, coopératives
d’aménagement écologique, exploilalion et transformation de la matiére li-
gncuse par de petites entreprises locales, aménagement et gestion de lots
forestiers par des municipalités, parcs régionaux sont des exemples montrant le
désir des populations locales de s’engager concrétement dans le développement
de leur territoire et de jouer un rdle actil dans la gestion et [ utilisation de leurs
foréts,

Des participants ont aussi fait part d’expériences malheurcuses attribuables a
I'industrie forestiére. Les coupes de bois dans le pare du Mont-Tremblant
pourtant officiellement protégé, les coupes A blanc dans la réserve de Parke et
I'unité de gestion du Grand-Portage, le gaspillage du bois dans la réserve
faunique de Matane, les coupes menagant 1"habitat du caribou au lac Sabourin
situé au sud de Val-d’Or, les coupes a blanc dans la ZEC Jaro sont autant de cas
particuliers parmi bien d’autres, qu'on a soulevés & muintes reprises pour
démontrer que le MEFO et 'industrie forestiGre se soucient trop peu de ce que lu
population pense.

Plusieurs aufres préoccupations des citoyens ont alimenté la réflexion de la
Commission mais les principales sont reprises sous la forme d’enjeux dans le
prochain chapitre.



CHAPITRE GUATRE

Les enjeux:
des problémes
et des choix

«Toute stratégie n' est bonne que lorsque tous les acteurs
s'yintéressent, la comprennent et l'intégrent ainsi a leur
mode de vie.»

Association forestiére Saguenay—l.ac-Saint-Jean
Jonguiére, le 30 mai 1991






Les enjeux: des pmb!émes at des choix 57

N ombreux sont les groupes et les individus qui se considérent comme des
acteurs directement concernés par 1'aménagement et la protection des
foréts. Selon le point de vue ofl ils se placent, les citoyens abordent néanmoins
les problémes forestiers de facon trés différente.

Les gens oeuvrant dans les milieux de I'industrie du bois, souvent qualifiés de
«forestiers de carriére», semblent en général peu inquiets de 17état actuel de 1a
forét, Mise a part sa capacité de répondre i leurs besoins en matiére ligneuse, ils
sont assez optimistes quant a 1'avenir et ils reconnaissent le bien-fondé du
nouveau Régime forestier. A I'inverse, parmi les citoyens ayant des préoccupa-
tions récréatives et environnementales en rapport avec les foréts, une proportion
importante offre une vision plutdt sombre de 1a situation et souhaite de véritables
changements.

La Commission a recherché les rapprochements possibles des divers points de
vue Atravers les préoccupations et les réactions provoquées par le projet du MFEO.
Elle a dégagé Jes enjeux qui se rattachent aux poinis majeurs sur lesquels le public
attend une prise de position de la Commission et une réponse de la part du
Ministére responsable des foréis.

Cesenjeux traduisent les attentes de la population quant 4 la protection des foréts
québécoises. Tls ont également traif au projet de Siratégie tant dans sa conception
actuelle que dans ses modalités d’application et ses conséquences sur les milieux
naturel et humain. Les enjeux retenus par la Commission sont:

« la polyvalence et la gestion intégrée;
+ la participation des citoyens;

« le maintien des rendements;

= la prévention;

+ la préservation des zones sensibles;
+ la détérioration des paysages;

+ le recours aux pesticides chimigues;
« la valorisation des travailleurs;

« I’application en forét publique;

+ I"adaptation a la forél privée;

+ les incidences économiques de la Stratégie.

Le traitement de chacun de ces aspects de la protection des foréts permet de
définir la dimension des problémes et d’indiquer les approches susceptibles
d’éclairer les choix pour améliorer la Stratégie.
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La polyvalence et la gestion intégrée

Les différents utilisateurs de la forét étaient présents lors de I'audience publique
sur la Stratégie. Par leurs questions, ils ont cherché a connaitre la définition que
le MFO donne dans la Stratégie au terme forét. Dans ses réponses, et bien que
reconnaissant les diverses fonctions de la forét, le MFO a utilisé la notion
d’écosystéme forestier comme étant «un systéme producteur dont la végétation
constitue la production primaire, celle qui conditionne les autres productions»
(Stratégie, p. 37).

Plusieurs ont vu dans I’approche du MIFO une définition réductrice de la
complexité des écosystémes forestiers o les notions de «bois debout» et de
production de matiére ligneuse sont nettement prépondérantes, Nombreux aussi
ont été les utilisateurs des autres ressources qui ont reproché au Ministére de ne
retenir, en réalité, qu'un seul des réles de la forét, soit la production de matiére
ligneuse et, conséquemment, de ne s’occuper que du prélévement des arbres a
des [ins industrielles. De 1avis de ces participants, une {elle pereeption a pour
effet de soumettre les autres réles de la forét aux exigences d’une seule fonction,

Les réles et les fonctions de la forét

Dans leurs mémoires, plusieurs se sont ainsi attardés a décrire les roles et les
[onclions qu’ils attribuent dla fort. Selon cux, la foréiest d"abord un ceosystéme
qui a des fonctions écologiques mais ¢’est aussi un milieu qui joue un réle
gconomnique et social capable de répondre aux besoins des communautés.

De plus, le couvert végétal d’une forét influence la qualité de 'eau, de air et du
sol. La forér contribue ainsi & ralentir I'écoulement des eaux de pluie et de celles
provenant de la foate des neiges. Elle aide & la purification de 'air, en filtrant 1a
poussiére el en absorbunt le gaz carbonique qu’elle ransforme en oxygéne. Elle
module également la température de 'air, crée des microclimats et réduit la
vélocité des vents.

La forét préscrve aussi lu fertilité des sols par son effet bénéfique sur leur
structure, leur perméabilité, leur stabilité ainsi gue leur capaciié de rétention
d’eaul.

Pour démontrer la portée des fonctions écologiques de [a forét telle que la
conservation de la qualité des sols, de I'eau et de "air, plusieurs participants ont
fait état de ces fonclions essenticlles. s onl insisté sur la muluplicité et
Pimportance des ressources que sont la flore, la faune, le sol, 1’eau et Jes
paysages, La diversité des organismes et [a qualité des habitats aquatiques,
riverains et terrestres sont liées directement 4 la conservation et a I’équilibre du
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milieu forestier. Une faune aquatique et terrestre trés diversifiée habite la forét
qui est parsemée d’innombrables lacs et cours d’eau. On y dénombre quelque
1235 espéces de mammiféres, 7 espéces de reptiles et batraciens et plus de 10 000
especes d’insectes, environ 440 espéces de plantes, prés de 1 000 especes de
champignons®'™ et plusieurs espéces d’oiseaux.

Un rappel des fonctions économiques et sociales soulignait aussi la valeur de
I’ensemble des biens et services liés 4 la forét, au-dela de ce que représentent la
récolte et 1a transformation du bots dont les retombées sont considérables.

Pourde nombreux individus, la forétest un milieu de vie et une source d'activités
relices 4 la faune, & [a récréation et & la villégiature dont I"apport est significatf
pour I'économie et le bien-étre des populations. Ses multiples ressources
favorisent I'usage polyvalent du milieu forestier. A titre d’exemple, les activités
de plein air et de prélévement faunique sont trés populaires au Quéhec. Chaque
année, des millions de Québécois fréquentent les foréts pour Ta récréation. s
s adonnent, entre autres, a la chasse, a la péche, au piégeage et & I'observation
des oiscaux. Ils y font aussi du canot, du ski alpin et du ski de randonnée, de la
baignade ou du camping. Des études économiques ont évaiué gque les Quéhécois
injectent ainsi dans I'économie environ un milliard de dollars par année. Il faut
aussi compler les bénéfices attribuahles & 1'amélioration de la santé de ceux qui
fréquentent la forét.

Environ 34 millions de jours-personnes sont consacrés annuellemeant a des
activités faunigues. Relativement 4 la péche sportive, quelque 1 250 000 per-
sonnes, ont passé plus de 19 millions de jours & pratiquer cette activité en 1987,
La chasse demeure une activité trés prisée puisque le Gouvernement a émis, en
1987, 275 000 permis de chasse au petit gibier, 140 000 permis de chasse &
I'arignal et 115 000 permis de chasse au chevreuil. De plus, 15 500 trappeurs
parcourent le domaine forestier québécois.

Aux activités axées sur la faune s’ajoute toute une gamme d’activités de loisir de
plein air dont les adeptes sont de plus en plus nombreux. En ce qui a trait a la
villégiature, le Québec comptail environ 182 000 résidences secondaires en
1985, la plupart situées en forét. Pour sa part, le MER a émis jusqu’a maintenant
entre 20 000 et 25 000 baux de villégiature & des individus, tant pour des fins
commerciales ct récréatives dans les ZEC et les pourvoiries, par exemple, que
pour des fins personnelles.

Des données gouvernementales démontrent qu’en 1988, il y avait plus de 800
terrains de camping au Québec principalement dans les régions de Montréal, de
I’Outaouais et de Québec, ce qui représente des recelles annuelles évaluées a
environ 50 millions de dollars. Au Québec, on compte également une vingtaine
de bases de plein air ou centres de vacances familiales et plus de 250 camps ou



L _60 a " | Des foréa‘s en sa.nré

colonies de vacances. En hiver, 634 000 personnes s’adonnent i la motoneige et
plus de 2 500 000 font du ski alpin ou du ski de randonnée. Ces activités se font
en milieu forestier ou & proximité des foréts.

Pour les autochtones, 1a polyvalence de la Torét est d autant plus réelle qu'elle a
Joué, et joue encore, un rile de premier plan pour leur subsistance ct pour des
activités traditionnelles, que ce soit pour les déplacements saisonniers, les
campements temporaires, la fréquentation des lieux historigues, la trappe, la
chasse, la péche, la cueillette de plantes médicinales ou de petits fruits.

Les conflits entre utilisateurs

1.’ensemble des utilisateurs non industriels de la forét se sentent oubliés par la
Stratégie du Ministére, A leur avis, le projet est timide au sujet de intégration
de la notion de polyvalence dans les pratiques quotidiennes des exploitants de
matiére ligneuse. Larécolte des arbres est une source fréquente de dommages qui
rend moins intéressantes, sinon impraticables, certaines autres activités. Coupes
a blanc dans les pourvoiries et les réserves fauniques, bandes riveraines insuf-
fisantes ou dégradées, coupes trop rapprochées des chalets et des seatiers sont
autant d’exemples qui provoquent des conflits entre les industriels et les autres
utilisateurs du patrimoine forestier.

Pour le MFO, la Loi sur les foréts, le plan d'affectation des terres publiques et
le Guide des modalités d’ intervention enmilieuforestier épondent adéquatement
aux besoins des divers usagers. Dans le cas des activités i caractére faunique, les
représentants du MLCP présents 41 audience ont d’ailleurs indiqué qu’ils étaient
assez satisfaits de ces normes.

Un des objectifs du nouvean Régime forestier québécois est le respect de la
polyvalence du milieu forestier, En ce sens, le Gouvernement a dressé un plan
d’affectation des terres du domaine public. Les territoires fauniques, récréatifs
et de conservation représentent environ 20 % des superficies forestiéres dont
1 % seulement ot la production forestigre est exclue. Des normes d'intervention
précisent les pratiques sylvicoles compatibles avec la vocation des différentes
unités territoriales,

Un grand nombre de participants & 1'audience, parmi lesquels des exploitants de
pourvoiries, des gestionnaires de ZEC, des associations de chasseurs et de
pécheurs et des adeptes de loisirs en forét soutiennent vigoureusement que
malgré leurs intentions louables, les instruments actuels du MFO sont insuffi-
sants pour assurer le respect du milieu forestier el les besoins de 'ensemble des
utilisateurs. Le fait que des réserves fauniques, des ZEC ct des pourvoiries se
retrouvent dans des zanes affectées a la production forestiére prioritaire a
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souvent été donné comme preuve de cette lacune. Pour le MFO et I'industrie, la
polyvalence est plutdt une contrainte & la production industrielle de bois, Des
changements réglementaires s’avérent nécessaires pour ajuster davantage les
besoins des uns et des autres.

Expérimenter la gestion intégrée

Plusicurs comptaient sur la Stratégie de protection des foréts pour concrétiserles -
notions de polyvalence et de gestion intégrée du milieu forestier. En réponse aux
questions répétdes et pressantes a ce sujef, les représentants du ministdre
responsable de la Stratégie ont déposé, en coursd’audience, un projet expérimentat
de gestion intégrée des ressources. Cette expérience pilote est conduite par trois
ministéres, soitle MLCP, le MFO et le MENVIQ, dans les réserves faunigues de
Mastigouche et des Laurentides. Le projet vise, au cours des deux prochaines
années, a développer un modéle théorique de gestion pour harmoniser 1’usage
des diverses ressources d’un territoire donné,

A Dinstar des participants, la Commission croil que lc projet conjoint de gestion
iniégrée est une bonne initiative et qu’il offre un intérét indéniable pour les
citoyens. Il a d’ailleurs tenu une place importante en audience. L.’examen de ce
projet gouvernemental ne fait cependant pas partie du mandat spécifique de la
Commission. Pour cette raison, elle n’en fait pas ’analyse et se limite a
reprendre, sans les évaluer, quelques critiques et suggestions entendues en
audience. Ces derni¢res peuvent &tre des indications fort utiles aux responsables,

Pour plusieurs, ce projet expérimental vicnt trop tard et donnera des résultats
incomplets parce que les milieux choisis sont peu représentatifs des situations de
conflits vécues sur le terrain. De 1’avis général, ces faiblesses pourraient étre
corrigées en diversifiant les situations et les endroits expérimentaux afin qu’il y
aitdivers utilisateurs sur les mémes lieux et qu’ils puissent participer al’expérience.
Ont &ié suggérés, a titre d’exemples: la forét de recherche de Matamek sur la
Céte-Nord non récoltée jusqu’a maintenant, une ZEC avec villégiature, un
territeire obl vit une communauté autochtone ou bien une forét en territoire
municipal. L addition, dans I"équipe du projet, de participants autres quc les
experts gouvernementaux, notamment des chercheurs universitaires, des re-
présentants des grands groupes d’utilisateurs et des dirigeants municipaux,
compte aussi au nombre des suggestions présentées.

Les avis sur ce projet indiquent également que 1'expérimentation de divers
modéles de gestion intégrée des foréts ne devrait pas se limiter & ce seul projet
gouvernemental. Elle devrait s'étendre & une gamine d’innovations sociales déja
amorcées dans plusieurs régions. Quelques-unes de ces initiatives ont éié
signalées i la Commission: la Seigneurie du lac Matapédia, la MRC Domaine du
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Roy, la Forét Montmorency, le cas des Algonguins du Lac-Barriére dans la
réserve faunique de La Vérendrye, la Forét Piché-Lemoyne dans la municipalité
de Dubuisson.

Un pas de plus vers la polyvalence

Pour certains, il faudrait attendre les résultats de I'expérience actuelle de gestion
intégrée et leur validation sur ’ensemble du territoire forestier avant de mettre
en oeuvre la Stratégie de protection des foréts. Le MFO a admis que son projet
de Stratégie aurait di découler normalement d’une politique de gestion intégrée
des foréts. Les orientations et les priorités, dans le choix des ressources a
protéger, auraient été ainsi plus faciles 4 dégager. Cependant, il considére que
son projet ne s’oppose pas & la gestion intégrée des ressources et qu'il pourra
s’harmoniser a I'ensemble des ressources et des utilisateurs.

La Commission admet aussi qu’une telle séquence découle de la simple logique
et qu'elle aurait &€ souhaitable. Toutefois, elle ne croit pas qu’il faille attendre
la fin de I"expérience de gestion intégrée pour en introduire certains €léments
dans |’actuelle Stralégie. Sinon, le projet gouvernemental annoncé durant
I"audience pourrait &tre vu comme un prétexte pour reporter  plus tard la réponse
aux demandes des utilisateurs de la forét. Dés maintenant, des mesures peuvent
étre introduites dans la Stratégie afin d’améliorer ’harmonie entre les diverses
fonctions de la forét et, ainsi accroitre la satisfaction des utilisateurs.

Selon la Commission, la notion de polyvalence pourrait étre intégrée deés
maintenant dans la Stratégie. Cetle demigre reposerait alors sur une définition
englobante de la forér: écosystéme et milicu de vie et non seulement réservoir de
matiére ligneuse.

L’ intégration, dans la Straiégie, de nouvelies exigences reliées 4 la polyvalence
de la forét est possible sans modifier le cadre global du Régime forestier de 1986,
En ce sens, la Commission se sert du Guide des modalités d' intervention en
milieu forestier pour introduire, dans ses propositions, des éléments propres &
assurer un plus grand respect de Lous les usages el de tous les utilisateurs de la
forét.

La Stratégie de protection des foréts offre au Gouvernement I'occasion de faire
un pas de plus dans le sens de la gestion intégrée des ressources du milieu. Cette
étape n'exclut évidemment pas effort de développer un modéle opérationnel
d’intégration qui, une fois mis en place, pourrait conduire & certaines modifica-
tions de 'actuel Régime forestier.
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La participation des citoyens

En confiant au BAPE le soin d"«analyser les mécanismes et les objectifs actuels
d’information du public dans le cadre de Ia Stratégie» (Stratégie, p. 133), le MFO
a fourni I'occasion de débatire la question de la participation des citoyens dans
la protection des foréts. Dans le préambule de leurs interventions sur ce point,
plusieurs citoyens ont reproché an MFO d’avoir réservé un réle privilégié
seulement al’industrie forestigre et au MENVIQ dans le processus d’élaboration
du projet de Stratégie. Malgré ces critiques, les participants v sont allés de leurs
commentatres et suggestions pour améliorer les mécanismes enplace etaccentuer
le réle des citoyens dans la participation et la consultation.

Une consultation de plus

" Plusieurs citoyens ont cru bon de rappeler 4 la Commission les tribunes que des
organismes gouvernementaux leur ont fournies, au cours de lademiére décennie,
afin d’exprimer leurs vues sur divers aspects de la gestion des forérs. Lors de ces
consultations, notamment la plus réeente effectuée par le Conseil de 1a conser-
vation et de Penvironnement®®, certaines demandes ont été exprimées de fagon
répélitive au Gouvemement: interdire les produits chimigues en forét, reconnai-
tre dans les faits la polyvalence du milieu forestier et donner un rble accru A
I"ensemble des ntilisateurs dans ia gestion des foréts. Certains groupes ont méme
remis & la Commission des copies des mémoires présentés lors de ces consulta-
tions passées en réitérant leurs positions. (Voir tableau 1. p. 64).

Considérant les constats et les conclusions résultant des consultations antérieu-
res sur des sujets analogues, la Commission est sensible & ce doute exprimé par
les citoyens sur le suivi que le Gouvernement dennera cette fois A leurs
représentations. I)’autres consuliations publiques sont prévues 4 courl el &
moyen termes sur certains aspects déja abordés dans le cadre de "audience sur
lu Stratégie de protection des foréts et sur des projets qui cn découlent. A ceteffet,
le souci des citoyens porte non pas sur le (ait d’étre consultés dans les processus
décisionnels surla forét, mais bicn que les acquis et les opinions se dégageantdes
consultations antérieures ne semblent pas &tre pris en considération par les
concepieurs de nouveaux projels ou programmes.

D autres contributions du public seront demandées, nolamment dans le cadre de
la procédure d'évaluation et d’examen des impacts sur environnement du
prochain programme quinguennal de pulvérisations d’insecticides contre la
tordeuse de bourgeons de épinette. A ce sujet, la Commission suggére au
promolteur de considérer sérieusement les opinions exprimées i maintes reprises
surces questions et rappelées encore avec insistance lors de ta présente audience,
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Reconnaitre les positions prises antérieurement et en tenir compte lors de
1’élaboration des projets témoigneraient du sérieux que les promoteurs accordent

a la consultation des citoyens.

Tableau 1. Consultations publiques sur les foréts

Année ~ Organisme

Objet

1983 Bureau d'audiences publiques sur
I'environnement

Programme d'arrosages
aériens d'insecticides contre
la tordeuse des bourgeons
de I'épinette, 1983-1986

1983 Bureau d'audiences publiques sur
l'environnement

Programme de pulvéri-
sations aériennes de
phytocides en milieu
forestier, 1983-1584

1984 Bureau d'audiences publiques sur
'anvironnement

Programme de pulveri-
sations aériennes contre la
tordeuse des bourgeons
d'épinette, 1985-1989

1986 Commission parlementaire sur Favant-
projet de Loi sur les foréts

1988 Commission permanente de
Faménagement et des équipements de
IAssemblée nationale

Modifications au régime
farestier

Consuliations particuliéres
sur le document intitulé
Politique d'utilisation des
pesticides en milieu forestier

1988 Comité Audet

Orientation de la politique
gouvernementale en regard
de {a foréi privée

1990 Consell de la conservation et de Stratégie québecoise de

I'environnement du Québec

conservation en vue du
développement durable, tou-
chant notammaent la forét
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Des mécanismes insuffisants

Lors de la premigre partie de I"audience, le MFO a mentionné qu’il voulait que
le BAPE évalve, dans le cadre de sa consullation, les possibilités de développer
des mécanismes qui iraient dans le sens d'une meilleure concertation entre les
divers wtilisateurs de la forét. Tout en disant que la gestion de la forét était 1a
respansabilité du MFQ, les représentants de ce ministére ont fait savoir qu’ils
étaient disposés & recevoir des propositions qui pourraient améliorer les méca-
nismes d’échanges et de concertation avec le public.

Parmi les processus d’information et de consultation sur les activités d’aména-
gemert forestier qui existent actuellement, un seul s’ adresse au grand public. Ces
mécanismes sont régis pur des lois et des réglements ou par enlenles adminis-

tratives.

Tableau 2. Mécanismes actuels d’information

et de consultation sur les foréts

Qui Quoi Mecanismes

Public + Plans généraux Information (45 jours) en vertu
+ Plans guinguennaux de la Loi sur les foréts

Conseil des « Plans généraux Informaticn selon I'entente

Atikamekw et des
Montagnais (CAM)

Comité consultatif
pour l'environnement
de ia Baie James

+ Plans quinquennaux

« Plans annuels

+ Plans généraux
+ Plans quinquennaux

entre le CAM et les gouver-
nements du Québec &t du
Canada

Information selon I'engagement
du MFO

Consultation {90 jours) en vertu
de la Lai sur la qualité de l'envi-
ronnerment

MLCP

» Plans quinquennaux
+ Plans annuels

Consuitation dans le cadre
d'ententes administratives

MLCP et MENVIQ

» Normes d'intervention

Cansultation par des comités
interministériels régicnaux et
provincial
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Les mécanismes actuels visent 'information et non la consuitation sur les plans
généraux et sur les plans quinquennaux d’aménagement forestier. Quant aux
plans annuels d’intervention, ils ne sont poriés 4 I’attention que du Conseil des
Atikamekw et des Montagnais, et du MLCP pour information et consultation
relativement 4 la protection des sites faunigues el récréatifs. Quere le MLCP, le
seul groupe qui peut transmettre ses commentaires sur les plans d’intervention
en forét a I'intérieur d’un cadre administratif est le Comité consultatil pour
I"environnement de la Baie-James. Ce dernier a d’ailleurs exposé i la Commis-
sion les limites de cette disposition 1égale puisque le MFO n'a pas jugé bon de
le consulier sur le projet de Stratépie de protection des foréts.

Dans le cas de la protection d’éléments particuliers, tels des habitats fauniques
ou des prises d’eau potable, des comités interminisiériels réunissant des repré-
sentants du MLCP, du MENVIQetdu MFO évaluent des normes d'intervention.

Selon les termes mémes de la Loi sur les foréts: «Le ministre rend accessibles au
public, pour information, pendant une période de 43 jours, les plans général et
quinguennal avant leur approbation». Pour s’acquitter de cette obligation, le
MFO publie des avis, dans les journaux nationaux et régionaux, annongaat la
disponibilité de ces documents, et la période prévue pour leur consultation, dans
les bureaux régionaux du ministére.

Faisant foi aux observations faites par les citoyens rencontrés, la Commission 4
constaté que ce mécanisme d'information sur les plany d’aménagement des
territoires forestiers sous CAAF est inadéquat. Il ne répond pas aux attentes des
individus et des groupes intéressés .consulter les plans el & faire purt de leurs
préonceupations. Le principal motif de cette insatisfaction est que le mécanisme
se limite 4 I'information des citoyens et qu'il ne prévoit aucune mesure de
rétroaction permetiant de modifier les plans proposés en réponse aux demandes
des citoyens. Essentiellement, le mécanisme actuel n’est pas fait pour consulter
la population. Cerlains ont aussi mentionné gue ["information publide est
complexe el peu vulgarisée et le délat, trop court.

La nouveauté de ce mécanisme explique certaines de ses [aiblesses. Sefon les
industriels qui fournissent les plans au MFQ, ce mécanisme n’a pas eu le temps
de faire ses preuves et il serait prématuré de le modifier dés muintenant. Pour leur
part, les représentants du Ministére admettent que des ajustements sont nécessai-
res. Actuellement, les modifications proposées aux plans, requises pour satisfaire
les demandes des citoyens, sont transmises aux délenteurs de CAAF, Elles sont
discutées de facon informelle entre les diverses parties en présence. Le rdle du
MFO consiste surtout & vérifier la conformité et la légaliié des plans. Le
Ministére n’arbitre pas les utilisations conflictuelles des territoires sous CAAF.
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Des initiatives sociales d’intérét

La portée du mécanisme, méme amélioré el rendant disponibles au public les
plans d’aménagement forestier, reste néanmoins insuffisante pour plusieurs.
C’est & 1'étape de la planification de I"aménagement et des interventions sur le
lerritoire forestier que les citoyens veulent éire consultés et participer aux
décisions. Les propositions en ce sens ont ¢t€ nombreuses.

Une des propositions 8’appuie sur une recomunandation faite en 1988 par le
Comité de révision de la procédure d’évaluation et d’examen des impacts
environnementaux dans son rapport intitulé L' évaluation environnementale:
une pratique ¢ généraliser, une procédure d’examen 4 parfaire, aussi connu
sous le nom de rapport Lacoste. Ce Comité proposait alors que les plans
d’aménagement forestier soient soumis a l’exigence de ['évaluation
environmementale et & I'examen public, tel que prévu par la Loi sur la qualité de
Ienvironnement. Le MFO asouligné les difficultés pratiques 4’ une telle option,
notamment & cause du nombre de plans 4 examiner, prés de 300, et ce, dc fagon
répéritive. Il n’envisage pasd’audiences publiques sur ces plans d”aménagement
forestier, mais il n’exclut pas d'autres mécanismes de consultation.

D’antres participants ont suggéré que les plans d’aménagement forestier puis-
sent étre soumis & I’examen des parties intéressées dans chacune des commu-
nautés touchées. Selon enx, Vintégration des plans d*aménagement forestier
dans la prochaine ronde de consultations municipales, en vue de la révision des
schémas d’aménagement des MRC, est une voie a cnvisager. Les MRC, les
munijcipalités, les gestionnaires de ZEC et de pourvoiries et les organismes de
conservation de la faune se sont montrés disposés 4 recevoir ces plans et A [es
commenter de fagon & ce qu'ils tiennent compte de tous les usages de Ia forét.
Certains organismes croient aussi qu'ils ont un rdle i jouer dans le suivi de
V'exécurion des CAAF sur le terrain; d’autres se disent méme préts a collahorer
i la réalisation de certains travaux avec lcs détenteurs de CAAFL.

La Commission a pris connaissance, au cours de scs tournées en régions, de
quelques expériences susceptibles de faire place aux représentations populaires
al'intérieur du Régime forestier actucl. A cet égard, 1la Table de concertation de
la Haute-Mauricie, Ia Coalition urgence rurale en Gaspésie et le projet Forespoir
au Saguenay-Lac-Saint-Jean méritent d'&tre évalués, Iis ne recoivent, pour le
moment, qu’un faible appui du MFO. En audience, ce dernicr ’est toutefois
montré intéressé a recevoir du BAPE des propositions gui pourraient s’ inspirer
de ces expériences,

Plusieurs portes d’entrée et diverses tribunes ont £té suggérées par des citoyens
pour donner une place accrue aux utilisateurs qui n’exploitent pas la matiere
ligneuse. Certains pensent 4 la planification et au suivi des interventions
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sylvicoles, y compris les travaux de voirie, faits en collaboration avec les tables
de conceriation régionales ou locales. En cas de conflits entre les utilisateurs, la
possibilité de recourir 2 une procédure de médiation environnementale ou méme
d’arbitrage a été évoquée. Une représentation plus équitable de tous les utilisateurs
pourrait &lre assurée aux comités de révision des CAAF, au conseil d’adminis-
tration de la société SOPFIM et aux comités consultatifs auprés du MFO.

Un besoin majeur d’'information

Les besoins d'information que suppose une telle participation des citoyens ont
1€ soulignés & maintes reprises. Les représentants des milieux industriels ont
déploré que la majorité de la population ne soit pas au fait des changements
récents apportés par le Régime forestier et des modifications des pratiques
sylvicoles qui ont suivi. Pour plusieurs experts forestiers, ce mangue d'information
serait & 1’origine de préjugés populaires sur 1’érat des foréts et sur les compor-
tements des entreprises foresticres. A leuravis, larésistance i certaines pratiques,
telle que la répression chimique contre les insectes et la végétation de compé-
tition, serait attribuable en bonne partie & un manque d’information.

A ce chapitre, certains organismes tels les associations forestiéres régionales et
les clubs 4H, voudés & I'information et & I"éducation sur la forét, ont confirmé ce
mangue d’information généralisé. Ils ont aussi attiré 1’attention sur la précarité
des moyens i leur disposition pour remplir adéquatement leur mission d”infor-
mation. Traditionnellernent trés actives, des associations foresti€res jusqu’a
maintenant grandement financées par I’Etat et les industries sont aujourd hui
menacées de disparition faute de fonds. D auntres initiatives touchant I’'éducation
du public et des utilisateurs 4 la protection des foréts et A la conservation des
ressources sont freinées par un mangue de support matériel, technique ou
financier,

Quelques projets ont éié présentés & la Commission comme des moyens de
répondre aux besoins d’information et au désir de la population d*&tre davantage
engagée. Les participants ont donné I’exemple d un projet éducatit 4 I"intention
des clientgles de ZEC, d’un centre de formation populaire et professionnelle au
Lac-Saint-Jean (Centre d’initiative et de culture forestiére, Girardville), d’un
centre éducatif forestier sur la Cote-Nord (Cégep de Baie-Comeau), de foréts de
démonstration et d’éducation sous la responsabilité des municipaliiés et du
MFO. Pour la Commission, ce sont Ii des initiatives qui peuvent contribuer &
informer et a renseigner 1a population  toutes les occasions ol le public devrait
donner son avis au sujet de la forét.

L obligation de communiquer les données et les coordonnées relatives aux
opérations prévues d’épandage d’insecticides et de phytocides aux populations



Les enjeux: deé problemes et des choix - 69 W

des régions, des localités ou des secteurs touchés par les arrosages s’ajoute aux
mécanismes actuels d’information du MFO. Ce dernier y répond en publiant des
avis dans les journaux locaux et régionaux ei en posant des affiches concernant
les opérations Taites sur les territoires visés et & proximité. Les responsables des
activités d’épandage s acquitient aussi de cette liche par des contacts directs
avec les citoyens. Certains citoyens qui ont eu A subir les inconvénients de telles
opérations sont venus dire a [a Commission que ces moyens d’information
étaient largement insuffisants et ne réussissaient pas a rejoindre adéquatement
les populations des secteurs traités.

Une place accrue aux citoyens

La Commission reconnait le bien-fondé de cetle volonté de participation des
citoyens. Elle en fait un principe de base dans ses analyses et ses conclusions.
Pour que cette participation soit véritable et aille au-dela du recueil des opinions
sur des projets & venir, elle doit &tre accrue A tous les stades: planification,
décision, gestion, contrdle et suivi. Dans ses propositions, la Commission
attribue certains roles aux gens des régions. En voici quelques exemples:
détection des ravageurs, élaboration des guides et des normes sylvicoles,
¢valuation des hilans de fravaux et détermination des priorités de recherche et
développement.

La concertation est la forme de participation généralement souhaitée par les
participants. La mise en place de mécanismes formels destinés a assurer cetie
concertation suppose la reconnaissance d’interlocuteurs officiels représentatifs
des divers intéréts régionaux. Dans la majorité des régions, de tels organismes
sont déji en place. Les conseils régionaux de développement, de la faune et de
I’environnement en sont des exemples. Ces organismes, de 1’avis des leaders
sociaux rencontrés, reflétent les solidarités et les dynamismes régionaux; ils sont
aptes & assumer ces nouvelles responsabilités.

Une conséquence directe de cette approche, sinon une condition de base pour sa
miseenoauvre, estlanécessité d'intensifier les efforts d’information et d’éducation
de I'ensemble des utilisateurs de la forét: exploitants de diverses ressources,
responsables gouvernementaux et municipaux de I’aménagement du territoire,
public en général. Selon la Commission, cette responsabilité d’information
revient aux ministeres. Cependant, ils gagneraient i la partager avec les orga-
nismesreprésentant lesexploitants de lamatidre ligneuse, les groupes représentant
les autres utilisateurs et les organismes de conservation et d’éducation a
I’environnement.
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Le maintien des rendements

Aux dires mémes du MFOQ, la Stratégic souléve une problématique d’envergure
en ce qui 4 trait au rendement des foréts en matiére ligheuse. En effer, elle vise
adiminuer 1'usage des pesticides sans devoir réduire I’approvisionnement actuel
des usines en bois. If s*agit donc d’un raffinement au Régime forestier acluel
puisgue ce dernier tend & vouloir augmenter a long terme le capital ligneux des
foréts québécoises.

Le MFO s’en remet particuliérement a la Loi sur les foréts pour assurer la
reconstitution et le maintien du couverl {orestier, la protection et [Tutitisation
optimale de 'ensemble des ressources de la forét ainsi que le développement
d’activités économiques. Le rendement soutenu ou le respect de la possibilité
constitue la pigce centrale de cette loi. En pratique, cela signifie que I'indusirie
forestiére se voit attribuer des volumes annuels de coupe de maniére 4 ce que les
quantités récoltées soient continuellement remplacées par des accroissements
ligneux qui reptésentent des volumes €quivalents.

Pour les aménagistes forestiers, la continuité des récoltes de bois, ou la pérennité
des approvisionnements en matiére ligneuse, représente le principal défi tech-
nigue a relever. De plus, au cours de I"audience, les représentants du Ministére
responsable ont précisé qu’ils visent 4 obtenir les rendements escomptés tout en
respectant les composantes du milieu forestier avec la Stratégie.

Plusieurs participants ont posé des questions sur les orientations du projet. Ils
s'interrogent sur la contribution possible de la Stratégie au maintien des
rendements en bois et sur le lien entre la pérennité des approvisionnements en
matigre ligneuse et celle des autres ressources de la forét. Certains d’entre eux
remettent en cause lapproche plutét technigque employée par le MFO pour
guider son action et ses programumes de mise en valeur de la forér québéeoise.

Les rendements en bois

Pour mesurer I’impact de 1a Stratégie sur les rendements en bois, 1l faut noter les
changements que le présent Régime forestier a apporiés au contexte dans lequel
se déroulent maintenant les activités de récolle.

Enétablissant le nouveau Régime forestieren 1986, le Gouvernementaredistribué
le droit de récolter la matiere ligneuse sur les terres publiques, entre les mains de
prés de 300 détenteurs de CAAF. Fait marquant, il a assorti chacun des contrats
d’une obligation d’aménager la forét. Les industriels oeuvrant sur le domaine
public se sont donc engagds a exécuter des travaux sylvicoles pour améliorer le
rendement en bois de la forét québécaise.
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L’obligation de réaliser des travaux sylvicoles explique en partie pourquaoi le
Gouvernement a pu simultanément augmenter la possibilité forestiére et main-
tenir son objectif de soutenir les rendements en bois. En 1983, les experts du
MFQ observaient une récolte de résineux dépassant la production naturelle de la
forét. Ils estiment aujourd hui que les prélévements autorisés sont 4 la mesure de
ce que la forér peut donner a condition d’intervenir dans les processus d’évolu-
tion de la forét.

Tableau 3. Attribution et récolte des résineux
dans les foréts publiques québécoises

Passibilité Allocation Attribution Volumes Rapport
(metres (métres (%) des bois de la
cubes cubes recoltés récolte
par an) par an) {métres sur la
cubes possibilité
par an) (%}
Avant le 17930000 31620000 176 20 750 000 115
Régime
(1985}
Aprés le
Régime )
{1990)* 289355000 26 806 000 91 24 562 000 84

1. MER, Batir uns forét pour Favenir. 1985, p. 44.
2. MFO, L'état des foréts publiques québécoises, 1987, p. 43 et 45

Evidemment, les efforts sylvicoles consentis par les bénéficiaires de CAAF
doivent porter fruit si on veut préserver I’équilibre recherché entre la récolte de
bois et la croissance de fa foréi. La Stratégic sc présente ainsi comme un train de
mesures cherchant & garantir la poriée de ces efforts. En soi, elle ne vise pas a
hausser les rendements en bois attendus mais elfe préconise des moyens qui vont
permetire de rencontrer les possibilités établies en considérant qu’on peut agir
sur les écosystémes.

Le calcul des possihilités forestiéres
Au cours de 'audience, plusieurs participants ant remis en cause les fagons de

voir du Ministere sur la question des rendements en matigre ligneuse, I’ un coté,
certains industriels voient dans quelques-unes des modalités de la Stratégie de
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protection la cause d’une baisse probable des possibilités de récolte fixées dans
leurs CAAF. De Pautre, des environnementalistes considérent fe projet comme
un répertoire de pratiques compensatoires permettant de prolonger la
surexploitation des foréts. Le désaccord entre les participants porte, en grande
partie, sur les méthodes de calcul des possibitités de récolte et sur I'évaluation
des efforts requis pour assurer la continuité des activités industrielles existanies.

En effet, pour chacun des CAAF, le MFO a calculé la possibilité annuelle de
récolte en fonction du respect du rendement soutenu. Dans chaque cas, les
hypothéses apparaissant au Manuel d’ aménagement forestier etincorporées dun
maodéle de simulation, ont permis de fixer & perpéiuité le volume maximal de bois
que I'on peut prélever annuellement. Méme si ’approche utilisée par le MFO
donne des résultats généralement acceptés par les industriels, elle n’en demeure
pas moins une source de contestation pour d’autres personnes et groupes.

Essentiellement, le calcul des possibilités tient compte de la superficie du
territoire sur lequel les coupes de bois sont prévues, du temps que mettent les
différents peuplements d'un territoire donné pour atteindre la maturité voulue et
de I'estimation des volumes de bois qui seront disponibles au moment de la
récolte.

Si I'élément concernant la superficie est factuel, la question du temps de
croissance de la forét et celle de Vestimation des volumes de bois & maturité
peuvent faire [’objet de plusieurs interprétations. Les hypothéses du Manue!
& aménagement forestier tentent de les circonscrire. Selon les Ages retenus pour
latécolte des peuplements et les volumes de bois correspondants, les possibilités
de récolte peuvent Etre différentes. Dans ces exercices de simulation, le MFO
affirme avoir recherché la possibilité de récolte la plus élevée pour chaque unité
d’aménagement, Ainsi, il a prévu un effort sylvicole maximal compte tenu des
caractéristiques du couvert forestier et des besoins actuels des usines.

L’obligation d’appliquer les efforts sylvicoles déterminés par le MFO explique
la hausse de la possibilité globale de récolte dans la forét publique. Cependant,
la forét doit présenter une composition particuliére pour que ces efforts se
traduisent d&s maintenant par une augmentation de la possibilité. Elle doit en
effet comprendre une forte proportion de peuplements miirs. C’est d"ailleurs ce
qui permet de compléter I'explication au sujet de "effet du Régime forestier sur
la possibilité de récolte en forét publique.

La forét normale

Jusqu’en 1986, une grande partie du territoire nordigue { Abitibi-Nord, Mistassini,
Manicouagan) était considérée comme économiquement inaccessible. Les
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peuplements forestiers de ces régions n’entraient pas dans les calculs des
possibilités. Ce n’est plus le cas aujourd’hui. L’élargissement de la zome
forestiere de production, par I'inclusion des peuplements mfirs du moyen
nord, augmente donc automatiquement le volume de bois disponible pour fa
récokte,

Toutefois, 1"ajout de ces peuplements miirs a une autre conséquence sur les
calculs des possibilités. Il medifie la composition de la zone forestiére de
production. L’espace occupé par les peuplements arrivés 4 maturité augimente et
cette situation peut permettre de conclure i I'existence d'un surplus de bois mir.
Cc genre de conclusion découle d'une comparaison entre la forét réelle ctce que
les experts forestiers appellent la torét normale, cette derniére étant composée de
peuplements également répartis entre toutes les classes d'age, sur un territoire
donné.

Théoriquement, une ielle distribution permet 4 la forét de fournir un rendement
constant en matiére ligneuse. Si la pression de récolte est alignée sur ce
rendement, on obtient une récolte & rendement soutenu.

Le concepl de forét normale est au coeur de la démarche du MFQ. 11 structure la
logique du modéle de simulation utilisé pour effectuer le calcul des possibilités.
Ce calcul vise essentiellement & maximiser la production de bois par unité de
surface,

Toutefois, le concept de forét normale ne précise aucuncment la nature des bois
produits. Il n’est donc pas étonnant que des participants aient dénoncé les lacunes
du modele employé par le MFO, notamment en ce qui a trait & I’évaluation de la
gualité des hois pour le sciage et le déroulage. A ce titre, des utilisateurs de bois
feuillus ont affirmé qu’il s’agit d'un probléme aigu pour la survie de leurs
entreprises.

Par ailleurs, ce concept permet de programimer une récolte accélérée des stocks
4 maturité, sous prétexte d'équilibrer la distribution des peuplements forestiers
par classes d'4ge. Malgré son intérél quand il justifie des efforts sylvicoles
additionnels, ce raisonnement doit &tre fait avec prudence. La Commission
observe que I’intention de «<normaliser» 1a forét engendre une pression de récolte
dans les milieux nordiques qui ne va pas sans en inquiéter plusieurs. A ce sujet,
le Grand Conseil des Cris a fait une démonstration claire au cours de I’audience
de la surexploitation des foréts du Nord.

Un des problemes liés 4 la forét normale tient au fait qu”on |’ associe & un objectif
de production. En réalité, il s”agit plutdt d'un point de comparaison concepiuel
permettant aux aménagistes forestiers de mieux définir leurs plans d’action. La
forét normale ne répond pas non plus & des objectifs de prévention, Aucune
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démonstration empirique ne confirme qu'une forét «normalisées est plus résis-
fante aux insectes et aux maladies.

Toutefois, la difficulté majeure que présente le concept de forét normale réside
dans la prépondérance que son utilisation confére & 1'aspect technigue de
Faménagement forestier. Le calcul des possibilités tient alors lieu de décision
quant au choix social que représente le type de production que doit soutenir la
forét publique. La logique de la forét normale, indissociable de celle du
rendement soutenu, confine la forét et 1a population dans le cadre étroit d’une
production maximale de bois par unité de swrface.

Réviser le calcul des possibilités forestiéres

Nul doute que le modele de calcul des possibilites forestieres employé par le
MFO constitue un outil de planification valable, sur une base provinciale, Au
chapitre des perturbations, par exemple, le modele évalue des pertes seulemnent
dans le cas de dommages réels causés par la tordéuse des bourgeons de 1 épinette;
il tient compte des arbres condamnés & mourir ou déja morts. Dans optique du
maintien des rendements, le modeéle de simulation du MFO devraii aussi intégrer
une anticipation des pertes pour cause d’épidémies d’insecies ou de végétation
de compétition.

Desaméliorations sont également souhaitables afin que les calculs des possibilités
rendent compte, de fagon adéquate, de la capacité de la forCt a produire des bois
de qualité, surtout en essences feuillues. A cet égard, le calcul des possibilités
montre trop peu de considérations explicites vis-a-vis de la forét privée. La
question du maintien et de I’amélioration des rendements en bois 5’y posc avec
autant d’acuité, sinon plus, gu’en forét publique.

Les représentants du MFQ légitimisent les interventions de répression, notam-
ment contre la végétation de compétition, par la nécessité d’assurer le succés des
efforts sylvicoles. Le mainticn des rendements en bois semble donc associé i
I"usage des pesticides, gualifiés d’outil d’aménagement. Placée devant un tel
fait, la Commission en déduit qu'il n’existe pas de marge de manoeuvre
actuellement entre les besoins des usines et les rendements de la forét, Pourtant,
elle a constaté que d'autres sources d'approvisionnement demeurent sous-
utilisées, voire oubliées ou méme gaspillées.

Beaucoup de bois abattu se perd le [ong des chemins forestiers et sur les parterres
de coupe. Sous I’angle de la diversification des approvisionnements en matiére
ligneuse, la Commission ne peut passer sous silence les espoirs gu’unc partie de
la population eatretient 417égard du recyclage des papicrs et des déchets de bois.
Beaucoupde gens y voient un motif pour protéger la forét ou réduire les pressions



. Les Wenjeux: des problemes et des choix 75

de coupe, alors que le MFO se contente d’en comptabiliser ies résultats en
fonction des capacités additionnelles de transformaiion,

Il y a donc lieu de réviser les méthades de caleul des possibilités de récolte des
bois compte tenu de leurs limites et des informations existantes qui permettrajent
d’en raffiner les composantes.

Calculer plus que le bois

LaCommission estd’avis que dans certaines régions du Québec, la mise en place
de la Stratégie peut diminuer le volume de bois pouvant éire prélevé. Des
mesures de compensation devraient donc étre envisagées de fagon a augmenter
les possibilités de récolte. Cela suppose, entre aulres, 'application d’un effort
sylvicole adapté aux contributions socio-économiques attendues régionalement
des foréts,

La Commuission comprend également que le calcul des possibilités, 571l était
régionalisé, pourrait contribuer i différencicr effort sylvicole requis pour le
muaintien global des rendements. Conséquemmaent, elle s’ attache & 1idée d'une
sylviculture différencice, ¢’est-a-dire adaptée aux caractéristiques écologiques
du milieu e1 aux besoins des régions. La sylviculture différencide permettrait de
pratiquer partoutun aménagement de base, d"appliquer des mesures spéciales de
protection dans des foréts fragiles, et sur des stations plus productives, localisées
& proximité des villes ou des villages, d’utiliser des méthodes sylvicoles plus
intensives. La Commission estime que la sylviculture intensive pratiquée dans
tes foréts plus productives permettrait de pallier les pertes de possibilités
torestiéres dues aux mesures de protection des milieux vulnérables ou sensibles.

La Commission croit aussi que la méthode utilisée pour calculer les possibilités
forestiéres est perfectible. Notamment, cette méthode devrait considérer d’autres
sources d’approvisionnement que représentent les essences dites non commer-
ciales, les résidus de bois laissés en forét et les fibres secondaires de récupération.
De plus, elle doit anticiper des provisions pour les pertes occasionnées par les
insectes ct les maladies. La Commission souhaite enfin que cette méthode de
calcul soitrendue compréhensible au public afin d'éclairer les décisions collectives
concernart les foréts du domaine public.

La régle d’encadrement des récoltes de matiere ligneuse doit aussi prendre en
considération et aider & distinguer |’ensemble des ressources qu'une forét peut
produire, sans diminuer ses capacités productives. En ne percevant plus Ics
autres productions de la [orét comme des contraintes aux rendements cn matiére
ligneuse, le MFO deviendrait un promoteur du développement durable.
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Selon I'intention du Ministére, la Stratégie de protection repose sur le postulat
qu'une sylviculture adaptée a la forét québécoise, aux conditions climatiques,
aux agenis de déprédation et aux usages qui sont faits du milicu forestier
constitue le meilleur moyen d’assurer une utilisation rationnelle de la forét, de
garanlir un approvisionnement constant en matiére ligneuse et d’éviter les
situations socialement et économiquement périlleuses (Stratégie, p. II). La
Commission s’attend donc & ce que le MFO respecte ce principe. Cette tiche
passe par |’agencement des besoins et des intéréts des différents utilisateurs de
la forét dans une perspective a long terme qui déborde les aspects techniques de
I’aménagement [orestier.

La prévention

Le projet de Stratégie de protection des foréts québéeoises a &€ réalisé pour
«dégager les orientations permettant d’assurer un rendement soutenu de matiére
ligneuse et présenter les voies et les moyens pour réduire Iusage des pesticides»
(Stratégie, p. 1). En plus d’envisager la prolection sous P’angle de 1a détection, de
la lutte, du contréle, du suivi et de la recherche, la Stratégie retient la prévention
comme base fondamentale.

La prévention, telle que présentée par le MFO, est basée sur le respect de quatre
principes écologiques: aménager la forét en accord avec la dynamique naturclle
des peuplements, favoriser Ia régénération naturelle, respecter les propriétés de
la station forestiére et viser A réduire la valnérabilité dumilieu et des peuplements.-
L'application de ces principes «devrait permettre de réduire envergure et
I'impact de certaines perturbations en créant ou en maintenant des conditions
défavorables & I'émergence de problémes d’insectes, de maladies ou de végé-
tation de compétition et en tenant compte de la fragilité des milieuxs (Stratégie,
p.- 71

Les principes énoncés par le MFO peuvent en effet stimuler la prévention en
sylviculture. I1 s agit en fait d'un ensemble de technigues visant 4 prévenir des
problémes spécifiques.

Cependant, pour introduire I'idée de prévention en aménagement forestier, il
faut ausst s’appuyer sur des principes qui tiennent compte a la fois des gens qui
habitent la forét et des autres éléments du couvert foresticr. En fait, c’est la
reconnaissance des interactions qui existent entre ces gens et 1'ensemble des
€léments de la forét, dans le processus de production de matiére Hgneuse, qui
précise la notion de prévention a laquelle adhére la Commission.

La prévention, en foresterie, signifie donc que 'on doit associer la population 4
la définition de I’horizon temporel et du cadre géographique des problématiques
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soulevées. Fort de la participation d’individus et de groupes enracinés dans leur -
communauté, un aménagement forestier congu sous le sceau de la prévention
peut alors responsabiliser les personnes chargées de samise en oeuvre et susciter
ainsi des actions harmonieuses. Dans cet esprit, la Stratdgie contribuerait &
maintenir la fordt en santé, plutdt que d’essayer d’dviter ou de contrbler les
épidémies.

En reconnaissant la prévention comme pierre angulaire de la santé des foréts, le
Gouvernement ouvre la voie 3 une meilleure gestion des écosystémes forestiers.
Alnsi, la prévention préconisée par la Stratégie est «plus qu’une simple politique
de protection des forls, c’est en fait toute une politique de sylviculture qui est
proposéest,

Plusieurs participants 4 I’audience ont d’ailleurs soulevé la distinction a établir
entre la prévention et la sylviculture préventive. Pour eux, la prévention telle
qu’établie dans le document du MFO vise principalement & diminuer les effets
négatifs qu’ont les insectes et la végétation de compétition sur les rendements
forestiers. Telle que présentée dans le projet de Stratégie, la sylviculture
préventive est pergue aussi comme étant axée prioritairement sur la production
de matigre ligneuse 4 des fins industrielles. L’ajout des modalités portant sur
I"insertion des paramétres de fragilit€, en plus d’un meilleur acces a la forét,
permettra certainement une meilleure protection de la ressource ligneuse.

Dans cette optique, le MFQ affirme que «I'ingénisur forestier doit donc connai-
tre suffisamment bien le cycle évolutif de la végération résultant des perturba-
tions qu’il cause dans une station, ainsi que 1'écologie des espéces & implanter
ou a favoriser. Son diagnostic, basé sur des connaissances écologiques (carac-
téres génétiques, caractéristiques d’établissement de croissance et d’interaction
avec les autres éléments du milieu), doit permettre de prescrire les modalités
d’intervention susceptibles de conserver la productivité globale de la station et
de minimiser ['usage des pesticides tout en assurant le rendement espéré»
(Stratégie, p. 73).

Une contribution positive

Les principes sylvicoles de la Stratégie et les orientations générales qui en
découtent représentent un progres significatif par rapport aux pratigues fores-
tiéres passées au Québec.

Dans leurs mémoires, les représentants de I’industrie ont en général souligné la
contribution positive du projet de Strai€gie en matiere de sylviculture préven-
tive. Ils en ont appuyé les principes de base tout en exigeant la disponibilité des
outils de répression afin de protéger les foréts dans [’éventualité od I’approche
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* préventive soit insuffisante. lls ont ¢galement mentionné, entre auires, que
I’absence de certains documents, comme les cartes écologiques, les guides
sylvicoles et la typologie forestiére, pourrait nuire ou retarder I’application de la
sylviculture préventive.

Les représentants de I'industrie exigent que le MFO évalue les conséquences de
certains traitements sylvicoles ou de certaines mesures de protection sur la
possibilité forestigre. Ils craignent que certaines modalités influencent 4 la baisse
les volumes de bois alloués.

Les inquiétndes de I'industrie quant & la faisabilité de quelques-unes des
modalités du MFO se fondent surplusieurs raisens. Cerlains traitements sylvicoles,
suggérés dans le projet de Stratégie, devraient étre, disent-ils, validés sur le
terrain avant d’&tre inscrits dans le Manue! &’ aménagement forestier. Ces par-
ticipants font ressortir également fes besoins de recherche nécessaires pour
appuyer Iapplication de la Stratégie.

Malgré les doutes de quelques-uns sur lacompétence des professionnels forestiers
en sylviculture, il ne parait pas osé de croire que I'expertise québécoise est ala
hauteur des défis posés par la Stratégie. Les forestiers québécois possedent
suffisamment d’expérience et ils connaissent assez bien leurs foréts pour étre en
mesure d’appliquer la Stratégie sans altendre que tous les documents de base et
toutes les validations soient disponibles.

La recherche et le développement
Le MFO considére la recherche et te développement comme un élément clé de
la Stratégie de protection. Malgré ccla, des participants auraient aimé que les

créneaux de recherche, les budgets et les échéanciers soient précisés davantage.

Tableau 4. Efforts de recherche et de developpement forestiers
en 1988-1989

Activités 3 %
Ressources forestiéres 34 965 000 43
Récoite et transport 3 650 000 4
Transformation 37 760 000 45
Transfert de technoiogie 4974 000 g
TOTAL 81 350 000 100

Source: Institut forestier du Canada, section Champlain, Mémaire, 1591.
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Tableau 5. Priorités de recherche du ministére des Foréts

Connaissance des ravageurs

» Mialx connaitre 'écolegie des espéces compétitrices en relation avec les pratiques
sylvicoles proposeées;

- Mieux connaitre le comportement des insectes retenus et les facteurs responsabies
des fluctuations de leurs populations.

Sylviculture préventive

+ Metire au point de nouvelles technigues permettant I'éclaircie commerciale dans les
sapiniéras a forte densité ayant dépassé le stade du gaulis;

+ Definir des pratiques sylvicoles bien adaptées aux caractaristigues de ta sapiniére a
bouleau jaune;

- Préciser davantage les caractéristigues morphalogiques des plants et leur comporte-
ment en foncticn des stations et de la végétation compétitrice;

= Améliarer les pratiques sylvicoles (modes de récolte et modéles de coupe) sur les
stations & sols minces (moins de 25 cm) ou a nappe phréatique élevee;

- Déveiopper des modes d’intervention appropriés aux terrains escarpés (pente
supérieure a 30 %);

+ Etahlir I'aire optimale des coupes a blanc avec protection de la régénération et du sol
permettant d'assurer une protection adéquate des sols et un maintien approprié du
couvert et des habitats.

Seuils d'intervention et de détection

+ Préciser davantage les seuils d'intervention a partir desquels la lutte contre les
insectes s'avére nécessaire.

Fertilité des sols

"+ Cannaitre les relations entre la fertilité des sols et les procédés d’exploitation des
arbres et proposer en conséquence les procédes les plus efficaces.

Luite aux ravageurs

« Mettre au point des peslicides biclogiques.

Source: Stratégie, p. 135-13%9.
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Au Québec, le financement de la recherche forestigre est effectué 4 26 % par le
gouvernement du QQuébec, 8 21 % par le gouvernement fédéral et & 53 % par le
secteur privé. Les sommes investies ne représentent que 1,3 % du produit
intérieur brut, ce qui est toin de I’objectif canadien de 2,5 % pour’an 2000. Selon
les statistiques du MFOQ, le Québec se classe au dernier rang en matiére de
recherche et de développement forestiers au Canada. Néanmoins, le MFO entend
consacrer environ 15 millions de dollurs par année pour des activités de
recherche. Il prévoit faire passer a 5 millions de dollars les sommes consacrées
annuellement i larecherche sur la protection au cours des dix prochaines années,

Différents thémes de recherche ont été identifiés par le MFO. La connaissance
et la lutte contre les ravageurs, la sylviculture préventive, les seuils d’interven-
tion et de détection ainsi que la fertilité des sols sont autant de sujets de recherche
li€s A des problémes précis qui nécessitent des salutions rapides. Les participants
i 1'audience partagent & cet effet les préoccupations du MFQ. Mais ils lui
suggérent d’approfondir certains aspects fondamentaux. Ils lui recommandent
aussi de s’intéresser aux techniques de gestion qui supporlent 'aménagement
iniégré de la forét. (Voir tableau 3, p. 79).

Des effets induits

Outre certains besoins de validation et de recherche, les pratiques sylvicoles
présentées dans le projet de Stratégie ne font pas toujours I'unanimité quant a
leurs effets préventifs. De nombreux industriels et environnementalistes ont
soulevé, au cours de ’audience, les répercussions potentizlles de I’ application
uniforme des pratiques sylvicoles dans 'ensemble du Québec.

Dans le passé, le Ministére a eu tendance a établir, pour ainsi dire, des normes
sylvicoles universelles. De 1’avis de plusieurs participants, cette approche,
stricte et globale, va 4 I’encontre de [a notion méme de sylviculture. En effer, la
sylviculture doit se pratiquer par des gens qui vivent prés du terrain et qui saveni
s adapter davantage 2 la réalité qu’a des modéles théorigues.

Selon les participants, 1"application de normes «mur A mur» pour ’ensemble du
territoire forestier québécois pourrait entrainer des effets négatifs importants. A
la suite d’une généralisation de I'aménagement des foréts fenillues de fagon ace
qu’elles soient composées d’arbres d’4ges différents (foréts inéquiennes), la
végétation juvénile pourrait diminuer avec le temps. Les vieilles foréts mires
deviendraient rares si les coupes rases devenaient trop rapprochées. Les risques
d’« ensapinage » sont aussi fort probables 4 la suite des coupes avec protection
de larégénération. De plus, la perte éventuelle d’habitats fauniques essentiels et
Vappauvrissement des sources de nourriture pour certains animaux sont
envisager si l’aménagement sylvicole intensif est trop axé sur la matiére
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ligneuse. Enfin, les coupes par bandes ou en damier peuvent dénaturer le paysage
si elles sont trop grandes ou mal localisées.

Un pas de plus

Pour leur part, certains groupes environnementaux désirent que le Gouvernement
aille plus loin dans 'aménagement forestier. La sylviculture préventive ne
constifue pas 1a seule sotution. 1ls veulent que la foresterie tienne compte non
seulement de la production de 1la matiére ligneuse, mais également des autres
ressources du milieu telles que la faune, Ueau et le paysage.

En ce sens, des organismes environnementaux exigent un virage plus marqué en
foresterie. Hs sinspirent des récentes philosophies qui se développent dans
plusieurs pays telles que la «nouvelle foresterie» aux Etats-Unis, la «sylviculture
douce» en Europe et 1a «foresterie sociate» ou la «foresterie communautaire»
dans les pays en voie de développement. Toutes ces nouvelles approches ont
pour but de prendre en considération les aspects écologiques du milieu forestier,
de méme que les aspects sociaux, afin de valoriser les usages domestiques et
polyvalents. «Le territoire forestier est un bien collectif dont le «capital-natures
peut produire des intéréts sous la forme de matiére ligneuse, de faune, d’air pur,
de paysages et méme d’aliments.»®* Des participants ont souligné aussi que le
projet de Stratégie n'aborde pas des problémes majeurs comme le dépérissement
des foréts et I'effet de serre,

Le dépérissement des foréts n'est pas un phénomeéne nouveau au Québec.
Cependant, il n’atteignait qu'une ou deux essences el étail circonserit 4 des
territoires trés restreints. Aujourd’hui, les érabliéres sont particuliérement tou-
chées par ce phénomene. Pourtant, la Stratégie demeure silencieuse & ce sujet,
méme si plusieurs études ont montré I’ importance des facteurs de prédisposition
de certains peuplements & ce phénomeéne ei l'impact positif que la prévention a
I"aide d’outils sylvicoles peut jouer.

Pour leur part, I’effet de serre et le réchauffement climatique qu’il entrainerai,
pourraient, de [’avis de certains experts, causer diverses perturbations du miliew
forestier. Les épidémies d’insectes ou les maladies présentes pourraient augmenter
en sévérité, et de nouvelles perturbations pourraient apparaitie™*. Des experts
mentionnent aussi que les aires de distribution de certaines esscnces du sud du
Québec pourraicnt §'élendre plus au nord. D autres prédisent que les feux de
forés seraient beaucoup plus nombreux et couvriraient de plus vastes superfi-
cies. Une meilleure croissance des arbres, par ailleurs, est également évoqguée
lorsqu’on discute du réchauffement climatique. L'effet de serre, malgré son
importance, n'a pas trouvé écho dans la Stratégie de protection des foréts.
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Une évolution dynamique

Dans le projet de Stratégie, I’énoncé de principe concernant la sylviculture
préventive constitue sans aucun deute une Evolution significative par rapport au
passé. La sylviculture préventive est un des principaux moyens que le MFO
suggere aux exploitants forestiers pour metire en application la notion de
prévention. Le MFO devrait cependant tenir davantage compte de 1a nouveauté
des mayens proposés. La validation des pratiques sur le terrain et le suivi de leurs
effets sur le milieu devraient permettre de vérifier la pertinence des méthodes
préconisées et de les réajuster au besoin.

La Commission considére que les propositions reliées a la sylviculiure préven-
tive devraient évoluer pour intégrer non seulement la matiére ligneuse, mais
également les autres ressources du milien. De plus, I"approche préconisée par le
MFO en matiere de prévention devrait s'ouvrir vers une vision beaucoup plus
large de la protection des foréts. Dans ce contexte, le Ministére doil mettre
I"accent sur la polyvalence et 1la multidisciplinarité.

La Commission croit aussi que la sylviculture préventive est une dynamique qui
devraits’ajuster continuellement & 1'évolution des connaissances. [l estessentiel
de miser surl'imitiative et lacompétence des forestiers de terrain. Ils dotvent faire
des essuis et aussi adapter les traitements sylvicoles proposés aux particularités
des stations ou des peuplements.

La preéservation des zones sensibles

Le plan d’affectation des terres publiques du Québec, préparé par le MER,
identitic les différentes parties du territoire forestier québécois et précise |"usage
auquel elles sont destindes, Découtant de la Loi sur les terres du domaine public,
ce plan attribue & chaque unité territoriale une vocation el reconnait des
utilisations prioritaires dans les diverses zones. [l établit que certaines parties du
territoire forestier doivent étre soustraites 4 toute exploitation industrielle de
matiére ligneuse, que d’autres peuvent étre exploitées pour alimenter I'industric
forestiére sans que cette activité ne soit toutefois prioritaire et, enfin, que dautres
sont vouées prioritairement 4 la production de matigre ligneuse,

Ainsi, les réserves écologiques et les parcs du Québec constituent des territoires
de conservation, de protection ou de réeréation oil toute production forestiére est
exclue. D'autres territoires, dont les habitats fauniques et les sites récréatifs, sont
désignés comme zones de conservation; 1a production forestiére y est permise
mais subordonnée aux exigences de conservation du milicu concerné. Ailleurs,
soit dans 80 % du domaine forestier, la production de matiére ligneuse est
prioritaire. (Voir tableau 6, p. §3-84).
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Tableau 6. Affectation des terres publiques
du territoire forestier productif

VYocation et Désignation Définition

superficie

Utilisation exclusive Réserve écologique Unité territoriale constituée en vertu de ia Lol
ades fins de sur las réserves écologiguss.

conservation,

da pratection ou de Parc du Québec Unité territoriale constituée en vertu de la Lol
récréation : sur les parcs.

Production forestigre
exclue

4 200 Kitométres carrés
1%
Zone de conservation  Unité territorfale ol I8s modalités diintervention
sont subordonnées aux exigences de conser-
vation du milieu concerné:

Utilisation multiple * - Habitat faunique: unité territariale constituée
an vertu de la Loi sur la consaervation et la
mis& en valeur de la faune, et dont les condi-
tions d'utilisation des ressources et du
territoire a des fins autres que récréatives
sont fixées en vue de conserver ['habitat de
1a faune.

— Site faunique: unité territoriale utilisée
presentement de fagon intensive par certaines
espéces fauniques et qui correspond principa-
lement &4 un habitat essentiel.

Production forestigre - Site récréatf unité territoriale aciueliement

permise dotée d'équipements ou d'infrastruciures
permattant la pratigue d'une ou de plusieurs
formes intensives de récréation.

&2 710 kilomatres carrés — Site d'utilite publigue: unité territoriale

19 % servant présenternent & des fing d'utilité
publigue et dont les droits d'usage sont
reconnus par le gouvernement ou gui
présente une valeur particulierement impor-
tante aux points de vue éceclogique, histo-
rique, culturel, touristique, éducatif, géolegi-
que ou archéalogique.

— Site agricole: unité lerritariale incluse dans
la zone agricole définie par la Loi surla
pretection du territoire agricole.
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Utilisation Zone forestidre Unité territariale dont la capacité de production

multiple et faunique permet la croissance de la forét et dont les
composantes biophysigues sont aptes &
répoendre de fagon optimale aux besoins de
certainges espéces fauniques (cerf de Virginie,
sauvagine). On retrouve dans cetle zone une
partie impertante des réserves faunigues.

Praduction forestiére Zone forestigre Unité territoriale dont la capacité de production

priaritaire et récréative permet la croissance de la forét et dont les
composantes biophysigues sont aptes a
supparter un ameénagement permettant la
pratique de plusieurs formes intensives de

récréation.
345 080 kiloméatres carrés Zone forestiére Unité territoriale axée sur la production de la
80 % de production matidre ligneuse en tenant compte de la

production des autres ressources naturelles et
dont les cemposantes biophysigues sont
mainienues par la pratigue de la foresterie.

Les milieux naturels protéges

Excepté les parcs et les réserves £cologiques ol toute exploitation de la matiére
ligneuse cst exclue, certains territoires jonissent d’un statut officiel de protection
en vertu de lois québécoises ou de lois canadisnnes; I'exploitation des bois est
cependant permisc sur ces derniers territoires.

Le MENVIQ a dressé une liste des milicux protégés. Leur mode de protection
varie selon les cas. (Voir lableau 7, p.&3).

Au total, la superficie de ces milicux naturels protégés atteint plus de 7 700
kilometres carrés, ce qui représente enviren (0,6 % de ['ensemble du territoire
québécois. Les réserves de la biosphere et les arrondissements naturels ne sont
pas complabilisés dans ces statistiques.

Dans le rapport Brundtland, il est fait mention que prés de 4 % de la surface de
la terre est aménagée explicitement pour protéger des espéces et des fcosystémes,
Selon ce rapport, 1a superticie totale des zones protégées devrait &tre au moins
triplée, portée a 12 %, pour pouvoir donner un échannllon représentatif de la
planéte.

Au Québec, pour satisfaire a cette exigence, la superficie des territoires i
protéger devrait &tre 20 fois supérieure i ce qu’elle est présentement. Inlerrogé
surcette question, le MLCT a mentionné que 40 parcs de conservation, plutdt que
les 16 qui exisient présentement, seraient nécessaires pour représenter toutes les
régions naturelles du Québec.
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Tableau 7. Milieux naturels protégés au Québec

Dénomination Legislation Nombre Supetficie
(kilométres
carrés)
Sites Ramsar Convention de 3 83
(zones humides) Ramsar -1971, Union
internationale pour la
conservation de la nature
Réserves de la Organisation des 2 (4 611)
biasphére Nations unies pour
I'éducation, la scignce
et iaculture
Réserves nationales Loi sur la faune 8 54
de la faune du Canada
Refuges d'oiseaux Loi sur la conven- 33 507
migrateurs tion concernant les
piseaux migrateurs
Ajras de repos Loi sur la conven- 3 89
tion cancernant les
oiseaux migrateurs
Parcs nationaux et Loi sur les parcs 3 934
reserves de pares nationaux
Parc de la Commission de la 1 357
Gatineau Capitale nationale
Parcs de canservation Lol sur les parcs 10 2446
Parcs de récréation Loi sur les parcs 6 1749
Parcs d'intéréi régional MRC, MLGP, etc. 21 682
Réserves écologiques Loi sur les réserves 30 353
écologiques
Arrondissements naturels Loi sur les biens culturels 3 -}
Station forestiére Lof sur les foréts 1 a0
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Centres éducatifs Loi sur les foréts 9 128
forestiers
Foréts d'enseigne- Lol sur les foréts 9 208

ment et de recherche

Parc régionaux Communauté urbaine 8 11
urbains de Montréal

Réserve de I'Arbo- Université McGill 1 3
retum Morgan Caollege Macdenald

Centre de Conserva- Université McGill 1 11

tion de la nature du
Mont Saint-Hilaire
{Réserve de la bicsphére)

fles du Saint-Laurent Sociétés privées - 33
Autras sites privés Divers 6 i1
TOTAL 158 7729

Source: MENVIQ, Direction de la conservation et du patrimeine écolegique, 1991.

Pour sa part, le MENVIQ a indiqué qu’aux 30 réserves écologiques existantes,
il comptail cn ajouter 4 autres d’ici 1994, Une cinquantaine de milieux
écologiques sont aussi a 1'étude, sites ol 'exploitation est présentement exclue
dans 'attente o'un statut définitif.

Un cas particulier: les réserves fauniques

Pourles participants, les réserves fauniques constitvent un cas particulier du fait
de la confusion entourant leur mode de protection.

Ces réserves ont été créées en vertu de la Lot sur la conservation el la mise cn
valeur de la faunc et sont administrées par le MLCP. Les activités d’exploitation
forestidqre y sont non sculement permises mals prioritaites. Au total, on compte
16 réserves fauniques au Qucbee s’étendant sur vne superficie de 67 N0
kilometres carrés.

Selon les témaoignages transmis & la Commission, les confiits entre les exploi-
tants du bois et les autres utilisateurs sont fréquents dans les réserves fauniques,
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Ils en attribuent la cause, entre autres, 4 lintensité de I’exploitation forestiére et
adiverses méthodes de coupe, plus particulidrement les grandes coupes a blanc.
Aux dires des participants, certaines activités forestiéres compromettent les
activités de chasse, de péche et de récréation et constituent une menace pour les
habitats eux-mémes. En grand nombre, les gens ont souhaité qu’une attention
particuliére soit portée dans le but d’harmoniser davantage 'exploitation des
ressources dans ces réserves.

Par ailleurs, plusieurs sites particuliers font 1'objet d'une certaine protection de
la part du MFO, et ce, en vertu de réglements qui doivent étre respect€s par tous
les exploitants de lamatigre ligneuse. Ces €léments protégés sont énumérés dans
le Guide des modalités d' intervention en milieu forestier. On y retrouve, entrg
autres, 'ensemble des lacs et des cours d’eau, les installations éducatives et
récréatives, "habirat de nombreuses espéces, les circuits et les sentiers pano-
ramigques.

Dans certains cas, des ententes administratives interministérielles visent 4
apporter la protection voulue ou appropriée. A titre d’exemples, des ententes
touchent les ravages de cerf de Virginie, les secteurs archéologiques et les prises
d’cau potable.

A cetensemble d’éléments ou de territoires, la Stratégie de protection des foréts
propose d’ajouter certains milieux fragiles tels les territoires dont les sols sont
exposés A "érosion, minces, humides et & pentes fortes, pour lesquels des
traitements sylvicoles particuliers doivent étre envisagés (Stratégie, p. 129) . Les
milieux forestiers fragiles comprennent aussi les pessiéres 4 épinette noire,
cladonies et éricucées, ces [oréls d’épinetles noires ol ahondent la mousse de
caribou et des arbustes comme les bleuets ou le thé du Labrador, et ils devraient,
selon le MFO, ne recevoir aucun traitement sylvicole (Stratégie, p. 106).

Un élargissement des zones sensibles

- Pour plusieurs participants, les normes du Guide sont insuffisantes et n’assurent
pas la protection souhaitée. Parmi les propositions recues et a litre indicatif, les
bandes de protection des lacs et cours d’euu devraient &tre poriées de 20 4 60
métres et plus de sorte qu’elles puissent résister au phénoméne des arbres abattus
par le vent ou chablis; les bandes de juxtaposition séparant deux zones de coupe
devraientplutdtétre del’ordre de 300 métres aulieu de 60; pew importe le nombre
de colonies de castors par kilométre carré, leur habitat devrait &tre protégé par
une lisiére de 20 métres de largeur sur une distance de 500 métres en aval et en
amont du barrage; les lieux de campement des autochtoncs devraient &tre
SouSstraits aux coupes sur une zone non pas de 60 matres, mais bien de 30 hectares
s’ils sont permanents et de 10 hectares, s’ils sont saisonniers.
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Aux dires d’un bon nombre de citoyens et de groupes, il v a aussi des sites et des
territoires forestiers qui devraient étre inclus dans l1a liste des éléments couverts
par le Guide. Des suggestions en ce sens ont été faites portant notamment sur les
sites d’intérét régional, les foréts d’intérét local, les vienx peuplements, les sites
d’intérétculturel, les boisés urbains, les foréts municipales et les foréts scolaires.
Les populations locale ou régionale tiennent suffisamment & ces licux pour
inciter le MFO et I"industrie & s’en préoccuper lors d'interventions forestiéres.

En bref, parmi tous les territoires ou les sites en cause, les pares et les réserves
écologiques sontquant 3 eux protégés adéquaternent. Les réserves fauniques, par
contre, ne re¢oivent aucune consicdération particuliére de la part du MEQ.

Des moyens plus raffinés et plus adapiés doivent étre mis en place pour répondre
aux besoins de protection exprimés par la population. Ainsi, les équipements
utilisés, 1'intensité des coupes, leur distribution sur le terrain et les pratiques
sylvicoles devraient &tre ajustées pour garantir ta protection recherchée.

La détérioration des paysages

Larécolte dela matiére ligneuse, a des fins industrielles, demeure " activité ayant
le plus de répercussions sur les différents écosystémes forestiers. Parmi les effets
de 'exploitation industrielle des foréts sur 'environnement, la détérioration des
paysages estun de ceux auxquels la population accorde beaucoup d'importance.
Pour elle, la détérioration des paysages n’est pas seulemenl une question
esthétique mais elle a aussi une incidence sur la flore, Ia faune et les sols. Les
images évoquées & maintes reprises en audience faisalent référence a des flancs
de montagne dénudés et érodés, & des abords de chemins jonchés de débris, a de
vasies zones dégarnies et privées de leur couvert forestier, & des parterres
marqués par les traces des machines, & des bordures de riviéres ou de sentiers
parsemés de trones darbres morts.

Ces t€moignages répétés de constatations visuelles de portions de foréts dévas-
1€es traduisent la perception d’une grande proportion d’individus sur |’état de
santé des foréts. La détérioration du paysage devient un indice de gaspillage et
un exemple des multiples effets néfastes des modes passés et actuels d’exploi-
tation commerciale de la forét.

A travers la description de ces scénes de désolation, les participants soulévent
divers problemes. Le principal est sans contredit celui des coupes 4 blanc et de
leurs conséquences sur l'environnement. Viennent ensuite les répercussions des
méthodes de coupe et les effets de la construction des chemins forestiers.
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La superficie des coupes a blanc

Les différences de perception et de discours sont notables dans le débat sur les
coupes a blanc. Pour les représentants de I’industrie et du ministére responsable
des foréts, la nécessité des grandes superficies de coupe est essentiellement
admise pour des raisons de rentabilité économique. Pour la majorité des autres
citoyens, ces surfaces de coupe sont toujours trop grandes: on parle alors de
«déserts biologiques ou psychologiques». De plus, malgré 1’évolution des
diverses méthodes de coupe et I’amélioration des pratiques en forét, I'image
demeure négative.

I1 est utile de rappeler ici la définition que donne le MFO de la coupe 2 blanc:
«coupe de la totalité des arbres commercialisables d’un peuplement qui ont
atteint les diametres d’utilisation prévus» (Stratégie, annexe IV, p. 2). Dans une
grande proportion des foréts québécoises, une telle coupe méne & la récolte de
I’ensemble des arbres miirs. L’élimination du couvert forestier original qui
s’ensuit peut avoir comme conséquence une diminution de la diversité des
especes et une déficience en régénération naturelle. Ces coupes sont dites rases
ou totales si les jeunes plants déja en place ne sont pas spécialement protégés, ce
qui était la pratique généralisée dans le passé. Avec I’introduction du nouveau
Régime forestier, et plus particulicrement par les changements qu’entrainera la
Stratégie proposée, les coupes a blanc seront réalisées «en prenant toutes les
précautions requises pour ne pas endommager la végétation pré-établie et pour
protéger les sols» (Stratégie, annexe IV, p. 3).

Faisant un choix ferme pour la protection de la régénération naturelle dans
I’avenir, le Ministere remplace la coupe 2 blanc totale par d’autres formes de
coupes a blanc protégeant la régénération naturelle, soit les coupes avec
protection de la régénération, en damier, par trouées ou par bandes.

La Stratégie n’aborde cependant pas la question de la superficie maximale de ces
coupes, a propos de laquelle plusieurs ont manifesté leur inquiétude, voire une
certaine irritation, dans le cas des pourvoiries et des ZEC. Réglementée depuis
1989, 1a grandeur des aires de coupe ne doit pas dépasser 250 hectares. Une telle
superficie ainsi que les critéres sur lesquels elle s’appuie ont suscité bien des
questions chez les participants. Les réponses du MFO  ces questions démontrent
I’absence de fondements techniques et scientifiques & 1’appui d’un tel choix. Le
MLCP demande aussi une diminution de la superficie des aires de coupe, ce a
quoi le MFO répond qu’il est prét & considérer cette question si des propositions
lui sont faites en ce sens. D’ailleurs, ce dernier mentionne que depuis quelques
années une tendance 4 la diminution des superficies des coupes 4 blanc se fait
sentir. La superficie moyenne des coupes & blanc est de 14 hectares dans la partie
sud du Québec et de 33 hectares plus au nord.
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Tableau 8. Coupes & blanc avant et aprés [a Stratégie

Des foréts en santé

(hectares)
Types de Coupe Coupe avec Coupe de
coupe a totale protection de régeneration
blanc la régénération
Régions Avant Aprés Avant Aprés Avant Aprés
Bas-Saint- 12 100 0 14 800 23 500 3Q00. 6 200
Laurant—
Gaspésie—
lles-de-la-
Macdeleine,
Saguenay— 28 000 0 43 700 65 700 9 200 15000
Lac-Saint-Jgan
Québac 3000 0 4 050 5600 3200 4 350
Mauricie— 13150 0 11 000 22 300 7750 9750
Bois-Francs
Estrie 25 0 40 40 105 130
Montréal 4 550 0 3200 5500 7 545 8750
Qutascuais 4 250 0 2100 3250 14 500 16 400
Abitibi-— 26 800 0 19600 40 800 14 300 19 350
Témiscamingue
Cote-Naord 7500 0 29 000 248 000 4000 11 300
TOTAL 99 475 0 127 430 185 690 63 800 81 230

Source: MFQO, decuments déposés. 1991,

Ces données doivent étre interprétées avee prudence car la récolte du bois peut
se faire sur des aires juxtaposées, séparées seulement par des bandes boisées de
60 ou 100 métres, selon les superficies des aires avoisinantes. Visuellement, ces
lisiéres de séparation apparaissent trés étroites quand elles se dressent entre de
vastes superficies dégarnics. De plus, elles sont souvent cn piétre érat 4 cause des
dommages causés aux arbres restants, notamment par le vent. Observées de loin,
les aires de coupe, bien que techniquement séparées, se présentent ainsi comme
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de vastes coupes regroupées et contigués. En coupant chaque année une tranche
importante, au bout de cing ou six ans, le territoire est pour ainsi dire mis & nu.

En réponse aux gquestions sur ce sujet, fa Cormnmission aapprisque laplanification
des coupes n’intégre pas les facteurs liés aux effets sur le milieu, dont Iaspect
visuel. Seules les exigences réglementaires sont priscs cn consideération. La
forme des coupes peut pourtant avoir un effet de dénaturation des paysages. Les
coupes par bandes el en damier, notamment, effectuges selon des contours
géométriques et des limites rectilignes s’harmonisent mal avec les traits du
paysage. De plus, la superficie totale coupée dans un secteur donne est €tablie
sans tenir compte de [effet du déboisement sur le régime des cours d’eau,

Les conséquences de la récolte

De la méme fagon, les effets des méthodes de récolte sur I’environnement sont
dénoncés par la majorité des utilisateurs de la forét, Sans apporter de preuves
scientifiques a leurs énoncés, mais faisant souvent allusion & leur propre
expérience surle terrain, ilsmentionnent laperte du couvert forestier préjudiciable
a plusieurs espéces faunigues, la disparition d’habitats essenticls & d’autres,
I"érosion, le colmatage des frayéres, la diminution de la diversité des peuplements
et des essences, la destruction des sols et la perte de leur fertilité. Certains ont
relevé une sensibilité particuliére des riviéres & saumon.

Laméthode de coupe par arbres entiers, tout particulidrement, est considérée tres
nuisible pour le milieu [orestier, surtout s1 I'ébranchage est effectué en bordure
des chemins. En plus d’exiger de grandes surfaces dégagées pour la manipula-
tion et {"entreposage temporaire des arbres, ces opérations laissent derriere elles
d’importants amoncellements de débris et de branches qui, outre leur aspect
visuel négatif, entrainent une diminution des éléments nutritifs du sol et empé-
chent toute régénération sur les surfaces occupées.

La grosse muchinerie cause des dommages considérables aux écosystémes
forestiers. Du faitde leur poids, eten trainani les billes coupées. les débusqueuses
peuvent détruire sur leur passage les jeunes pousscs ctrendre difficile ou retarder
la régénération natureltle. Ces machines lourdes perturbent les sols par compaction
ou par enfoncement, ce qui nuit au drainage naturel. Ces incidences ont comme
conséquence 2 long terme la diminution de la productivité des peuplements.

Le réseau routier en forét

Les fordts présentement accessibles et exploitées sont, dans plusieurs cas,
quadriliées de chemins forestiers qui aitirent le regard par les marques quils [ont
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dans le paysage. Les chemins actuels sont tracés a flanc de montagne, en travers
des vallées, de part et d’autre des rivigres, parfois méme dans le lit des cours
d’cau. Hérités de pratiques passées, plusieurs de ces chemins laisseront long-
temps leurs empreintes dans le paysage forestier,

Une grande proportion des territoires forestiers restent toutefois inaccessibles,
soit prés de 180 004 kilomeétres carrés estime le MFO. La Straiégie prévoil une
ouverture prochaine de ces zones A des fins de protection et A des fins d’ exploitation.
Environ 55 000 kilometres carrés sont situés dans la zone de vulnérabilité du
sapin et 34 000 kilomeétres carrés font déja "objet de CAAF. Sans préciser les
modalités de sa réatisation, le MFQ envisage d’évaluer et d’établir un vaste plan
d’acces & la ressource et, par 14, I'ouverture d’immenses territoires jusqu’ici
inexploités.

Quelques organismes se sont montrés inquiets des effets dela construction de ces
chemins d accés, de méme que de la densification du réseau routier actuel dans
certaines régions. En soi, la présence des chemins a un effet sur la qualité du
paysage: une planification soignée de leur localisation est essentielle. Les
activités de construction sont aussi susceptibles de causer des dommages &
I’environnement, Pour cette raison, les projets de chemins forestiers de plus de
2kiloméatres de longueur qui entrainent un déboisement sur une largeur moyenne
de 35 metres et plus, et dont 1a durée d'utilisation prévue est de 15 ans et plus,
sant obligatoirement soumis & la procédure québécoise d’évaluation et d’exa-
men des impacts sur I’environnement,

Sans remettre en cause le bien-fondé du développement du réseau routier, des
groupes autechtones, des gestionnaires de pourvoiries ei de ZEC, de méme que
des MRC, s’interrogent sur Ies répercussions i long terme de 1’ouverture de ces
nouveaux territoires. Une fréquentation accrue par les chasseurs et les pécheurs,
ainsi que 'amivée de villégiateurs sont de nature & accentuer la pression sur les
ressources et & compromettre ['aspect de paysages encore vierges. Ces probié-
mes inquistent d'autant plus que e contrdle sur ces territoires pour la plupart
¢loignés est pratiquement inexistant.

L’examen d’autres sotutions pour le transport du bois comme, par exemple le
transport ferroviaire, a été suggéré en audience. Les solutions de remplacement
excluent le flottage du bois dont les effets néfastes sur 1’ aspect des rivigres et sur
leurs rives, sur la qualité de ’eau et sur les organismes aquatiques, ont été
rappelés 4 la Commission. Des organismes de plein air, onl aussi expliqué les
inconvénients qu’ils subissent dans leurs activités sur les quelques rividres ol le
flottage du bois existe encare. Les informations fournies par le MFO indiquent
cependant une diminution graduelle du recours au flottage comme mode de
transport des bois.
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La ressource paysage

Traitant spécifiquement de la qualité des paysages dans son mémoire, 1’ Associa-
tion des architectes paysagistes du Québec propose des moyens pour intégrer la
protection des paysages forestiers dans la planification des coupes forestigres. Le
paysage est alors considéré comme une des ressources de 1a forét qu’il faut gérer
de fagon & préserver les potentiels récréatifs et touristiques du domaine forestier.
Des critéres de protection du paysage forestier pourraient étre pris en considé-
ration dans les plans d’aménagement forestier, visant notamment les zones & fort
potentiel récréatif et touristique. Certains groupes provenant des milieux urbains
ont aussi suggéré une approche de protection des foréts axée sur les paysages
situés A proximité des zones habitdes.

L’intégration de parametres visuels dans les décisions d’aménagement forestier
est déja au nombre des éléments prévus dans le projet de gestion intégrée des
ressources déposé en cours d’audience. Pour la Commission, les effets des
interventions en forét sur le paysage sonta considérer au méme titre que les autres
impacts sur I'environnement. La protection de ' aspect naturel du cadre forestier
devient ainsi un élément supplémentaire dans la programmation ct 1" évaluation
environnementale des pratiques de coupe et des projets qui découlent de la
Siratégie.

Cette approche fondée sur la néeessité de "évaluation environnementale des
interventions en forét améne la Commission & proposer des moyens tels qu’une
réduction des aires de coupe et interdiclion de ces derniéres dans certaines
zones particulierement sensibles. Une reconsidération des méthodes, des pa-
trons et de la fréquence des coupes en fonction de ’encadrement visuel est aussi
préconisée. Il en va de méme pour 1’assujettissement des programmes de voirie
forestiére, & la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ’environ-
TIEMETH.

Le maintien des peuplements d’essences diversifies, le respect de ’aspect
naturel des sites de récolte et fa minimisation des effets des interventions sur
I"environnement sont, pour la Commission, des moyens actuellement disponi-
bles pour conserver la diversité du milieu forestier et 'esthétique des paysages.

Le recours aux pesticides chimiques

L’ utilisation de produits chimiques en forét est un sujet qui 4 souleveé bien des
questions et des commentaires chez la majorité des participants. Le débat sur ce
point est particulierement actif et polarisé, La demande des représentants de
"indusirie forestiére qui veulent conserver 'usage de tels produits dans leurs
pratiques sylvicoles est répétée et pressante. De leur cfté, de nombreux citoyens
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remettent en cause le principe méme du recours aux pesticides chimiques, sans
considération de I'utilisation & laquelle ils sont destinés.

Les produits chimigques en forét

L'inqui€tude des citoyens quant aI'usage de pesticides chimiques en forétrejoint
la problématique plus générale de 1'usage des produits chimiques dans ’envi-
ronnement.

Selon les statistiques du MENVIQ, les quantités de tels produits utilisés en forét,
soitenviron 4 % de I"ensemble des pesticides pour tout le Québec sont faibles en
comparaison avec d’autres utilisations, notamment en agriculture. Malgré cela,
ils demeurent, pour la majorité des citoyens, le symbale d’une foresteric non
¢cologique et non respectueuse de la nature et des organismes qui y vivent.

Les raisons d’une telle crainte sont nombreuses mais s¢ Tappertent surtout aux
risques que représente Iutilisation de ces produiis toxiques pour la santé ct 1a
qualité¢ du milieu. La crainte est renforcée par le caractére non sélectif des
-praduits et par les répercussions potentielles sur les espéces non visées et sur
Pensemble de la chaine alimentaire. Cesrisques sont d’ailleurs mentionnés dans
les avis environnementaux des experts consultés par le MFO relativement aux
effets de la Stratégie® P16, D128 DI4s

La Stratégie soumise a l'examen de la Commission et du public soulzve deux

problemes différents cn rapport avec cet enjeu, soit celui des insecticides et celui
des phytocides. Ces cas sont traités ici de fagon distincte,

Tabieau 9. Utilisation du glyphosate au Québec en 1989

Usage Ingrédients actifs Supetficies

(kilogrammes) (hectares)
Agricole 96 100 101 DOQ
Forastier 44 500 25 350
Industriel 1750243500 1000 a2000
Résidentiel 360 & 720 250 4 500

Source: Monsante, Annexe au mémoire, 1991,
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Les insecticides

La question de I"utilisation des insecticides contre la tordeuse des bourgeons da
I’épinetie a été examinée en profondeur par deux commissions du BAPE. En
1983 et e 1984, ces commissions concluaient que les programmes de
pulvérisations proposés, utilisant des insecticides chimiques, étaient d’efficacitg
douleuse, de rentabilité incertaine et représentaient des risques probables pour
Penvironnement bio-physique et la santé. Les analyses ct les conclusions de ces
consultations publiques ont été rappelées a la Commission par plusieurs partici-
pants. La Commission ne veut pas refaire ici I’évaluation environnementale
d’alors, mais elle croit utile de reprendre succinctement les principaux éléments
de conclusion qui avaient été dégagés.

En contrepartie aux insecticides chimiques, le Bacillus thuringiensis (B.t.), un
insecticide biologique, était alors proposé comme moyen de lutte contre la
tordeuse des hourgeons de 1’épinette. Le B.r. devait Eure utilisé dans des condi-
tions de prudence et sous surveillance médicale et environnementale. Les
résultats ont amené le Gouvernement a diminuer, de 1983 4 1986, les superficies
arrosées chimiquement. En 1987, les insecticides chimiques ont ét€ bannis; seul
le B¢ peut éire utilisé depuis pour contrer les effets de la tordeuse des bourgeons
de Uépinette. (Voir tableau 10, page 9G).

Dans un décret de 1983, portant le numéro 845-83, 1c Gouvernement manifestail

-le souhait que s"accélare I'élaboration de solutions de rechange aux insecticides
dans le sens des perspectives du MER, alors responsable de la gestion des foréts,
cn tenant comple des conclusions du BAPE et du MENVIQ.

Le Ministére et ['industrie devaient dévelepper une solution intégrée, prenant en
considération 'acquisition de connaissances plus élaborées des insectes et des
épidémics, ct la recherche de nouvelles méthodes de lutle. DéEja, d’aulres
paramétres, tels que l'utilisation pelyvalente des foréis, Pexploitation des
fevillus et de nouveaux traitements sylvicoles, étaient envisagés,

Des opérations de pulvérisations d insecticides contre la tordeuse des bourgeons
de I’épinette ont quand méme £t€ auiorisées par le Gouvernement en invoquant
des xeatastrophes appréhendées», tel que le permiet la Loi sur la qualité de
"environnement. Depuis 1989, ces autorisations ne sont uccordées qu’a la suite
de recommandations d uncomité aviseur sur les mesures d urgence en foresterie.
Ce comité réunit des représentants du Gouvernement et de 1'industrie, ainsi que
des experls indépendants. Paraliélement aux opérations autorisées, le Gouver-
nement prévoit que les parlies en cause doivent hiter la mise au point de solutions
de rechange aux insecticides.
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Pour le MFQ, le projet de Stratégie de protection des foréts, qui introduit
I"approche préventive dans la lutte contre les insectes, constitue la réponse aux
demandes découlant des audiences publiques passées. Au chapitre des moyens
de répression, la Commission, tout comme de nombreux citoyens, remarque
I'absence de propositions de remplacement. Au contraire, le MFO propose de
reprendre 1’évaluation de cetie question dans le cadre de I’étude d'impact d’un
prochain programme quinquennal de pulvérisations contre les inscctes forestiers.
Cette étude n’exclurait aucun moyen de répression, pas méme les insecticides
chimiques qui ne sont pourtant plus utilisés. La Société créée pour prendre en
charge la lutte contre les insectes et les maladies en forét publique, la SOPFIM,
étudie actuellement ce programme.

Tableau 10. Opérations de lutte contre la tordeuse
des bourgeons de 'épinette

Année Aires Superficies traitées (hectares)

d'opé- infestees

ration au Québec Bas-Saint-Laurent— Céte-Nord Total
(hectares) Gaspesie

1987 1041 654 183 529 21 563 205 082

1988 708 147 208 064 — 208 064

1989 924 844 191 474 —_ : 181 474

1990 1256 050 486 173 —_ 486 173

1991 518 245 98 231 32724 130 955

Sources: MFQ, Superficies traltées avec insectivides 1985-1990, 1991
MER, La fordeuse des bourgeons de Fépinatte av Québec: infastation 1950,
pulvdrisation 1990, prévision, 1887, 1890.

Les raisons invoquées pour reconsidérer les moyens chimiques de répression des
insectes ont été recherchées parles citoyens et 1a Commission. Des questions ont
aussi €té posées sur le succeés des moyens biologiques et les faibles possibilités
de recrudescence des épidémies au cours des cing prochaines années. Les
informations fournies par le MEFO et le MENVIQ en réponse a-ces questions
peuvent se résumer ainsi:

* les infestations de la tordeuse des bourgeons de 1’épinette sont maintenant
maitrisées et les superficies avec mortalité importante n’ont augmenté que de
5 % depuis 1985;



. Les enjeux: dels-brob!émes et des choix 7 97

« Pefficacité de I'insecticide B 1. est démontrée et elle va en s’améliorant au fur
&t & mesure que les utilisateurs en raffinent les modalités d usage;

+ les arrosages ne visent qu'a réduire I"ampleur des pertes de matiére ligneuse
et non pas i enrayer 'épidémie de la tordeuse des bourgeons de 1'épinette;

+ aucun retour sévére de 1’épidémie de tordeuse des bourgeons de Uépinette
n’est i craindre au cours des dix années couvertes par la Stratégie de protection
des foréts.

La Commission acherché aidentifier les nouveaux éléments pouvant justifier un
éventuel retour aux produits chimiques pour la répression contre les insectes, Les
réponses du MFO aménent peu d’arguments pour appuyer le retour aux insec-
ticides chimiques, si ce n’est que les moyens biologiques connus ne sont pas
efficaces pour lutter contre les autres insectes dont il est question dans la
Stratégie. En fait, ceux qui favorisent le retour des insecticides chimiques le font
pour des considérations économiques.

Les craintes de nombreux citoyens parrapport aux insecticides chimiques restent
entigres. Leur opposition demeure vigourcuse, particulicrement dans les régions
touchées par I’épidémie de tordeuse des bourgeons de 1'épinette. Ils invoquent
les mémes raisons que celles exprimées lors des consultations précédentes. Par
contre, la Commission a conslaté que 'insecticide biologique suscite beaucoup
moins d’inquiétude auprés du public. Quelques interrogations ont cependant éé
soulevées par des spéceialistes de la santé oeuvrant dans des départements de
santé communatitaire, Des groupes écologiques demandent également qu’on cn
fasse une évaluation environnementale compléte.

D’autres faits ont été portés 4 la connaissance de la Commission concernant la
lutte contre les insectes. En forét privée, les opérations d’épandage d'insceticides
sur des lots de superficie inférieure & 600 hectares s’effectuent sur de grandes
surfaces par ’addition des lots traitds, chaque propriétaire &tant considéré
comme promoteur. On utilise les mémes produits qu’en forét publique et les
applications sont soumises 4 une procédure d’autorisation simple n’exigeant
aucune étude d’impact. Ainsi, en Gaspésie seulement, entre 5 000 et 15 000
hectares de foréts privées, réparties entre quelgues centaines de propriétaires,
sont traitées annuellement, avec 1’'appui financier du gouvernement fédéral, par
le biais du Plan de développement de 1’Est du Québec, A partir de 1991, ces
opérations doivent &re menées par la SOPFIM. De telles activités pourratent
théoriquement &tre soumiscs 4 la procédure [édérale d’évaluation et d’examen
des impacts sur [’environnement.
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Actuellement, seule la tordeuse des bourgeons de 'épinetie fait Uobjet de
programmes de répression alors que d’autres insectes causent des dommages 4
I'instar de la livrée des foréts qui attaque les feuillus. En 1989, prés de 850 000
hectares ont éré atteinis plus ou moins sévérement, par la liviée des foréts dont
662 000 hectares en Abitibi-Témiscamingue. Pour le MIFO, cetinsecte n'est pas
retenn comme un agent perturbateur contre lequel il faut intervenir parce que la
production de matiére ligneuse ne s”en ressent pas significativement. De plus, tes
arbres touchés récupérent rapidement en reconstituant leur feuillage 1’année
méme des ravages.

Les phytocides

L utilisation des phytocides pour dégager les essences recherchées de la végé-
tation de compétilion a €€ au centre de la présente audicnce publique.

Les phytocides sont des préparations chimigues utilisées pour tuer ou ralentir 1a
croissance de certaines plantes. Le produit davantage mis en cause devant la
Commission 4 €té le glyphosate; mais il en existe d’autres comme I’hexazinone
el la simazine.

D¥jaen 1983, le BAPE a lenu une audience publique sur un projet de pulvérisations
aériennes de phytocides en milieu forestier. Portant sur des produils dont
'utilisation en foresterie est abandonnée depuis au Québec, soit le 2.4-D et le
2.4,5-T, cette audience ne soulevait pas moins des problémes analogues i ceux
qui ont &té exposés a la Commission sur la protection des foréts, méme 5’1l s agit
maintenant de nouveaux produits. Les motifs invoqués par les opposants sont les
risques d’effets néfastes sur la santé, sur les micro-organismes du sol. sur la
faune, sur la qualité des cours d’eau, sur les fruits de cueillette, sur la chaine
alimentaire, de méme que les effets combinés et les répercussions a long terme
de ces produits dans 'environnement.

Plusieurs doutes ont été émis quant a la valeur du processus d homologation
conduisant & I"autorisation d’utiliser ces produits. En 1983, une commission du
BAPE a proposé le rejet des produits alors soumis tout en recommandant que
["utilisation d’autres produits chimigues puisse étre considérée a condition que
leurs effets sur fa santé et 'environnement soient évalués, A ce moment-13. les
solutions de rechange, telles gue Paménagement par la régénération naturelte,
I’expérimentation et I'intensification des programmes de dégagement mécani-
que. étaient [ortement enceuragées aussi de [agon 4 limiter graduellement le
recours aux produits chimigques.

Huit ans aprés cetie audience sur 'utilisation des phytocides, force est de
constater yue la situation a trés pev changé, si ce n'est le choix des produits



Lés_enjeux: des problémes et des choix a9

utilisés pour le dégagement chimique. La Stratépie prévoit une augmentation des
superficies traitées aux phytocides au cours des premiéres années de son
implantation. Alors que le programme soumis en 1983 portait sur le traitement
chimique d’environ 22 000 hectares sur deux ans, que les superficies iraitées en
1990 Craicnt de 35 000 hectares, la Stratégie actuelle propose des scénarios qui
supposent le traitement de 56 ({{} hectares annuellement pendant quatre années
consécutives; par la suile les opérations diminueraient graduellement jusqu’a un
niveau stable de 21 000 hectares par an a partir de ’an 2000.

Tableau 11. Utilisation des phytocides en forét au Québec en 1990

Région Superficies traitées
{hectares} Y%
Bas-Saini-Laurent-Gaspésie 16 148 452
Saguenay—Lac-Saint-Jean 3427 9,6
Québec 4 948 13,8
Mauricie-Bois-Francs ’ 5032 14,1
Estrie 1605 45
Montréal 451 1.3
Outaouais 424 1.2
Abitibi-Témiscamingue 2638 7.4
Cote-Nord 1078 3.0
TOTAL ' a5 747 100
Forét publique 15 633 43,7
Forét privée 20 114 56,3

Saurce: MFOQ, Superficies traitées au moyen de phytocides 1990-1991, 1991,

Une augmentation aussi significative des besoins de dégagement des essences
désirées est directement liée & des choix d’aménagement antérizurs au présent
Régime forestier. On effectuait alors de vastes coupes & blanc totales, parfois
suivies d’un reboisement si la régénération naturelle était déficiente ou absente.
Au cours des dernigres années, le reboisement s’est accentué pour raitraper le
returd ct récupérer les «arrérages». Une période de dix ans est prévue pour
reboiser les surfaces dégradées ou dénudées héritdes du passé el pour s assurer
de la croissance des plants mis en terre. Ces «arrérages» sont sous la responsa-
bilité du MFO qui confie les travaux surle terrain & Rexfor. Cette dernigre société
gouvermnementale compte d”ailleurs parmi les plus grands utilisateurs de phytacides
en forét.
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Avec introduction d’un Régime forestier misant davantage sur la régénération
naturelle, les besoins de dégagement devraient diminuer au cours des prochaines
années.

Tableau 12. Superficies traitées aux phytocides

Année Superficies Forét publigque Forét privée
d’opération traitées MFO Industrie

(hectares) (%} {%) (%}
1580-1981 4565 . 100 —
1981-1982 6 492 100 — —
1982-1983 2 854 100 -—
1983-1534 5275 42,3 — 57,7
1984-1985 3598 —_ — 100
1985-1586 7 525 36.5 — 63,5
1986-1987 14 065 38.0 62.0
1987-1938 24 238 42,8 57,2
1988-1989 35 559 40,0 1.7 58,3
1989-1990 31 037 19,8 59 74,3
1990-1991 35 747 33,0 10,7 56,3

Source: MFQ, Superficies traités au meyens de phytocides 1980-1991, 1991,

En réponse aux questions posées sur les effets et les risques des phytocides sur
I"environnement el la santé, le MEO a déposé de nombreux documents portant
sur les évaluations connues ct sur ses propres études. Ces informations ont été
complétées par des renseignements substanticls, obtenus sur les produits 4 base
de glyphosate, dans la documentation fournie & la Commission par le MENVIQ,
par la compagnie Monsanto ct par les mémoires de divers groupes. Des
informations ont été recueillies également sur la comparaison des cofits et des
risques entre les modes d'épandage aérien et les modes d’épandage terrestre.

La Commission a entendu plusicurs alfirmations contradictoires sur les risques
des phytocides. Elle ne constate pas moins qu’il s agit, pour la majorité des
participants, d’un probléme environnemental aux contours mal précisés pour
lequel les données de base sont insuffisantes pour appuyer une décision éclairée.
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Les industriels se plaignent de I’absence de moyens mécaniques ou biologiques
de remplacement éprouvés, efficaces et économiguement abordables. Les
environnementalistes, les élus municipaux, les gestionnaires de faune et les
travailleurs appuicnt leur opposition sur la méconnaissance des risques de
toxicité pour les humains et le milieu. En audicnee, le MFO a déposé certains
renseignements sur les diverses méthodes utilisées et sur les performances des
dégagements mécanique ct chimique. Mais il n’a pu répondre aux questions de
la Commission sur la comparaison de 'efficacité des différentes méthodes de
dégapement et sur la quantification des pertes prévisibles de production en
’absence de toute intervention de dégagement. De ["avis de la Commission, de
telles lacunes militent en faveur d’une comparaison structurée entre toutes les
options dc dégagement de la végétation de compétition, et ['option de non
dégagement.

L.a Commission a aussi constaté un large appui du public aux méthodes de
dégagement mécanique qui, tout en éliminant les craintes de I’option chimique,
offre des avaintages en termes d° emmm et (e soutien aux régions qui traversent
présentement des périodes économiques difficiles. Avertie des effets néfastes
pouvantétre li€s aux moyens manuels et mécaniques de dégagement, notamment
suriasanté et la s€curié des travailleurs, la Commission croit qu’ on devrait aussi

en mesurer et en prévoir les dangers,

D’autres arguments aménent la Commission & privilégier ['élaboration et
I’évaluation environnementale d’'un programme global de dégagement de la
végétation de compétition:

« les compagnies forestidres, détentrices de CAAF et responsables des opéra-
tions de dégagement sur leurs territoires, affirment en utiliser trés peu et
croient que les prévisions mentionnées dans la Stratégie sont surestimées;

* lavégétation de compétition est un probléme qui touche plus particuliérement
certaines régions bien délimitées, ol la productivité des forBts en matidre
ligneuse est trés élevée;

+ certains sylviculteurs oeuvrant en forét publique ou privée ont affirmé qu'une
meilleure définition des seuils etdes cibles d'intervention réduirait grandement
les besoins de dégagement;

+ des sociérés d’aménagement sylvicole en forét privée préconisent ou utifisent
déja d’autres modes de dégagement.

D’ailleurs, dans les modalités d’application de la Politique d’utilisarion des
pesticides en milieu forestier adoptée par le Conseil des ministres en 1989, il est
prévu que le Ministére, en collaboration avec Rexfor et les détenteurs de CAAF,



"1 02 ' Des forédts eh sante

prépare et soumette au public un programme quinguennal d’utilisation aérienne
de phytacides en forét,

Présentement, ['épandage terrestre de phytocides est plus répandu que 1’épan-
dage aérien. Cela a pour effet, notamment, de soustraire les projets d’arrosage au
processus d’évaluation el d’examen des impacts sur ’environnement. Indépen-
damment des modes d’arrosage, les produils sonl cependant les mémes, les
risques subsistent et ils devraient étre évalués, selon 1a Commission.

Le programme d’arrosage aux phytocides présenté dans la Stratégie porte sur des
superficies cumulées qui dépassent de loin la limite de 600 hectares su-dela de
laquelle une évaluation environnementale compléte est exigée par la Loi sur la
qualité de 'environnement. Actuellement, plusieurs projets sont réalisés sans
étude d’impact. Une simple autorisation du MENVIQ suffit puisque 1" usage des
phytocides est considéré lot par lot, et se fait ainsi sur des superficies toujours
inférieures & 600 hectares mais qui, au total, couvrent des surfaces beaucoup plus
grandes. Pour la Commission, 11 $’agit 14 d’une technique de morcellement de
projets qu’une modification au réglement du MENVIQ pourrait contrecarrer.

Par ailleurs, certains participants ont souligné & la Commission que les phylocides
employés par Hydro-Québec pour entretenir les emprises des lignes hydro-
électriques en forét sont soumises a des exigences réglementaires différentes: il
y a larisque d’incohérence. Dans le réglement actuel, de telles opérations, 4 des
fins non sylvicoles, entrent dans la catégorie des usages industriels de pesticides.
Hydro-Québec a d’ailleurs confirmé qu’elle peut utiliser une gamme de produits
désormais rayés de I’arsenal chimique des exploitants forestiers. Devant ’am-
pleur des opérations, soit un traitement de 35 000 hectares tous les 5 ans, dont
40 % par phytocides, la Commission croit que la procédure d’évaluation et
d’examen des impacts sur I'environnement devrair s’appliquer sur 'opération
d’ensemble, parexemple sur le programime quinguennal d entretien des emprises
des lignes électriques.

Face aux problémes causés par I’entretien chimique des corridors d’électricité,
des groupes environnementaux de la Matapédia, en Gaspésie, ont obtenu
d’Hydro-Québec un moratoire de cing ans sur I'utilisation de phytocides au
mains sous les lignes de distribution, c¢’est-a-dire celles qui acheminent 1’élec-
tricité aux points d’utilisation. D’ailleurs, Hydro-Quéhec méne des recherches,
expérimente des moyens de remplacement ou perfectionne les moyens déja
utilisés tels 'élagage, le déboisement et le débroussaillage mécanique. La
culture d’arbustes ou de plantes herbacées sous les lignes est également consi-
dérée.
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Un remplacement balisé

Pour répondre aux préoccupations des participants concernant Putilisation des
produits chimiques en forét, la Commission a orienté ses choix et ses proposi-
tions en fonction de deux grandes balises principales.

La Commission a retenu les demandes pressantes de nombreux citoyens et
groupes, de méme que 'engagement du Ministére responsable et des industricls
a 'effet de chercher & remplacer les pesticides en forét et méme de viser leur
élimination compléte. La Commission croit qu’un choix clair et explicite en ce
sens serait de nature & canaliser les efforts de Pindustrie dans la recherche de
nouvelles méthodes et & rassurer la population sur les intentions des exploitants
quant a I’'usage de ces produits.

L'évaluation environnementale des projets d ' utilisation de pesticides en forét est
un moyen de faire le point sur leur nécessité, leur efficacité, leurs impacts et sur
les mesures d’atténuation requises. De telles évaluations, et ’examen public qui
les accompagne, donnent aux citoyens, aux promoteurs et aux dirigeants
concernés |'information requise pour faire des choix éclairés. Unc telle démarche
est d’autant plus importante que 'utilisation des pesticides en forét est actuel-
lement trés conflictuelle, sur le plan social,

La valorisation des travailleurs

Il'y aun aspect sur lequel tous semblent d’ accord: le succés de la Stratégie dépend
en grande partie des gens qui veuvrent cn forét. Les travailleurs sylvicoles et les
ouvtiers occupés A la récolte sont done particuliérement concernés par le projet
de Stratégie, Différents organismes, que ce soit des syndicats de travailleurs, des
entreprises forestidres, des institutions d’enseigncment ou des groupes
environnementaux, ont sculevé d’ailleurs bicn des interrogations a cet égard.

Selon le projet de Stratégie du Ministére: «L’intensification de 1a sylviculiure,
principalement des méthodes de prévention dans la zone de fa sapinigre,
impliguera une augmentation des besoins cn main-d’ceuvre » (Stratégie, p. 139).
Mais st le MFO a exprimé en audience son intention de valoriser le métier de
sylviculteur, le projet de Stratégie n’aborde toutefois cette préoccupation que
sous 'angle de la formation.

C’est pourquoi la Commission a jugé bon de considérer au moins trois aspecis
de la valorisation des travailleurs en forét: les conditions de travail, la formation
et la création d’emplois. :
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Les conditions de travail

Au Québec, en 1990, le nombre de travailleurs en forét est estimé 4 19 400, Les
emplois dénombrés ici par région comprennent autant ceux qui sont reliés 4 la
sylviculture proprement dite que ceux gui sont lids 4 la récolte de [a matigre
ligneuse. Les travailleurs de ces secteurs d’activités habitent surtout les régions
ressources comme le Saguenay—Lac-Saint-Jean, le Bas-Saint-Laurent -Gaspésie—
Iles-de-la-Madeleine et I’ Abitibi-Témiscamingue.

Selon une analyse du MMSREP, la Loi sur les foréts, adoptée en 1986, a modifié
la situation de I'emploi dans le secteur forestier: 1a rationalisation de I’exploita-
tion en fouction de la conservation de la ressource entraine une diminution du
nombre de biicherons mais accroit la demande d ouvriers sylvicoles. Cependant,
I’aménagement forestier semble créer des emplois qui, en plus de leur nature
saisonniere, laissent & désirer & plusieurs points de vue. Le recrutement des
ouvriers sylvicoles qui seront nécessaires pour assurer 'application de la

Tableau 13. Répartition des travailleurs
en forét par région au Québec en 1990

Région Travailleurs %

Bas-Saint-Laurent—

Gaspésie—

tles-de-la-Madeleine 3500 19,0
Saguenay—Lac-Saint-Jean 4 310 22.0
Québec et

Chaugdiére-Appalaches 2 500 13,0
Mauricie—Bois-Francs 1300 8,5
Estrie 800 4,0
Montérégie 200 1.0
Montréal et Laval 80 3,5
Laurentides et Lanaudiere 1300 6,5
Qutaouais 1300 6,5
Abitibi-Témiscamingue 3100 16,0
Cote-Nord et

Nord-du-Québec 1000 5,0
TOTAL 19 400 100

Source: MMSRFP, Diraction de la racherche, 1991.
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Stratégie peut ainsi devenir problématique notamment en raison des conditions
de travail, des changements technologiques et du mode de rémunération, Les
conditions de travail sont différentes sclon que les travaitleurs sont occupés a la
récolte du bois ou 4 'exécution des travaux sylvicoles.

Les travailleurs assignés a la récolte du bois sont trés souvent de petits entrepre-
neurs aux prises avec plusieurs problémes pratiques par exemple la gestion des
&quipements. Des données fournies par la Fédération des travailleurs du papier
et de 1a forét (FTPF) affiliée & 1a Confédération des Syndicais nationaux (CSN)
démaontrent que 95 % de la machinerie nécessaire i 1’abattage, au transport et 3
I’ébranchage appartient aux travailleurs. Cette situation leur impose un fardeau
financier important, seil & Pachat de nouvelle machinerie et en coiits de
réparafion et d’enfretien.

Quant aux ouvriers sylvicoles, ils ont généralement 4 supporter des conditions
difficiles de travail, certains ayant souligné en andience, le logement, la nourri-
ture et le mode de rémunération. Certains attribuent les difficultés de ces
travailleurs 4 la sous-traitance pour les travaux sylvicoles, en particulier pour le
reboisement et pour le dégagement mécanique. En pius, le travail au rendement,
dans la plupart des cas, a un effet sur la qualité des travaux. C’esl aussi laprécarité
de ces emplois, qui s’étendent sur une période de un A trois mois, qui rend [e
travail peu intéressant.

La Commission estime qu’il y a de nombreuses améliorations a apporter aux
conditions de travail en forét, surtout pour les ouvriers sytvicoles. Certaines
voies d’amélioration ont é€ suggérées i la Commission. Ainsi, la Compagnie
Québec et Ontario a quant a elle introdutit des clauses dans les sous-contrats afin
de garantir aux ouvriers sylvicoles de meilleures conditions de vie. Pour sa part,
la Coopéraiive forestiere de Guyenne, en Abitibi, propose une augmentation des
crédits octroyés aux entreprises sylvicoles de fagon & permetire de honnes
cenditions de travail et une meilleure qualité de vie aux sylviculteurs.

Les statistiques du MFO indiguent aussi que 'expleitation dans les foréts
publigues est de plus en plus mécanisée, tendance qui s’est maintenue au cours
des derniéres unnées. L’ accroissement de la mécanisation acu aussi comme effet
de valoriser le travatl en fordt. (Voir tableau 14, p. 106},

Bien que la mécanisation des opérations de récolte du bois ait eu comme
conséguence de diminuer les accidents de travail, elle a engendré d’autres
problémes, L Institut de recherche sur la sanlé et la sécurité au travail (IRSST)
souligne gue, dans certains cas, la machine utilisée est congue de fagon peu
sécurilaire et qu'elle est mal adapilée au terrain sur lequel les ouvriers ont 4
travailler. Malgré cela, les accidents demeurent moeins nombreux que dans les
opérations de coupc conventionnelle. Le méme organisme, analysant
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Tableau 14. Répartition des modes d’exploitation des foréts publiques
durant la derniére décennie

(%)
Modes d’exploitation 1981/1982 1985/1986 1988/1989
Mécanique 32 45 67
Manuei 68 85 33

Sources: MER, Ressource et industrie forastiéres, portrait statistiqus, 1984, 1988,1991.

400 accidents de travail en fort survenus entre janvicr 1981 et juillet 1984 en
Apitibi-Témiscamingue, démontre que les abatteurs subissent pius de 50 9% des
accidents tandis que les opérateurs de débusqueuses en subissent 40 %. Les
opéraleurs d’abatleuses et d’ébrancheuses n’ont enregistré que 10 % des 400
accidents de travail™- 242,

Dufaitde I"accroissement prévu du nombre de travailleurs en forét el des besoins
accrus de travaux manuels et mécanigues de sylviculture, la Commission estime
que ceite question des conditions de travail doit étre considérée dans la Stratégie
de protection des foréfs.

Au-deld des considérations touchant la qualité de vie, la rémunération et la
sécurité des ouvriers sylvicales, certains facteurs contribuant au climat de travail
sont aussi en cause car le nouvean Régime forestier modifie les relations de
travail en forét o différents bénéficiaires de CAAIF parlagent dos aires commiunes.
I peut en résulter des conséquences négatives pour les travailleurs. Selon la
Fédération des travailleurs forestiers du Québec (FTFQ), la cohabitation dc
travailleurs syndigués el de travailleurs non syndiqués entraine unc certaine
détérioration du climat de travail dans les chantiers [orestiers.

La formation des travailleurs

La FTFQ affirme que la réussite de la Stratégie repose sur une main-d’oeuvre
compétenie, ¢’est-a-dire bien formée. Pour répondre i cette préoccupation, la
Commission est d’avis qu’une aitention toute particuligre doit étre porlée & la
formation des travailleurs, L élaboration de nouveaux programmes de Formation
vise non seulement le personnel de terrain mais aussi les technicicns et les
planificateurs. D&ji, le réseau institutionnel de Penscignement offre des cours
dans le domaine de la foresterie. En effet, certaines commissions scolaires
proposent des programmes de formation spécialisés pour les travailleurs. Quel-
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ques cégeps offrent également des cours pour la formation de techniciens
forestiers. La Faculté de foresterie et de géomatique de I'Université Laval
s’occupe, quant a elle, de former des ingénieurs forestiers.

Le Cégep de Baie-Comeau a souligné dans son mémotre que fe Québec est la
province canadienne oi la main-d’ocuvre est la moins scolarisée. C’est aussi ici
que les industries consacrent le moins d’effort pour 1a formation des travailleurs.
Des statistiques démontrent que chez nous, seulement 52 % des entreprises
déploient des efforts pour la formation tandis que la moyenne canadienne est de
68 %.

Depuis I'implantation du Régime forestier, des compagnies forestiéres se sont
dotées de programmes de formation étant donné leurs nouvelles responsabilités
enaménagement forestier, Lors del’audience, la Commission a pris connaissance
de certains programmes de formation des travailleurs. Ceux des compagnies
Stone-Consol, Québec ct Ontario et Richard Pelletier et fils en sont autant
d’exemples.

Concemant la formation en cours d’emploi et lamise & jour des qualifications des
travailleurs, le Québec posséde 1 commissions de formation professionnelle,
relevant du MMSRIEP dont le mandat est d’identifier les problémes de déve-
loppement de lamain-d’oeuvre, dans les différents secteurs d’activité économique
des régions, et de répondre aux besoins de formation des entreprises par divers
programmes. Dans quelques régions, des programmes de formation, liés au
secieur forét et dérivés du bois, sont offerts par des Commissions de formation
professionnelle.

Certains cégeps dont ceux de Baie-Comeau et de Sainte-Foy possédent des
services de formation sur mesure capables de répondre aux besoins des entre-
prises. Quelques exploitants forestiers vtilisent déja leurs services.

La création d’emplois

La Stratégie de protection des forlts aura sans doute comme conséquence
d’accrofitre les beseins en ouvriers sylvicoles. Le MFQ a déja effectué vne
évaluation de 1a main-d’oeuvre nécessaire 4 la réalisation de cerlains travaux
sylvicoles. Ainsi, chaque année, durant une période de deux mois, le MFQ estime
que Paménagement des foréts publiques nécessitera ['embauche de 3 200
personnes pour le reboisement et 4 600 personnes pour les éclaircies
précommerciales. Pour les travaux de dégagement mécanique ou chimique, une
évaluation de la main-d’oeuvre nécessaire au cours des dix prochaines années
démontre que la demande pourrait atteindre quelque 10 000 travailleurs au
milieu de la décennie, si ['option du dégagement mécanique était retenue.
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Tableau 15. Main-d’ceuvre saisonniére requise pour le dégagement
de la végétation de compeétition
(hombre de personnes)

Année Dégagement Dégagement
chimique mécanique
1992 470 6 000
1993 550 7 000
1994 550 10 000
1995 550 10 500
1996 550 10 500
1997 405 8 630
1998 265 6 880
1999 225 5 440
2000 205 4310
2001 205 4 060

Source: MFO, Analyse des impacls économiques du dégagement de la végétation compétitrice,
18961,

Comparativement au dégagement chimique, le dégagement mécanique procure-
rait un nombre plus élevé d’emplois, dautant plus que deux interventions
successives de dégagement sont requises sur au moins la moitié des superficies
traitées. Cetie évalualion est un des arguments utilisés par plusieurs groupes
opposés a Tutilisation des phytocides. Selon eux, un aussi grand nombre
d’emplois permettrait de revitaliser I'économie dans plusieurs régions. Pour la
plupart des représentants de ’industrie cependant, le dégagement mécanique
demeure une option peu efficace. coiiteuse et dangereuse pour la santé et la
sécurité des iravailleurs.

Revitaliser 'emploi

La Commission constate que la valorisation de 1a main-d’oeuvre forestidre est
un besoin pressant, particulierement dans le cas des travailleurs sylvicoles. Elle
croitque Jes représentants de I'industrie et ceux des ouvriers sylvicoles auraient
intérét & s’asseoir & une méme table afin de trouver les moyens voulus pour
améliorer les conditions de travail et les conditions de vie en forét.
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Le Québec dispose déja des ressources nécessaires pour relever le défi de la
formation. Les institutions d’enseignement, les conmumissions de formation
professionnelle et les entreprises forestiéres, entre antres, peuvent &tre mises a
contribution.

La Comumission croit aussi que les travailleurs forestiers devraient étre
multifonctionnels, c’est-a-dire qu’ils soient capables d’accomplir des tiches
relides A la récolte du bois, aux travaux sylvicoles ou a la protection des endroits
fragiles par exemple. Cette approche contribuerait 4 transformer peu 4 peu une
grande quantité d’emplois saisonniers en emplois annuels. Tes travailleurs
pourraient ainsi stabiliser leurs revenus. Au moins quaire organismes, dont une
entreprise forestigre, ont défendu cette nouvelle approche. Certains ont aussi
proposé que Ia compétence des sylviculteurs regoive une reconnaissance offi-
cielle. La Commisston reconnait 1’intérét de celle proposition et encourage le
MFO 2 examiner la possibilité de mettre en place une forme de certification des
travailleurs forestiers.

La Commission souticnt gque la Stratégie représente une occasion de stimuler la
création d’emplois. Cette impulsion 4 I'économic serait certainement bien
accueillie dans les régions ol le chémage est élevé. L aménagement des foréts
devrait étre pergu autant comme un meoyen de protéger les foréts que de soutenir
les collectivités qui Ihabitent.

L’application en forét publique

La Stratégie de protection des foréis s'inscrit dans le Régime forestier québécois
dont les principales composantes sont la Loi sur les foréls, e Réglement sur les
normes d'intervention dans les foréts du domaine public, le Contrat d’approvi-
sionnement et d’aménagement forestier etle Réglement sur les plans et rapports.
Surle planadministratif, des ententes interministérielles permettent des échanges
d’information entre le MFO, le MLCP et le MENVIQ sur les normes d’interven-
tion en milieu forestier. En audience, les représentants du MFO ont affirmé i la -
Commission que les modalités de mise en oeuvre de la Stratégie se traduiraient
par des modifications aux diverses composantes du Régime forestier. Ce dernier
partage les responsabilités entre le Gouvernement et les exploitants industriels
de la forét publique.

Des responsabilités partagées
Le MFO fixc les objectifs de 'aménagement foresticret en contrile les résultats.

L’industrie planifie, réalise les travaux et en assure le suivi sur le territoire gui
lui est imparti. Les bénéficiaires de CAAF préparent et présentent au MFO un
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plan général d’aménagement forestier, des plans quinguennaux d’aménage-
ment, de méme que des plans et des rapports annuels d'intervention.

Les CAAF, qui ontremplacé les concessions forestieres et les foréts domaniales,
sont des contrats de 25 ans, révisés tous les cing ans & compter de leur signature,
Au 31 mars 99, 297 contrats avaient ét& signés mettant en cause 199
entreprises et 160 aires communes,

Les deux instruments principaux a la disposition des détenteurs de CAAF sont
le Guide des modalités d' intervention en milieu forestier qui définit les pratiques
sylvicoles et les mesures de protection nécessaires pour respecter la vocation des
diversterritotres, le Manuel d aménagementforestier, partie iniégrante des CAAF
qui précise concrétement les fagons de faire pour satisfaire les exigences
gouvernementales comme, par exemple les modes de calcul des rendements, les
traitements sylvicoles reconnus, les méthodes de contrdle ct les critéres d’éva-
luation.

Ces CAAF, el surtouf les plans qui sont exigés de leurs bénéficiaires, devraient
eventuellement inclure les nouvelles exigences reliées & la Stratégie de protec-
tion des foréts, Ces exigences seraient inscrites au Guide et au Manuel, selon les
indications du MFO,.

La protection contre les insectes et les maladics est confiée a la SOPFIM, une
société mixte, privée eta but nen lucratif, financée conjointement par 1’ industrie
forestiere et par I'Etat, ce dernier pour une part de 61 %. Le Conseil d’adminis-
tration de la Société est composé de 18 membres dont 13 représentants de
I'industrie, 4 nommés par le MFO et 1 représentant de la forét privée. La
SOPFIM doit veiller 4 1a protection des foréts contre les inscotes et les maladies
pour I’ensemble des utilisateurs. Ses membres sontdes gestionnaires de I'industrie
forestiére, du ministére des Foréis et des grandes foréts privées. Depuis 1991, les
opérations d’épandage d’insecticides pourlutter contre latordeuse des bourgeons
de I'épinette sont confides a cette Société.

L'uniformité des tenures

Actuellement, les quelque 297 CAAF couvrent 93 % des foréls publigues
économiquement accessibles et commercialementexploitables. Ces contrats ont
été accordés aux sculs propriétaires d’usines de transformation du bois, soit des
scieries etdes papeteries. Plusieurs participants a |’audience désapprouvent cetle
forme unique de renure en forét publique qui, selon eux, joue surtout 41 avantage
de quelques grandes compagnies forestiéres, La majorité de ces dernigres ont
dépesé un mémoire & la Commission, fuisant état de leurs activités.



Les enjeux. des prob!énﬁes et des choix 11 14‘

Les CAAF des 18 principales entreprises et leurs filiales, leur attribuent des
volumes de bois atleignant prés de 25 millions de méires cubes annuellement,
s0it 79 % des allocations totales de matigére ligneuse en forét publique.

Tableau 16. Distribution des volumes alloués aux grandes entreprises
et a leurs filiales

Nom de I'entreprise Allocation Proportion
totale du total
sur forét ‘
publique (%)

{metres cubes)

Donohue inc. 4330 500 14
Domtar inc. 3538100 11
Normick inc. 2 697 000 g
Stone-Consolidated inc. 2617 500 8
Produits forestiers Canadien Pacifique ltée 1685000 5
Abitibi-Price 1 533 00C 5
Tembec inc. 1542 000 5
Compagnie de papier Québec et Ontario ltee 1475000 5
Barette-Chapais Itée 986 200 3
Daishowa inc. 964 500 3
Kruger inc. 785 000 3
Cascades inc. 503 600 2
Gérard Créte & fils inc. 435000 1
Les chantiers de Chibougamau ltée 418 500 1
La Compagnie Commonwealth Plywood ltée 381 100 i
Panneaux Malette inc. 354 000 1
J.E. Therrien inc. 339 000 1
Howard-Bienvenu inc. 310 006G 1
TOTAL 24 8§95 0C0 79

Pour plusieurs participants, notamment des exploitants d’autres ressources
présents sur les mémes territoires et des responsables du développement régio-
nal, cetie concentration des allocations de bois pour les usines de transformation
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existantes entraine des contraintes 41" utilisation polyvalente de la forét. Elle peut
emipécher les initiatives d’organismes, de groupes ou de collectivités qui
voudraient prendre en charge lamise en valeur des ressources dumilieu forestier.
De petites usines ne peuvent étre créées, faute de pouvoir obtenir des volumes
de bois, méme restreints.

Quelques formules de diversification des tenures ont été suggérées i la
Comemission, souvent illustrées par des expériences veécues dans des situations
d’exception par rapport aux pratiques actuelles d’aménagement. Les formes que
prennent ces innovations sont diverses: fermes forestidres individuelles ou
collectives, coopératives forestigres ou sociétés sylvicoles spécialisées. Un
acces plus ouvert et plus facile 4 un CAAF est demandé pour encourager et
soutenir ces initiatives.

Certaines municipalités se sont dites intéressées 4 explorer, en collaboration
avec le MFO, les possibilités de diversification des CAAF. Ceci permetirait,
entre autres, de transférer des parties de territoire forestier i des organismes
sylvicoles qui se chargeraient de les mettre en valeur et, évidernment, de produire
du bois. Pour les gens du milieu municipal rencontrés, les lots intramunicipaux
et les blocs forestiers encore disponibles, éventuellement cédés par le Gouver-
nement, fournissent une occasion de tenter de nouvelles cxpériences ei de confier
i de nouveaux intéressés certains territoires forestiers et leurs ressources. Les
gens des régions volent aussi dans ces expéricnces un moyen de développer leur
économmie, par des petites entreprises et des nouveaux produits, en utilisant
encore plus leurs richesses forestigres,

La rigidité des normes

L’ensemble des exploitants forestiers ont soutigné a la Commmssion la rigidité
actuelle des normes forestieres et leur crainte que les exigences soient resserrées
davantage avec U'introduction de la Stratégie de protection des foréts. Pour ces
explojtants forestiers, le Guide et le Manue! définissent des normes strictes qui
s'appliquent uniformément & I’ensemblc des territoires forestiers. Ces instru-
" ments ne permettent pas la souplessc requise par la diversité et les particularités
des situations régionales ou locales.

A plusieurs reprises, I'absence de latitude accordée aux administrateurs régio-
naux du MFO ainsi qu’aux cxperts en aménagemcent oeuvrant sur le terrain, a été
apportée comme une illustration de la rigidité de 1’application des normes
sylvicoles. En effer, cela conduit, dans certains cas, & forcer I'exécution de
travaux que les forestiers prolessionnels considérent inadéquats, sinon néfastes,
pour le milieu forestier. Avec la précision des prescriptions sylvicoles prévues
dans la Stratégic et 'intention exprimée par le MFO que ces prescriptions
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devicnnent une partie intégrante de laréglementation, plusieurs craignent devoir
adopter des pratiques qu’ils croient inadaptées aux caractéristiques de leurs sites
d’exploitation.

Les exploitants forestiers reprochent au Ministére de ne pas suffisamment
reconnaitre la compétence des ingénieurs et des techniciens forestiers oeuvrant
sur le terrain et leur aptitude & transposer les exigences de 'aménagement et de
la protection des foréts dans leurs opérations. A leur avis, I’approche d’encadre-
ment de la sylviculture doit &ire revue pour donner plus de responsabilités a ceux
qui sont prés des réalités du terrain. Les objectifs de performunce a atteindre
seraient fixés par le MFO, alors que les prescriptions sylvicoles serajent
suggérées dans des guides de bonnes pratigues.

Les autorités régionales du MFO, responsables de 1’autarisation des plans et du
contrdle des travaux, se verraient alors donner une plus grande latitude dans
I"application régionale des normes. Une telle latitude serait davantage nécessaire
apres 'implantation de 1'approche de sylviculture préventive préconisée par le
MFO. Elle suppose, notamment, des traitements adaptés aux caractéristiques des
divers peuplements ou stations forestiéres, ce qui demande une connaissance du
terTiloire & ameénaget.,

La Commission appuie la demande de souplesse dans 1"application des prescrip-
tions sylvicoles, & condition que les forestiers acceptent les responsabilités qui
5"y rattachent, Elle croit nécessaire de distinguer le Guide et le Manuel.

Le Manuel régit les pratiques des détenteurs de CAAF par obligation contrac-
tuelle. Révisé périodiquement, ct objet d’une entente entre le MFO et le
bénéficiaire, 11 se préterait bien & une adaptation aux réalii€s régionales, par
exemple, au choix des méthodes de coupe et aux critéres d’évaluation des
performances. Une application souple des indications du Manuel trouverait son
écho dans les plans d’aménagement [orestier et dans les plans d’intervention,
ainsi que dans les rapports annuels d’intervention.

Quant au Guide, safonction principale est de définir et de situer les composantes
de "environnement et les zones du territoire qui doivent bénéficier de mesures
particuligres de protection. Pour la Commission, ce Guide reste un instrument
essentiel & la protection des foréls qui non seulement doit étre conservé mais
méme renforcé par les nouvelles exigences relides a la Stratégie.

L’harmonisation des administrations

Le manque d’harmenisation entre les administrations gouvernementales, et de
coordinafion des interventions en milieu forestier, ont été soulignés par un grand
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nombre de participants. A ce chapitre, le MFO a souvent été dépeint comme un
«ministére du bois», au service de 1'industrie forestiére et excessivement
sectoriel. On le dit trop peu intéressé 4 la faune et 4 I’environnement et, surtout,
trop éloigné des régions et insensible & leurs besoins particuliers. Plusieurs ne
reconnaissent pas, dans les comportements du Ministére, le respect de la
polyvalence du milicu forestier, pourtant prévu dans la Loi sur les foréts.

Le MFO a décrit, en audience. les quelques mécanismes déj en place afin
d’améliorer cette situation. Des ententes administratives ont été conclues avee
le MLCP et lc MENVIQ. De plus, quelques régions ont formé les comités
régionaux qui doivent se prononcer sur les normes d’intervention ainsi que sur
les plans d’aménagement forestier fournis par les détenteurs de CAAF, Dans le
cadre du projet de Stratégie, le MENVIQ a été mis a contribution, et le MLCP
a pu donner ses commentaires sur une version préliminaire du document. En
réponse aux questions sur ses intentions, le MFO s’est référé au projet de gestion
intégrée, entrepris conjointement par trois ministéres, ot seront définis des
mécanisimes de coordination appropriés. Plusieurs ont noté 1'absence, dans ces
projets et ces mécanismes, de ministéres ayant des rdles importants & jouer dans
ces dossiers, nolamment le ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS)
et le ministére des Affaires municipales (MAM).

Les dirigeants municipaux rencontrés ont particuligrement déploré le mangque de
dialogue et i peu de concertation entre les autorités provinciales responsables
dc la gestion des foréis et leurs administrations. La Commission a constaté, pour
sa part, une volonté d’engagement des municipalités et des MRC dans 1’amé-
nagement des for€ts de leurs territoires. Les pouvoirs municipaux, dans ce
domaine, sont au coeur des discussions entre le Gouvernement et les municipa-
litgs. Plusieurs éléments du débat ont été portés 4 la connaissance de la
Cominission, nolamment la prépondérance présumée de la Loi sur les terres du
domaine public, de la Loi sur les foréts et des plans d aménagement forestier qui
en découlent, sur les schémas d aménagement adoptés par les MRC en vertu de
la Loi sur I’'amgnagement et I'urbanisme. Certaines municipalités ont essayé
d’encadrer, par réglement, ou de prendre en charge certaines parties des foréts
publiques de leur territoire, en vue de leur donner une vocation sociale ou
récréative. Jusqu’a maintenant, leurs efforts sont toutefois demeurds, pour ainsi
dire, vains.

La compétence et la responsabilisation

La diversification graduelle des tenures et des modes de gestion constitue, pour
la Commission, une voie prometieusc. Elle pourrajt répondre aux demandes de
participation accruc des gens des régions. Les municipalités, notamment, s’in-
téressent de plus en plus & Ia protection des forées de leurs termritoires. Ceci
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suppose également un élargissement graduel de I'éventail des personnes et des
organismes habilités 2 obtenir des CAAF, oua prendre en charge ['aménagement
de certains territoires boisés du domaine public. Les responsables de ces
territoires scraient ainsi plus proches des gens du milieu qui sont ptus familiers
avec les besoins de ceux qui veulent vivre des ressources qui les entourent.

La Commission est favorable aussi & un élargissement des responsabilités des
instances gouvernementales en régions, [l en va de méme pour les gens de métier
qui oeuvrent sur le terrain. La fixation d’objectifs clairs et la suggesiion de
movens pour les atieindre pourraient amenear les uménagistes et les exploitants
A misux percevoir les cxigences gouvernementales et i mieux les satisfaire. Les
autorités pouvernementales interviendraient alors avec souplesse 4 'aide de
guides de pratiques par exemple, et toules les parties pourraient travailler dans
un esprit de collaboration & 1’atteinte des objectifs,

Enfin, pour la Commission, [ harmonisation administrative est souhaitabte. Des
efforts de coopération entre les administrations publiques sont alors envisagés
aussi bien sur le plan de la plunification et de I innovation technologique quc sur
celui de 1a gestion et du contréle sur le terrain.

L’adaptation a la forét privée

L application de la Stratégie de protection des foréts aura des effets sur la forét
privée. Le ministre des Foréts indique d’ailleurs que les «propositions conterues
dans le projet de Stratégie visent la protection de Pensemble des foréts du
Québec. Ce n’est quc dans leur application qu’on fera la différence entre les
foréis privées et les foréts publiques» {Stratégie, lettre d’introduction).

Outre cette mention, aucune autre référernce ne vient préciser la porlée de la
Stratégie de protection en forét privée. It s’agit d’un constat qui a soulevé de
nombreuses questions au cours de 1’audicnce.

Un portrait de fa forét privée

La forét privée demecure une source intéressante d'approvisionnement pour
Pindustrie. Elle est située & proximité des usines de transformation. Elle fournit
21 % des bois coupés an Québec ctreprésente 13 % des sources d’approvision-
nement industriel. Le MFO estime qu’environ 7 millions de métres cubes de bois
ont £té récoltés en forll privée durant la saison 1988-1989. (Voir tableau 17,
p. 116). Environ 65 % de cette récolte est composée de bois résineux.
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La dimension humaine de la forét privée est trés importante puisqu’elle regroupe
120 000 propriétaires qui possédent des espaces forestiers de moins de 800
hectares, De ce nambre, 95 000 coupent du bois de chaufTage, 50 000 récaoltent
du bois & pite au moins une fois tous les cing ans et 25 000 prélévent du bois &
pite chague année. Enfin, sur [es 33 000 propriétaires qui possédent le statat de
producteur forestier, au sens de la Loi sur les Foréts, 15 D00 ont adhéré 2 un
organisme de gestion ¢n commun et bénéficient d’un programme d’aide gou-
vernemenlale regroupée. Par ailleurs, aucune donnée officielle ne permet
d’évaluerle nombre de ceux qui profitentde 1’ aide gouvernementale individueile.

En ce qui a trait & la mise en marché du bois a péte, les propriéiaires de la forét
privée doivent se réunir au sein d’organismes comme les syndicats ou les offices
de producteurs, organismes affiliés & la Fédération des producteurs de bois.
Concernant I’aménagement de la forét privée, les propriétaires peuvent devenir
membres de 'un des 46 organismes de gestion en commun. Ces organismes sont

Tableau 17. Comparaison des caractéristiques
" de la forét publique et de |2 forét privée

Caractéristiques Forét publique Forét privée

Superficie 667 450 91 % 66 870 3%
terrains forestiers

praductifs accessibles

(kilométres carrés)

Volume total en essences
commerciales (matras cubes) 3.9 milliards 88 % 0,6 milliard 12%

Volume total en essences
resineuses (métres cubes) 2,9 milliards 94 %, 0,2 milliard 6 %

Volume fotal en essences

feuillues (métres cubes) 1,0 mitliard 88 % 0.4 milliard 12 %
Productivité potentiglle Faible & élevée Elevée 4 trés élavée
{méirescubes/hactares/an) 2-5 5-7

Récolte en 1989 (metres cubes) 27,0 millions 7.2 millions

Sources: MFQ, Ressource at industrie forestiéres. portrait statistigue, 1991
Stratégie, p. 88-89.
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mandatés par le Gouvernement pour appliquer le programme d’aide & la forét
privée, s sont considérés comme des instruments de développement économique
dans lcurs régions respectives. Depuis leur création, il y a une vingtaine
d’années, les organismes de gestion en commun ou groupements forestiers, ont
réalisé en forét privée des travaux sur une superficie de plus de 400 000 hectares
et mis en terre prés de 400 millions de plants.

Les programmes d’aide

Selon les représcentants du MFO, 1a clé de 1’application de la Stratégie en forét
privée tient dans 1’ajustement des programmes d’aide geuvernementale a leur
mise en valeur. En gros, le programme d’aide consisic en des subventions
versées au propriétaire privé afin de I'inciter a effectuer des travaux sylvicoles
sur sa propriété, Depuis instauration du Régime forestier, les propriétaires de
forérs privées doivent obtenir un statut de producteur forestier pour bénéficier de
ce programme de subventions. Un «producteur forestiers, au sens de la Loi sur
les foréts, est un propriétaire qui posséde une superficie 4 vocation forestiére d"au
moins quatre hectares d’un seul tenant et qui s'engage i respecter un plan de
gestion. Les subventions accordées 4 un producteur forestier pour des traite-
ments sylvicoles peuvent atteindre 20 000 § par année.

Le MFO a évalué, dans un document déposé lors de 'audience, les effets de la
Stratégie sur le programme d’aide 4 la mise en valeur de la forét privée. Pour
effectuer son analyse, il a émis ’hypothése suivante: les programmes d’aide 4 la
misc en valeur de la forét privée demeureront sensiblement les mémes
qu’aujourd’hui. A la sujte de Papplication de la Stratégie, le MFO envisage, &
court terme, 1’ arrét des coupes de conversion et un accroissement des travaux de
dégagement mécanique dans les peuplements ot Ja végétation de compétition est
compuosée de feuillus intolérants. Par ailleurs, 'utilisation de plants de fortes
dimensions dans le reboisement des stations productives 4 forte compétition sera
particulizrement importante dans 1’ensemble du Lerritoire occupé par la forét
privée. A moyen terme, le Ministére prévoit que I’emploi de ces plants réduira
les besoins de dégagement de la régénération artificielle.

La Commission considére que les modifications évenluellement apportées aux
programmes d’aide serantinsulfisantes pour assurer une protection adéquate des
foréts privées, selon les principes de la Stratégie. De fait, les programmes d’aide
rejoignent un nombre resireint de propriétaires de lots boisés soil ceux quiontle
statut de producteur forestier, représentant seulement 28 % de tous les proprié-
taires prives.
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L’«enrésinement»

Le programme d’aide i la mise en valeur de la forér privée souléve aussi le
probléme de |’ «enrésinement» des foréts feuillues et mélangées, En effet, 80 %
du budget du programme d’aide & lamise en valeur de la forét privée est consacré
al’établissement et & I’entretien de plantations résineuses. Des représentants de
la fordt privée et des groupes environnementaux s’interrogent sur I’emphase
mise sur le reboisement avec des coniféres dans les foréts fevillues ou mélangées.
Laforét privée est surtout caractérisée par des peuplements feuillus ou mélangés
qui représentent prés de 80 % de sa superficie productive.

Figure 30. Forét privée et principales régions biogéographiques
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De surcroit, les propriétaires de plantations résineuses en forét privée font un
usage important de phytocides. En 1990-1991, plus de 20 000 hectares de foréts
privées étaient fraités avec ces produits chimiques comparativement & 16 000
hectares en forét publique.

Certains organismes chargés de mettre en valeur la forét privée réclament donc
unchangementdans les prutiques sylvicoles. s veulent favoriserlarégénération
naturelle au lieu du reboisement. Pour eux, il s”agit d’harmoniser la politique
d’aménagement de la forét privée avec celle de la forét publique, celle-ci étant
déja orientée vers la régénération naturelle.

Ceite harmonisation nécessitera une réorientation de la production de la forét
privée vers les feuillus, ce qui ne se fera pas sans difficulté. En effet, la plupart
des essences feuillues ont peu de débouchés commerciaux. La protection de la
forét privée passe donc par une adaptation des structures de production et de
transformation aux essences feuillues de fa forét privée.

Les coupes abusives

. Au-deladel’«enrésinement», les activités de récolte en forét privée peuventdans
certains cas engendrer des problémes. En ce sens, le Syndicat des producteurs de
bois de 1"Estrie souligne que toute coupe & blanc d'un seul tenant, effectuée sur
quatre hectares oun plus, est qualifiée d’abusive, dans cette région. De ’avis de
la Commission, des coupes abusives sont des pratiques de récolte qui portent
atteinte aux écosystémes de la forét privée en regard de ses potentiels ligneux,
fauniques et récréo-touristiques.

Le MFQ se cantonne quant 4 lui dans une attitude de respect du droit de propriété
pour justifier son refus de prendre part & un débat de fond sur cette question. Les
municipalités sont en réalité laissées i elles-mémes pour 1'érablissement d’un
cadre réglementaire relaiif aux opérations de récolte sur les terres privées.
Certaines MRC tentent quand méme de réglementer le déboisement abusif sur
~les territoires municipalisés, en vertu de 1a Lol sur’aménagementet ] urbanisme.

D’ailleurs, en Estrie, la MRC Brome-Missisquoi a été la premigre, au Québec,
A mettre en vigueur, au printemps 1988, un réglement permettant le contrdle des
déhoisements abusifs en forét privée. L application de ce réglement est sous la
responsabilité des inspecteurs de chacune des municipalités de cette MRC.,

Les représentants des producteurs de bois de la forét privée de cette région
reconnaissent le hicn-fondé de lintervention des pouvoirs municipaux. En ce
sens, ils ont collaboré & 1"élaboration du réglement mis en vigueur par la MRC
Brome-Missisquoi. Ils continuent a faire la promotion de ce type de réglement
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auprés de I'ensemble des MRC de la région. ls suggérent également au MO de
saisir I’occasion offerte par la Stratégie afin de définir la notion de déboisement
abusil et de formuler une réglementation appropriée, de concert avec les
municipalités ct les MRC.

La privatisation des lots publics

La question des coupes abusives permet d’aborder la problématique de la
privatisation des lots intramunicipaux. Depuis 1990, le MER, en collaboration
avec le MFQ, a pour politique de privatiser les lats forestiers épars. Le MER
exerce ses prérogatives sur quelque 12 000 lots enclavés dans les territoires
municipaux. Plus de 2 500 de ces lots sent dits épars, alors que les autres forment
635 blocs forestiers. Bien que plus de la moitié des superficies concernées soient
localisées en Abitibi-Témiscamingue, il existe des lots intramunicipaux dans
toutes les régions du Québec. Par ce programme de privatisation, les autorités
gouvernementales entendent consolider 1a petite forét privée, accentuer 1a mise
en valeur d’une partie de la forét publique el rationaliser 'aménagement des
territoires forestiers avoisinant les communautés.

En 1990, e MER a vendu 316 lots, pur appels d offres. Le montant de ces ventes
est évalué i environ 4 millions de dollars, Plusieurs de ces lots, transigés a fort
prix, ont fait I'objct d’une surexploitation. Méme des représentants du MFO
reconnaissent que cettains nouveaux propriéialres ont récupéré leur mise en
«pillants les terres acquises. Toutefois, ils sc disent impuissants & contrer de tels
comporterments.

Le programme de privatisation des lots publics intramunicipaux 4 donc provo-
qué de nombreuses critigues, tout au long de 'audience, Les pouvoirs mutici-
paux reprochent au MFO de susciter des coupes abusives qui appauvrissent le
patrimoine régional. En Abitibi-Témiscamingue, ’action concertée d’organis-
mes dumiliey, comme les MRC et le Syndicat régional des producteurs de bais,
débouchait, en févriecr 199/, sur le report du programme de cession des lots
intramunicipaux relevant du MAPAQ. Ce délai permeitra le développement
d'une politique d utilisation et de protection de ces lots favorisant la sylviculture
etdes retombées socio-économiques valables dans les localités oi ils sont situés,

Le probigme des coupes abusives sur les lots ainsi privatisés pourrait se résoudre
a court terme par I'ajout aux contrats de vente des clauses délerminant certaincs
conditions d’exploitation. A moyen terme, ces lots seront assujettis aux mémes
régles de proteciion que ensemnble de 1a forét privée, ce qui devrait y garanti
un aménagement adéquat.
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Forét privée, forét protégée

La Commission est d’avis que la forét privée mérite une protection équivalente
a celle de la Torét publique. Le programme d’aide & la forét privée devrair étre
modifié afin de pouvoir favoriser les traitements sylvicoles a caractére préventif.
Méme si cet incitatif économique présente des limites. a cause du nombre
restreint de propriétaires qui pourront en hénéficier; il a Vavantage dc faciliter
I’application des mesures réglementaires. Les subventions offertes dans le cadre
du programme d’aide favoriseront le respect de nouvelles normes en matiere
d’aménagement forcstier.

LaCommission reconnait égalementque les municipalités sont partics prenantes
4 la protection des foréts de leur territoire. A cet égard, la Commission pense
qu’en matiére de protection des foréts, le Gouvernement doit harmoniser ses
interventions avec celles des pouvoirs municipaux et régionaux. L'addition d'un
Guide des modalités d intervention en forét privée, que rédigent actuellement
des personnes mandatées par la Fédération des producteurs de bois du Québec
et le MFO, deviendra un atout important et un instrument fort opportun pour Ja
protection de la forét privée.

Les incidences économiques de la Stratégie

La Stratégie de protection des foréts aura comme conséquence intensification
des eflorts en sylviculture. €ela va entrainer un accroissement des ¢olls pour
I’'aménagement et la récolte. Ces colts additionnels pourraient normalement &tre
récupérés par le prix de vente des.objets produits.

Cependant, I’organisation actuelle du marché accorde peu de valeur au bois. La
faiblesse des prix pose des difficultés aux producteurs qui ne peuvent pas
accroitre leurs efforts sylvicoles sans I'aide de Etat. Pour Ta Commission, le
marché des bois devient ainsi un enjeu important dans le cadre de 1a Stratégie.

L’organisation du marché

En forét publique. c’est le Gouvernement qui détermine la valeur marchande du
bois sur pied. En exigeant des redevances, le Gouvernement fixe le prix du bois
sur picd qui sera récolté par les bénéficiaires de contrats d approvisionnement et
d'aménagement forestier (CAAF). «Cette valeur est établie par le ministre selon
les régles de calcul déterminées par le Gouvernement par voie réglementaires,
en accord avec Varticle 72 de la Loi sur les foréts. Le Réglement relatif uux
redevances forestiéres détermine la valeur marchande du bois sur pied en
fonction de 28 zones géographiques, de 11 groupes d’essences et de 1 ou 2 types
d’utilisation.
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Le systtme d’évaluation utilisé par Je MFO repose sur la méthode dile des
«comparables». Pour établir la valeur marchande du bois sur pied, le MFO s’est
done appuyé sur un peu plus d’une centaine de transactions réalisées en forét
privée concernant des bois de qualité équivalente et récoltés dans des contextes
similaires 4 ceux du domaine public.

A partir de ces données de base, le MFQ ajuste chaque année sa grille de
tarification, en regard de 1"évolution globale des prix du bois en forét privée oi
25 000 producteurs récoltent annuellement de la matiére ligneuse. En 1988-
1989, un peu plus de 7 millions de métres cubes, soit prés de 21 % des bois
récoltés au Québec, provenaicnt de la forétprivée*. Le nombre de propriétaires
concernés et les volumes de bois transigés en forét privée donnent ainsi 4 penser
que la structure du marché se rapproche de celle qui permettrait de déterminer
une valeur d’échange pour le bois qui serait réaliste.

En dépit des apparences, les forces du marché cn forét privée sont toutefois
contraintes, le nombre d’acteurs constituant le marché y étant restreint. D’un
cété, les producteurs de bois de 1a forét privée sont regroupés dans une quinzaine
de syndicats et d'offices qui mettent en marché 80 % des volumes récoliés en
forét privée; de 'autre, 'industrie papetiére achéte plus des trois quarts des
volumes récoltés en forél privée, selon le rapport annuel 1990 de la Fédération
des producteurs de bois du Québec. La valeur du bois résulte donc d’une
négociation entre les 15 organismes de mise en marché et les 20 entreprises qui
gérent les 61 usines de pétes el papiers du Québec.

De plus, le marché en forét privée est sous Uinfluence de la forét publique. En
effet, prés de 80 9% des volumes récoltés an Québec proviennent du domaine
public. Paradoxalcment, les redevances exigées par le Gouvernement, bien que
fixées sur la base de transactions en forét privée, devienment des références qui
contraignent ianégociation et la fixation des prix de vente des bois mis en marché
par les producteurs privés. '

Des régles du jeu différentes

Lasituation actuelle démontre que les régles du jeu ne sont pas les mémes en forét
publique qu’en forét privée. Dans la forét publique, la réalisation de traitements
sylvicoles est une activité récente. De fait, ce n’estque depuis la mise en vigueur
du Régime forestier que les industriels sont obligés d’aménager la (orét dans le
but de produire du bois. Auparavant, ils n’avaient qu’a le récolter. Les coiits
reliés a ce genre d’opération se limitaient aux frais de cueillette et aux droits
exigés par I’Etat. Les exploitants forestiers du domaine public vivent donc
actuellement une période de transition dang laquelle les producteurs de la forée
privée sont déja enirés depuis une vingtaine d’années.
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Comme 'Office des producteurs de bois de ia région de Québec I"affirmait en
audience: «La marge est grande entre faire pousser du bois auw meilleur prix et le
cueillir au moindre coiit». C’est pourquei la Commission est d’avis que la
Stratégie de protection des foréts pourrait accélérer I'évolution des pratiques
forestieres et faire plus rapidement des bénéficiaires de CAAF des producteurs
de bois. Mais les traitements sylvicoles i caractére préventif, proposés dans la
Stratégie, vonr représenter des colits additionnels qui devront &tre assumés par
les détenteurs de CAAF.

Tableau 18. Prévisions des coits d’application de la Stratégie

Activités Colts annuels (§ de 1990)
1992 - 1996 1997 - 2001
Nouvelles activités
« coupes partielles 14 800 00D 14 800 000
+ récolte dans les stations fragiles & 000 000 6 000 000
- plants de fortes dimensions 5300 0G0 & 200 000
Sous-total 26 100 000 27 000 000
Devancement d'activités
« voirie forestiére 6 800-GC0 7 500 000
» cadre écologique 3 800 000 1 900 000
+ recherche et développement 1800 000 4 500 000
Sous-total 15 700 0G0 13 900 000
TOTAL 41 800 000 40 900 000

Source: MFO, document dépasé (D14), 1391,

Lors de audicnce, le coiit et le financement de la Stratégie ont soulevé des
questions de cesindustriels. Le document du MEQ n’abordait pas ce théme; mais
le Ministére s’est réajusté et a fourni a la Commission une analyse sommaire des
cofits de la mise en oeuvre des modalilés de la Stratégie. Ces coiits additionnels
sont imputables i 'ajout d’activités non prévues dans le cadre du Régime
forestier et au devancement d’activités prévues,

Dans 1’'ensemble, la Stratégie dc protection des foréts engendrerait des rais
annuvels de plus de 40 millions de dollars. L analyse, quoique sommaire, a suscité
plusicurs commentaires, surtout de Ia part des représentants de I'industrie.
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Une des lacunes importantes attribuées  cette évaluation est U'estimation des
cofits associés A 1’extension du réseau routier. Selon les entreprises forestiéres,
la densification des chemins secondaires et tertiaires du réseau de voirie
forestiére de méme que laréfection des chemins existants ne sont pas inclus dans
les calculs du MFQ. De plus, certains doutes ont été émis sur I'exactitude de
I'évaluation des moyens financiers requis par le devancement des travaux de
construction de chemins principaux.

Des participants estiment que D'effort budgétaire prévu par le MFO pour
supporter les recherches supplémentaires commandées par la Stratégie ne
correspond pas 4 la dimension des problémes considérés. Certains mentionnent
également que le MFO n°a pas estimé les frais associés 4 la formation de la main-
d’ceuvre. Cependant, le Ministére a reconnu que les cofits reliés 4 la formation
de la main-d’oeuvre peuvent étre significatifs, bien qu’ils soient difficiles a
préciser pour le moment.

D’autres colits non négiigeables ont été identifiés par les représentants de
I’industrie. Les{rais de transport devralent augmenter car les distances parcourues
seront accrues a cause du morcellement des aires de coupes. Des colits seraient
occasionnés par I'effort de concertation avec les autres utilisateurs de la forét.
Enfin, des dépenses seraient encourues par 'intégration d’un suivi
environnemental des opérations régulieres d’aménagement forestier. Et ce ne
sont que guelques exemples des colits additionnels de production reliés a la
Stratégie.

La compagnie Stone-Consolidated s'atiend & ce que la Stratégie ait un cifet
dquivalent 4 celui de I'imposition du Régime forestier. Les représentants de
Domtar caleudent de facon spécifique que la Stratégie entrainera une hausse de
74 10 % du coiit de revient de la matiére ligneuse livrée a I'usine, Cela viendrait
s’ajouter 2 une hausse de 15 % attribuable au Régime forestier. De fail, tous les
industriels envisagent une augmentation de leurs colts de production aprés
1’adoption de la Stratégie. Toutefois, la hausse serait plus ou moins prononcée
selon la situation propre a chaque établissement. Quant 4 elle, 1" Association des
industries forestigres du Québec affirme gu’«il y a peu de chance peur que la
Stratégie mette en danger la survie de 1'industrie forestiéres.

Dans une perspective plus générale, la répercussion des différents programmes
de la Stratégie sur le développement socio-économiue des régions reste &
évaluer. A la demande de la Commission, le MFO a cependant analysé les
impacts socio-économiques du programme de dégagement de la végétation de
compétition,
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Tableau 19. Comparaison de deux options
pour le dégagement des plantations

Colts nets Emplois Coit
Options actualisés crées unitaire

(% de 1991) {personne-année} {$/emploi}
Dégagement mécanique 258 000 000 21 Q0¢ 12 333
Dégagement chimigue 80 000 000 1700 46 800

Saurce: MFO, Analyse des impacts éeonormiguas du dégagement de fa végétation
compétitrice, 1991,

P “ 2 .
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5i le Gouvernement choisissait le scénario du dégagement mécanique, il en
coliterait 259 millions de dollars tandis que pour un scénario fondé sur ’option
chimique, les frais s’éleveraient 4 %0 millions. La création d’emplois apparait
beaucoup plus importante dans le cas du dégagement méeanique, sans compter
que la dépense nécessaire pour créer chacun de ces emplois demeurerait faible
en Comparaison avec certains autres projets industriels. Cet exemple des effets
du dégagement de la végétation est une illustration des canséquences économi-
ques pour les entreprises et la collectivité québécoisc.

L'intervention des pouvoirs publics

Les cfforts sylvicoles additionnels exigés par la Strat€gie supposent une certaine
assistance de V'Ertat. En effet, Vorganisation actuelle du marché des bois ne
permet pas de financer complétement les activités sylvicoles, tant en forél privée
qu’en forét publique.

En forét privée, une situation problématique est prévisible dans Papplication de
la Stratégie. Plusicurs représentanis de la forét pnvée ont déclaré, lors de
I"audience, qu’ils avaient beaucoup de difficulté & rentabiliser la réalisation de
leurs travaux sylvicoles. A cela, lc Gouvernement répond qu’il compe intervenir
en utilisant les instruments déja disponibles.

Leprogramme d’aide financizre dlamise en valeur de laforiprivée seveut déja
une incitation a y ctfectuer des traitements sylvicoles. De plus, le Régime
forestier accorde une certaine priorité aux bois de 1a forét privée pour I'appro-
visionnement des usines de transformation. Ces mesures devraient contribuer 4
la viabilité des entreprises sylvicoles, ce qui est loin d’Gtre le cas de I'avis des
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organismes représentant les producteurs privés. En dépit des intentions gouver-
nementales, la forét privée ne jouit pas d’une priorité suffisante pour favoriser
I"émergence d’entreprises rentables.

En forét publigque, le portrail présente des ressemblances. Le Gouvernement
finance en partie les traitements sylvicoles réalisés par les bénéficiaires de
CAAF. Ces derniers sont autorisés a déduire des redevances exigées, une
fraction des cofits encourus. Cette initiative entend faciliter ’exécution des
travaux sylvicoles requis pour atteindre les rendements en matiére ligneuse fixés
par le MFO. La valeur des déductions accordées & chaque traitement sylvicole
est établie par réglement. Les crédits ainsi accordés pourraient totaliser jusqu’a
60 % du monlant a payer en redevances, En réalité, les crédits actuellement
obtenus par les détenteurs de CAAL ne dépasseraient pas 25 % de la somme des
redevances payables & I'Etat.

L industrie s*appuie sur ce fait pour réclamer gue 1’Etat étende le systéme de
crédits a des travaux sylvicoles qui permetiraient de dépasser les rendements
prévus. Elle invite aussi le Gouvernement 4 ajouter & la liste des traitements
dligibles aux crédits ceux qui découleront de la Stratégie de protection des foréts.

Dans le cadre du Régime forestier, le MFQ assume enti¢rement certaines
activités de planification et de production qui constituent des avantages pour les
exploitants de la forét publique. Entre autres, le MFO foumnit gratuttement 3
I'industrie les données d’inventaire forestier et les plants pour le reboisement des
aires de coupe. La participation de 1'Elat aux coiits des opérations de prolection
des foréts contre les fléaux naturels est aussi substantielle.

Le partage des coiits

Un des problemes soulevés par les représentants de 'industrie concerne la
répartition des coiits additionnels de la Stratégic cntre les différents utilisateurs
du milieu forestier et le Gouvernement.

La voirie forestiére iilustre bien la problématique du partage des colits. Ainsi, les
industriels réclament que les autres utilisateurs de la forét, entre autres les
adeptes du plcin air, de la chasse et de la péche participent au financement de la
construction des chemins forestiers. De leur cété, les responsables des ZEC et
des pourvoiries indiquent qu’ils acquittent seuls, et avec des moyens limités, les
cofits d’entreticn des chemins {orestiers qui sont localisés sur leurs territoires.
Tous réclament une contribution gouvernementale pourdéfrayer la partd ‘usagers
qui, tout en bénéficiant du systéme routier, n’ont pas i participer aux codts de
construction et d'entretien.
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Jusqu’d un certain point, la plupart des activités prévues dans la Stratégie
pourraient engendrer des bénéfices de différentes natures pour I’ensernble des
Québécois. Cependant, ni le MFO ni I’industrie n’ont effectud d’évaluation de
I'incidence économique des programimes et des projets découlant de la Stratégie;
de telles évaluations permettraient de répartir les cofits de fagon équitable sur la
base de données fiables. A I'exception du programme de dégagement de la
végélation de compétition pour lequel le MFO a foumni quelques pistes, la
Commission note 1’absence de repéres économiques qui pourraient étre utilisés
pour calculer un juste partage des coiits imputables 2 la Stratégie.

Vers un marché plus libre

La Commission croit que 1’aide gouvernementale apportée en forét privée ou
publique devrait étre maintenue, en regard des nouvelles pratiques qui résulte-
ront de ["application de la Stratégie de protection des foréts. Cependant, cetle
assistance devrait &tre attribuée équitablemententre les foréis privées et les foréts
publiques. Néanmoins, les formes directes ou indirectes d’aide gouvememen-
tale devraient s’appliquer de fagon décroissante pour ouvrir graduellement la
voie a un marché autonome pour la matiére ligneuse. La Commission est aussi
d’avis qu’un partage équitable des colits de la Stratégie devrait se faire entre les
différents utilisateurs du milieu forestier.

L’équité en maticre de cofits signifie que la part attribuable 4 chaque utilisateur
est & la mesure des bénéfices qu’il regolt. Appliquée au développement des
régions, cette notion d’équité est une justification a 'investissement de fonds
publics afin dc faire bénéficier les collectivités des retombées. L absence de
données sur les effets économiques de la Stratégie rend impossible le caicul
d'une répartition équitable des colits entre les utilisateurs des ressources, de
méme qu’entre les régions. Néanmoins, il 0’y a pas A de ruison pouren empécher
"application.

Au sujet des colits direclement reliés 4 I'aménagement des foréts, notamment
pour la production de bois, coiits auxquels la protection ajoutera de nouvelles
composantes, la Commission estime que le Gouvernement devratt appliquer
progressivemen!t le principe aménageur-payeur. En pratique, le principe
aménageur-payeur signifie que tous les frais sylvicoles sont & la charge du
bénéficiaire de CAAF, en forét publique, ou du producteur de bois, en forét
privée. En contrepartie, il suppose que ces deux groupes de producteurs peuvent
récupérer leurs frais au moment de la vente des bois.

L’application de ce principe pourrait favoriser la mise en place d un marché plus
libre on acheteurs et vendeurs pourraient organiser leurs activités de production
et effectuer leurs transactions en fonction d'un meilleur équilibre des forces en
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présence et d*une utilisation plus efficace des ressources. Pour la Commission,
fe principe aménageur-payeur pourrait aussi répondre aux atlenles des pelits
producteurs de bois qui avoucnt préférer vendre leur bois 4 un prix décent plutdt
que de quémander des subventions aux gouvernements.



CHAPITRE CINQ

La protection:
les objectifs
et les principes

«La situation mondiale de la forét replace le probléme
québécois sous un certain angle: il s’ agit &’ une réserve
Jorestiére importante et essentielle @ la régulation de la
biosphére. Etant donné aussi la situation alarmante de
nombreux points du globe oa la forér n’ existe tout sim-
plement plus, la forét québécoise doit apprendre de cet
exemple et se prémunir contre le mal développement qui
a acculé ces régions maintenant désertigues a dilapider
- leur couvert forestie.»

Association pour la protection de I’environnement
des Hautes-Laurentides
Mont-Laurier, le 10 juin 1991
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D ans le présent chapitre, la Commission discute des objectifs et des
principes de la Stratégie de protection des foréts. Elle reformule certains
d’entrc eux afin de les rendre plus conformes aux attentes des citoyens ef a
"analyse des enjeux faite au chapitre précédent.

L’évaluation globale du projet

Un apport certain en sylviculture

De fagon générale, 1a réaction des participants 4 'audience a éié positive. En
effet, la Stratégie de protection des foréts est pergue comme un pas vers un
aménagement forestier qui ticnt micux compte des aspects environnementaux de
la foresteric ct des préoccupations écologiques des citoyens.

L’effort de synthése des connaissances sur'écologie forestidre et la préscntation
des nouvelles pratiques qui en découlent ont aussi €€ soulignés et appréciés,
particuligrement par les représentants de la communauté scientifique, les spé-
cialistes de I'environnement et du milieu forestier.

Pour plusieurs, le titrte Aménager pour mieux protéger les forérs suggére I'en-
vergure des problémes et les visées du projet. Une grande partie du document el
les explications données par les représentants du ministére évoguent les chan-
gements de comportements requis pour passer de la simple cueillette du bois &
la sylviculture. Les orientations, qui se retrouvent dans les sections du document
portant sur les fondements du projet, sont qualifiées d'innovatrices.

Toutcfols, nombreux sont ceux qui ont déploré le fait que les interventions
proposées ne traduisent pas le caractére novateur des intentions du Ministére. Le
décalage entre les intentions el les moyens retenus, disent certains, cst dd 4 un
manque de vision globale. Les écosystémes forestiers ct les exigences de la
gestion intégrée des ressources ne recoivent pas toute 'attention nécessaire. A
I'inverse, pour les forestiers, le cadre choisi par le MFO est généralement
acceptable. L essentiel de leurs commentaires et de leurs suggestions ad’ailleurs
porté sur les modalités de mise en ocuvre et sur les prescriptions sylvicoles.

Poursa part, la Commission estime que la portée limnitée, donnée parle MFO, aux
objets visés par la protection est & 'origine d’unc grande partie des critiques.
Conformément aux attentes exprimées par les citoyens quant 4 la pelyvalence de
la forét, la Commission a donné 4 1a notion de protection une signification Tui
permettant d*Elargir le champ d’application de la Stralégie.
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Quelques lacunes significatives

Les principales faiblesses du projet de Strarégie sont énoncées dans le chapitre
portant sur les enjeux. C’est le cas de la non-disponibilité des colits et des modes
de financement de 1 Stratégie. 1l en vade méme pour le manque de considération
des opinions exprimées lors de consultations antérieures sur certains sujets.

L absence d’une étude d’impacts sur U'environnement et la sanié a aussi été
déplorée & maintes reprises, surtout par les représentants des groupes
envirennementaux. Le recours aux pesticides, la pratique des grandes coupes &
blanc et la construction de chemins forestiers ont soulevé des interrogations
quant & leurs effets sur I'environnement et la santé. Ces participants voudraient
disposer de 'ensemble des éléments permettant de juger des interventions en
connaissance de cause. A la lumigre des compléments d’information fournis pac
le Ministére, par les personnes ressources et par les participants, il appert qu’une
somme importante de renscignements est disponible. Une évaluation systéma-
tique de ces renseignements n’a cependant pas €té produite par le MFO en
réponse aux demandes du public.

La Commission comprend I’ insatisfaction de certains participants devant le fait
que le MFO n’ait pas produit d’évaluation environnementale. La Commission
croit qu’il aurait été préférable qu’une telle évaluation soit fuite préalablement
a la consultation sur la Stratégie. Aucune exigence légale et aucune régle de
pratique n’encadrent présentement 1’examen public d’un projet de politique
gouvernementale, comme la Stratégie de protection des foréts. L.a Commission
est néanmoins d’avis que I'évaluation environnementale des projets découlant
de la Stratégic et susceptibles d’avoir des impacts sur ’environnement et Ja santé
devient essentielle pour combler cette lacune.

Un biais pour la matigére ligneuse

Un certain nombre de critiques sont rattachées au fait que le projet de Stratégie
privilégie une seule ressource de la forét: le bois ou Ia matiere ligneuse.

Qualifiée de sectorielle, cetie vision de la forét se répercute sur I'ensemble des
éléments de la Stratégie, notamment dans quelques définitions. Certains mots
utilisés recouvrent des réalités différentes, selon que I’on est exploitant forestier
ou non. Ainsi, A titre d"exemple, lorsque le MFO utilise | 'expression «utilisateurs
de la forét», c’est aux exploitants forestiers qu’il référe. De la méme fagon, les
activilés socio-Economiques mentionnées dans le projet se limitent aux indus-
tries de récolte et de transformation du hois.
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Flusieurs modalités de la Stratégie reflélent ce biais du MFO. Celles qui ont un
caractére sylvicole, ou qui touchent directement la production de bois, sont plus
précises que celles gui sont relides & la consultation du public, & la formation
professionnelle, & la recherche et au développement. L’élaboration de ces
derniéres es! soit remise & plus tard ou simplement laissée & d’autres,

De 'avis de la Comumission, la contribution particuliére de I’ industrie forestiare
i |'élaboration et & la rédaction du projet a pu favoriser I’insistance particulidre
sur les ressources en bois. Des exploitants de la forét privée, des gestionnaires
de ressources fauniques, des responsables de I’aménagement du territoire et du
développement régional ont mentionné i la Commission qu'ils auraient aimé
avoir leur mot a dire dans 1’¢laboration de 1a Stratégie,

Le fait que le ministére des Foréts soumette son projet 4 ia consultation des
ciloyens, démontre néanmoins son ouverture d’espril. L’examen public du
projet fournit une occasion de corriger iorientation qui semble réduire la foréi
4 une source de matiére ligneuse. Tout au long de son analyse, la Commission
a été particulidrement attentive & resituer les principes de la Stratégie dans une
perspective s’ appuyant sur la diversité des ressources 4 conserver et A exploiter,
ainsi que sur une représentation des intéréts de I'ensemble des utilisateurs dans
I"aménagement et fa protection des forts.

L’examen des objectifs

Enréférence ala Politique d utilisation des pesticides en milieu forestier, le MFO
€tablit, dés le début, les trois objectifs de 1a Stratégie de protection des foréts:

+ maintenir les rendements forestiers et les activités socio-économiques
cxistantes;

+ respecter les composantes biophysiques du miljen;

» minimiser et, si possible, éliminer 1'utilisation des pesticides en milieu
forestier,

Pour les représentants du ministére des Foréts, les objectifs de la Stratégie
constituent la commande gouvernementale qu’ils avaient i satisfaire. Pour sa
part, la Commission a examing la pertinence et la cohérence de ces objectifs,
apres que la presque totalité des participants les aient commentés ou aient pris
position sur ces derniers.

Dans ses interventions, le ministére des Foréts a affirmé que les trois objectifs
avaient une égale importance. La majorité des représentants de 1'industrie et
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quelques groupes environnementaux ont insisté sur la nécessité de considérer les
abjectifs comme un ensemble sans donner préséance & 1'un ou I"autre, Méme si
la Commission modifie ces objectifs, elle leur accorde aussi une égale impor-
tance. Elle y voit Uintention du ministére des Foréts de concilier les exigences
économiques aux exigences environnementales. La conservation et 'exploita-
tion des ressources renouvelables lui apparaissent conciliables, comme le
recommande la Commission mondiale surl’environnement etle développement,
la Commission Brundtland. La Commission sur la protection des foréts ne sous-
estime toutefois pas les difficultés de concrétiser sur le terrain ce défi
d’harmonisation de environnement et de 1’économie.

Le maintien des rendements et des activités

«Muaintenir les rendements forestiers et les activités socio-écononi-
ques existantes.» .
(Stratégie p. 8)

Compte tenu de 1'état actuel du milieu forestier et compte tenu des difficultés
périodiques des industries de transformation du bois, Uobjectif du ministere des
Foréts de « maintenir les rendements forestiers et les activités sacio-économiques
existantes » faisant référence aux seules industries du bois peut paraftre ambi-
tieux.

L’éventualité de déséquilibres dans les approvisionnements, la menace de
pénuries de certaines essences commerciales et la possibilité de ruptures de
stocks régionales sont i Iorigine du nouveau Régime forestier, dont 1a Stratégie
st une composante intégrale. Les rendements A maintenir ont d”ailleurs ét€ fixés
sur la base des volumes de bois requis par les industries existantes, au moment
de 'entrée en vigueur du nouveau Régime foresticr.

Le mainiien des rendements forestiers apparait d’autant plus difficile que les
approvisionnements accordés aux industries ne tiennent pas compie des pertes
dues aux fléaux naturcls tels que les feux de foréts et les épidémics d’insectes.
[.a marge de manoeuvre nécessaire pour compenser ces pertes de volumes
ligneux s"appuic presqu’exclusivement sur |’ efficacité des moyens de protection
préconisés dans la Stratégie.

Des quantités de bois pourraient &tre soustraites & la récolte par I'application de
la Stratégie, Ces diminutions n”ont pas été évaluées parle MFQ. La Commission
retient néanmoins que les surfaces de récolte seront légérement réduites ct que
de nouvelles contraintes s appliqueront 4 Iexplojtation dans des zones mieux ou
nouvellernent protégées. La Commission ¢met des doutes sur la possibilité que
les rendements préalablement déterminés soient maintenus partout dans 1’ ave-
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nir, 5i la marge de manoeuvre n’est pas augmentée par les gestionnaires des
stocks de matiere ligneuse.

Pour augmenter sa marge de manocuvre, le ministére des Foréts doit d’abord
explorer la possibilité de diminuer la pression de récolte. Cette diminution
genérale pourrait étre compensée par une intensification de I'effort sylvicole
dans les foréts les plus productives. Egalement, une diversification des sources
d’approvisionnement en fibres ligneuses est envisageable grice & des essences
actuellement inutilisées. De méme, la valorisation de certains résidus de coupe
et le recyclage de papiers et cartons peuvent éviter I'amenuisement des stocks
disponibles en lorét. Ainsi, de fagon globale, le rendement actuel des foréts
québécoises en matiére ligneuse pourrait étre maintenu, mais pas nécessairement
en appliquant des modes d’aménagement uniformes sur I’ensemble du territoire.
Certaines régions verraient donc s’accroitre la production de bois alors que
d’autres pourraient abaisser le niveau des coupes afin d’assurer la protection de.
zones sensibles ou de permettre une reconstitution des stocks,

Quant aux activités socio-économiques existantes, le MFO semble se référer
uniquement a’exploitationen forétet i la transformation dubois. La Commission
a pu constater des fermetures d’usines et les pertes d’emploi qu’elles causent.
Bien quelesdifficultés de certaines usines puissent &tre passagéres, la Commission
s’interroge sur le bien-fondé de vouloir maintenir les mémes activités. De plus,
les exploitants des autres ressources de la forét, notamment de la faune, ont fait
valeir & la Commission que leurs activités devaient aussi &tre maintenues, pour
assurer une exploitation optimale de ’ensemble des ressources de la forét. La
Stratégie pourrait avoir une confribution significative en ce sens. La Commis-
sion considére que la Stratégic de protection des foréts devra chercher a
maintenir aussi les activités forestieres non industrielles qui ont un impact
dconomique certain.

Seton la Commission, P'objectif du Ministére, énoncé plus haut, devrait donc se
lire comme suit:

Maintenir le rendement global des foréts et la viabilité des
activités socio-économiques diversifiées qui s’y rattachent.
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Le respect du milieu

«Respecter les composantes biophysigues du milien. »
(Stratégie p. 8)

Pour Ie Ministére, cet objectif vise laconservation. La Stratégic s inscrit dans la
continuité du nouveau Régime lorestier qu’elle cherche & consolider. Déja, le
Guide sur les modalités d intervention en milieu forestier assure une intégration
de considérations écologiques dans les méthodes d’exploitation forestiere.
Malgré leur bréve expérience avec les nouvelles exigences envirennementales,
la majorité des exploitants forestiers disent adapter graduellement leurs prati-
ques. lls savenl aussi que la Stratégie de protection des foréts entrainera d"autres
adaptations.

Pour les participants antres que les exploitants de matiére ligneuse, les normes
définissant les pratiques d’exploitation, plus respectueuses du milieu, sont
insuffisantes ou ignorées par les exploitants. Des situations irritantes ont €ié
rapportées 4 la Commission, en rapport avec des comportemenls parfois trés
récents, d’exploitants forestiers peu respectueux de 'environnement forestier.

De I'avis de la Commission, la différence de perception quant & I’objectif de
« respecier les composantes biophysiques du milicu » s’explique d"abord par la
définition que les diverses parties donnent des écosystémes forestiers. Le
ministére des Foréts a une interprétation du concept d’écosysteme forestier axée
surtour sur la capacité de produire du bois dans les meilleures conditions. Lc
MFEOfait I’ hypothése qu’une forét productive esten santé.quand les composantes
essentielles & cette productivité sont préscrvées. Dans celle optique, la Stratégie
prend en considération la fragilité, ["instahilité, l'humidité des sols, la capacité
d’auto-régénération el Ia vulnérabilité des arbres aux ravageurs.

La Commission a déji mentionné yue les groupes envirannementaux et ceux qui
s’accupent de faune, apportent une définition plus englobanie des écosystémes
forestiers et de la santé des foréts. Les définitions proposées & la Commission
réferent 3 la diversité du milieu, au rdle de la forét dans le maintien des cycles
naturels de ["airet de I’ean,  la fertilité des sols cta la dynamique des interactions
entre les diverses composantes du milieu forestier,

Dans cette perspective plus large, certaines pratiques aciuelles, ou prévues dans

‘la Stratégie, pourraient aller a ’encontre du respect des composantes biophysiques
du milieu et de sa dynamique naturelle. Trés souvent, les participants ont
mentionné que les vastes coupes i blunc et les reboisements excessifs menacent
la diversité des essences et du paysage, la protection des cours d’eau et des
bassins versants, de méme que la conservation des especes fauniques.
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L’ohjectif devrait favoriser la considération explicite de dimenstons globales de
la santé des foréts, notamment celles qui sont reliées 4 leurs grandes fonctions
écologiques, Ce faisant, le Ministére pourrait suivre de prés Pacidification des
sols, I'effet de serre, le dépérissement ct la disparition possible de certaines
essences forestiéres. 11 faul, pour e faire, revoir la notion d’écosystéme forestier
et introduire cette nouvelle dimension dans 1’énoncé méme de l'objectif. La
Comrmission propose donc que |’objectif soit réécrit de la facon suivante:

Respecter le milieu forestier, sa dynamique, ses composantes et
leurs interrelations, de méme que ses fonctions écologiques.

La Commission croit aussi que les citoyens, préoccupés par la polyvalence de la
forét et la gestion intégrée des ressources, seraient rassurés sur les intentions
environnementales du MFO et des exploitants forestiers si un objectif complé-
mentaire visait une plus grande concordance entre les aptitudes du milieu
forestier et les usages qu’on en fait.

Selon la Commission, la mise en valeur de 'ensemble des ressources de la forét
reléve d’une vision axée sur lu conservation et le développement durable. Méme
si un projet expérimental de gestion intégrée du miliew forestier a £té annoncé,
la Commission croit que ’aménagement intégré doit faire partie de la Stratégie.
La Commission propose donc I'ajout d’un objectif qu’elle énonce comme suit:

Harmoniser I’exploitation des arbresavec I’ utilisation des autres
ressources de la forét,

L’élimination des pesticides

«Minimiser et, st possible, éliminer I'utilisation des pesticides en
milieu forestier.»
(Stratégie, p. 8)

Les perceptions et les positions sur le recours aux produits chimiques en forél
sontlargement rapportées dans les chapitres précédents. Les questions soulevées
par de nombreux participants portent sur la base méme du choix du Ministére,
soit «minimiser et, si possible, éliminer "utilisation des pesticides en milicu
forestier». La majorité des représentants de ’industrie insistent pour conserver
le «si possible» inscrit dans 'objectif. [ls sontd’accord avee 1'idée de minimiser
I'utilisation des pesticides, mais ils tiennent A ce que "usage des pesticides soit
conservé comme outil d’aménagement. L élimination compléte des pesticides
leur apparait tout simplement irréaliste, irresponsable et impossible. Tenant
compte des préoccupations environnementales que soulévent ces produits, le
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MFO écrit dans la Stratégie que le recours aux pesticides ne doit &tre envisagé
que lorsque c’est absolument nécessaire,

La Commission a cru nécessaire de réviser attentivement cet objectif, de méme
que le principe de la politique qui fait des pesticides des outils d’aménagement.
Tel que libellé, cet objectif laisse unc porte ouverte a I'usage de pesticides en
forét. En plus, 1’ objectif ne témoigne pas suffisamment de 1a volonté de préciser
les balises d’utilisation des pesticides et éventuellement de les €liminer.

Pour 14 Commission, le MEQ devrait déterminer les conditions pour lesquelles
les pesticides sont «absolument nécessaires», ¢’cst-i-dire, qu’il devrait préciser
les situations exceptionnelles et définir les seuils de tolérance préalables a leur
utilisation. Le MFO devrait considérer que 1'usage des pesticides constitue un
moyen d urgence qui ne doit étre utilisé qu’en dernier recours. Les pesticides ne
peuvent étre considérés comme des outils d’aménagement et de prévention ou
comme des «dépanneurs» d’emploi courant.

Le MFO serait ainsi amené a adopter une option claire pour la réduction des
pesticides en forét et 4 encourager, par des incitatifs vigoureux, le développe-
ment de moyens de remplacement techniquement efficaces et économiquement
viables.

Afin que 1'objectif soit cohérent avec les intentions plus précises exprimées en
audience par le MFQ et par certains représentants de I'industrie, afin qu'il
confirme ’intention gouvernementale de réduire au minimum les pesticides en
milieu forestier, afin de iraduire en actes la volonté de les remplacer par d"autres
movyens de lutte contre les agents nuisibles, la Commission conclut que le texte
de I'objectif devrait &tre reformulé de la fagon suivante:

Limiter systématiquement et éliminer dés que possible Putili-
sation des pesticides en milieu forestier.

Les principes de protection

Les fondements de la Stratégie comme tels ont suscité peu de questions lors de
I’audience. Les quelques commentaires regus ont appuyé des choix fondamentaux,
particulizrement la reconnaissance, par le MFQ, de la prévention comme
principe de base de I'aménagement forestier. La Commission souscril & ves
fondements et considére qu’il s’agit 14 d’engagements dans le sens d’une
sylviculture plus respectueuse des caractéristiques écologiques du milieu.
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Les représentants du MFO ont été cependant dans I'impossibilité de faire un lien
évident entre certains fondements de la Stratégie et leur traduction dans les
modalités de mise en oguvre. Ainsi, les parametres sociaux, environnementaux,
récréatifs, culturels et scientifiques mentionnés dans la Stratégie (Stratégie,
p- 77}, ont trouvé peu d’écho dans les modalités de mise en oeuvre. Afin
d’indiquer clairement les liens entre ces paramétres et les propositions gu’elle
fait, la Commission veut établir les principes qui leur servent de fondements et
qui en marquent [’énoncé. Les principes retenus intégrent ceux qui sont déja
inscrits au projet de Stratégie et ceux qui se dégagent des demandes de la
populaiion. Balisant 1'analyse des modalités de misc en oeuvre de la Stratégie,
ces principes devralent guider, par la suite, les décisions des aménagistes, des
geslionnaires et des exploitants sur le terrain.

Les principes de protection, tels que formulés par la Commission, visent a
compléter Ta Stratégie. La demande des citoyens d’orienter la gestion des foréts
vers un usage intégre et polyvalent des ressources du milicu suppose 'ajout de
nouvelles dimensions & sa protection. Le cadre de la Stratégie est ainsi révisé, par
la Commission, dans le sens d'une foresterie aussi axée sur la satisfaction des
besoins des gens du lieu et sur les activités de tous les utilisateurs du milicu
forestier. ‘

Constituant un rappel et une synthése des approches dégagées lors de 'examen
des enjeux et des objectifs, les principes de protection que retient la Commission
sont présentés et expliqués dans un ordre reflétant leur importance.

La polyvalence de la forét

Au-deld du «respect de la diversité biologique du milieu», tel que visé par le
MEO (Stratégic, p-69), laCommission croitque la Stratégic doit, touten assurant
le maintien des approvisionnements en provenance de la forét, viser la pérenniié
de chacune des ressources du milieu forestier. Dans cette perspective, la
préservation de zones sensibles, pour des raisons écologiques ct sociales, est
possible dans le cadre aciuel de gestion. L7utilisation polyvalente de la forét
suppose aussi une meilleure intégration des interventions, a tous les niveaux;
planification, aménagement, administration, usage, contrile et suivi.

La participation du public

L’aménagementet la protection des foréts devraient aussi s appuyer sur une hase
sociale et, par conséquent, sefaire avec les gens du milieu et pour répandre 3 leurs
aspirations. L’ information et la consultation sur les décisions, de méme que la
concertation acerue, sont susceptibles de donner une place et un réle aux citoyens
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concernes, soient-ils responsables de ’aménagement du territoire, utilisateurs
de 1a for€t ou individus préoccupés de conservation.

Un effort sylvicole adapté

La Commission reconnait la pertinence de la station forestidre comme «base
naturelle de 1'aménagement forestier» (Stratégie, p. 71). D’autres considéra-
tions, tenant compte de 1’occupation du territoire et des activités des régions, sont
susceptibles d’en préciser les perspectives, Aux caractéristiques écologiques des
sites forestiers, s”ajoutent alors des parameétres tels que la productivité des foréts,
la proximité des populations et les besoins économigues des collectivités,

L’intensification de I’effort sylvicole dans les zones habitées, ["application
d’une sylviculture de base dans les foréts éloignées, 'allocation des ressources
en fonction des priorités régionales, sont des moyens d ajuster I'effort sylvicole
au rendement des foréts et au profit des communautés.

La prévention

Comme le MFO, la Commission considére la prévention comme 1’essence
méme de la Stratégie de protection des foréts (Stratégie, p. 71). Sclon la
Commission, ce principe, appliqué ala sylvicnlture, intégre A lafois les activités
d’aménagement et les efforts de lutte cmployés pour réduire ’envergurc et
I’impact de certaines perturbations en forét. Le MFQO a défini les conditions d*un
aménagement propice 4 prévenir I’émergence des problémces d’insectes et de
végétation de compétition et & diminuer les dommages qui y sont associés. La
Commission souligne qu’il faut en plus agir avec prudence dans la luile, afin de
prévenir les risques ctles effets des interventions sur le milieu et sur les humains.

La sylviculture préventive a encore A faire ses preuves sur le terrain. Une
validation de certaines pratiques et de leur performance est nécessaire. La
recherche est obligatoire pour développer des méthodes plus efficaces et en
inventer d’autres au besoin.

L’évaluation environnementale

Sur la question de I'évaluation environnementale, le MFO a soutenu, en
audience, qu'il se conformaitaux exigences réglementaires actuelles assujettissant
certains projets, et se conformerait A de nouveaux réglements le cas échéant. La
Commissicn reconnait, pour sa part, 14 nécessité d’évaluer les impacts sur le
milieu et sur la santé humaine, de toutes les interventions en forét. Elle fajt de
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1’évaluation environnementale un principe qui introduit des fagons de faire dans
la planification des projets, dans I'élaboration des méthodes de travail, dans la
sélection des pratiques en forét ct dans I'examen public des projets avant leur
réalisation. Diverses formules d’examen des répercussions environnementales
peuvent s’offTir aux responsables et aux promoteurs des projets considérés:
procédures obligatoires, guides de bonnes pratiques, mesures volontaires
d’atténuation, programmes de suivi environnemental.

+

La valorisation des gens et des régions

Un large consensus existe sur la nécessité de la protection des foréts, Pour en
assurer I"'implantation harmonieuse, et surtout le succés sur le terrain, le MFO
gagnerait Aaccepter!’offre de partenariatdes gens du milieu. Selon laCommission,
la valorisation des régions forestiéres, et celle des gens qui oeuvrent & aménager
et a exploiter les ressources de la forét, comptent au nombre des conditions qui
ajouteraient des garanties de succés 2 1a Stratégie: Cette valorisation repose sur
la reconnaissance de la compétence des individus et sur la responsabilisation des
gens du milien. Formation des travailleurs ct des exploitants, confiance aux
experts de terrain, latitude aux instances régionales sont autant de moyens
propres & susciter I’adhésion des utilisateurs et [a diversité des solutions,

La cible: zéro pesticide

Un des objectifs de la Stratégie (Siratégie, p.7) pose la nécessité de tendre vers
I’élimination des pesticides en milieu forestier. En faisant de cette intention un
principe, la Commission recherche un engagement plus ferme de la part du
ministére et de 'industrie. Le principe «Cible: zéro pesticide» veut indiquer
clairement & la population ’éventualité de 1'abandon du recours aux pesticides
en forét. Pour 1a Commission, la traduction de ce principe dans les faits entrainc
1"affirmation du caractére exceptionnel de 1'usage des pesticides et la détermi-
nation stricte des conditions d’utilisation, de méme que I'adoption de mesures
d’incitation et d’innovation permettant d’en planifier le remplacement.

La complémentarité des foréts publiques et privées

Les foréts publiques ct privées du Québec constituent un ensernble indissociable
de milieux et de ressources. Respectant celte intégrit¢ du milieu forestier, la
Commission veut faire ressortir la complémentarité de ces foréts de tenures
différentes, et la contribution que la Stratégie peuty apporter. La Loi sur les foréts
donne impliciterment une priorité & la forét privée pour I’ approvisionnement des
usines. Certaines caractéristiques, soit la localisation & proximité des zones
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habitées et la prédominance des essences feuillues, déterminent des modalités
d’intervention spécifiques aux foréts privées.

Tenant compte des cadres réglementaires el administratifs distincts s’ appliquant
aux foréts publiques et privées, la Commission croit 4 la nécessité d’une symétrie
dans les mesures d’intervention de fagon a assurer une protection équivalente
dans 1"ensemble des [oréts. Le Régime forestier actuel fournit plusieurs instru-
ments en forét publique, mais peu en forét privée. Dans ce dernier cas, la
Commission mise alors, comme complément et comme support au réle du MFO,
sur une reconnaissance du rdle et de la juridiction des municipalités dans la
gestion ei la protection des foris de leur territoire.

L’aménageur-payeur

Le nouveau Régime forestier a conduit & 1’ajout des responsabilités d’aménage-
ment dcelles de larécolte. Cette obligation des exploitants deviendra encore plus
tangible par 1'introduction de la Stratégie de protection des foréts. L.a hausse du
colt du bois en est une des conséquences probables. La Stratégie n’aborde pas
- cette question. Les indications obtenues par la Commission suggérent gque quels
que soient ces coiits, une répartition est souhaitée entre les acteurs en présence,
soitle Gouvernement, les exploitants de matiére ligneuse et les autres utilisateurs
de la forét.

Depuis 1986, un transfert des dépenses de 1'Etat, vers les responsables de
["aménagement des foréts, est amorcé. La Commission soutient cette tendarnce
et la traduit par le principe aménageur-payeur qui conduit 4 une diminution
graduelle du financement public. Toutefols, une contribution substantielle de
1'Ftat reste essentielie 2 court terme, dans le domaine de la protection des foréts.
Durant les premigres années de application de la Stratégie, 1'intérét public
justifie la mise en place de movens spéciaux visant A corriger les effets de
certaines pratiques passées inadéquates. La cueillette d’informations, le réta-
blissement des processus naturels perturbés et le soutien des régions défavori-
sées sont parmi les raisons qui militent en faveur d’investissements publics
Jjudicieux.



CHAPITRE SIX
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L’application de la Stratégie:
les modalités proposées

«..ilyad autres bénéfices qu’ on peut retirer de la forét.
Il faut penser a I’ ensemble des utilisateurs de la forét. Je
pense qu’ avec un bon aménagement, tout le monde va
bénéficier d’ une facon accrue de la forét. Que ce soit le
villégiateur ou que ce soit méme [industrie, tout le
monde peut v tirer son profit, mais il faut qu’elle soit
aménagée, il faut qu’ elle soit protégée, il faut mettre les
moyens nécessaires pour la protéger. On a besoin de la
forét pour vivre, surtout ici en région, c'est une des
principales ressources.»

Pierre Levasseur,
Association forestiére de I’ Abitibi-Témiscamingue,
Notre-Dame-du-Nord, le 5 juin 1991
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es objectifs et les principes de protection sont i la base des propositions de
la Commission quant i la mise en ocuvre de la Stratégie de protection des
foréts. Les 29 modalités présentées par le MEFO ont i€ examinées et analyséces,
certaines ftant retenues intégralement, d’autres remplacées par des formulations
plus fideles aux attentes des citoyens et aux principes de protection retenus par
la Commission. Enfin, dc nouvelles modalités de mise en oeuvre sont proposées.

La polyvalence de la forét

Le Guide des modalités d intervention en milien forestier contient une longue
liste de sites qui regoivent actuellement une protection particuligre lors des
opérations forestieres. Les modes de protection accordés 4 ces sites ne satisfont
pas toujours la population. La qualit€ de 1’eau, la régularité des débits, Ja
protection de la faune, 1a récréation et le tourisme sont parmi les raisons qui
militent en faveur d'une protection renforcée d’éléments ou d’endroits déja
inscrits uu Guide.

Protéger plus et mieux

Il apparait & la Commission que les bandes riveraines des lacs et des cours d’eau,
les bordures de routes et les abords des chalets ainsi que les lisiéres et les abords
boisés séparant les aires de coupes, ne jouent pas adéquatement leur réle de
protection. Tl en va de méme pour les aires de confinement d’animaux, souvent
mal localisées. De plus, les habitats d’espéces animales vulnérables autres que
les espéces «vedettes» du MLCP, sont négligés ou tout simplement oubliés. La
Commission propose donc:

1. Que, dans le Guide des modalités d’intervention en milieu
forestier, les mesures de protection soient révisées et ren-
forcées, plus particuliérement pour les bandes de protection
et de séparation, les aires de confinement et les habitats de
certains animaux.

Les demandes des participants & I’audience peuvent donner des indications sur
les révisions nécessaires. Ainsi, les bandes de protection des cours d’eau ou de
séparation des aires de coupe ne sont pas assez larges et sont exposées au chablis.
Tsolées au coeur de vastes étendues de coupes, les aires de conlinement devraient
Bire relides aux zonas boisées avoisinantes. Enfin, certaines espéces comme le
lynx, la martre, le carcajou et le pékan ne font ’objet d’aucune mesure de
protection.
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D’autres sites écologiquement fragiles ou socialement sensibles sont ignoréds par
le Gruide. En voici une liste non exhaustive: vieux peuplements émoins, sites
d’intérét culturel, foréts d’espices rares, foréts municipales et parcs urhains ou
foréts d’intérét régional,

Les gens reconnaissent de tels attraits ef leur attachent une importance spéciale.
En majorité, ces sites forestiers ne possédent pas de statut officiel. Un arrimage
entre le MFO et les autorités régionales est nécessaire pour identifier ces
territoires et définir les modes appropriés de protection. I est alors proposé:

2. Qu’avecies municipalités régionales de comté et les muni-
cipalités, le ministére des Foréts identifie, au cours des
deux années suivant I’adoption de la Stratégie, les
nouvelles zones a protéger sur leurs territoires et les mo-
des de protection appropriés.

Dans les nouveaux territoires protégés, 'exploitation de la matidre ligneuse
pourrait &tre permise, mais non prioritaire. Certains sites pourraient faire 1’objet
d’une sylviculture infensive démontrant non seulement la compatibilité, mais
aussi les profits 4 retirer en conciliant la protection de la forét et 1’exploitation de
ses ressources, Enfin, les coupes & blanc et 1a récolfe d’arbres entiers devraient
&étre bannies dans la majorit¢ des endroits protégés.

Dans la Stratégie, le MFQ propose d’ajouter a la liste des sites fragiles, les
pessiéres & épinette noire, cladonies et éricacées. En audience, plusieurs ques-
tions ont porté sur Uidentification et la localisation de ces peuplements. La
Commission a approfondi le sujet et a précisé les caractéristiques écologiques et
forestigres de ces peuplements fragiles, Ces peuplements d’épinettes noires se
retrouvent naturellement dans les régions nordiques ol ils sont climaciques,
¢'est-a-dire qu’ils sont parvenus a une stabilité écologique sur des stations qui
leur conviennent particuligrement. Ces mémes peuplements sont qualifiés
d’édaphiques lorsqu’ils sont situés an sud dans des milizux écologiques aux sols
pauvres.
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Tableau 20. Caractéristiques des pessiéres & éricacées
et des pessiéres a cladonies

Caractéristiques Pessiere Pessiere

a éricacées a cladonies
Espéce dominante Epinette noire Epingtte noire
Espéces compagnes Méléze, sapin, Méléze

epinette rouge

Distribution Basses terres du flots dans fa forés
Saint-Laurent et coniférienne tempérée
Cate-Nord (réserve faunique des
Laurentides,

Manicouagan) et vasies
étendues au nord dans

{a foundra
Valeur forestiére » farét non marchande + farét discontinue,
« révolution: 120 & non commerciale
150 ans + révolution: 120 ans
» groupement éda- + forét stable: climacique
phique stable au nord, edaphigue
* un des habitats au sud
préférés de l'orignal + conservation et
aménagement faunique.

Méme si les pessiéres a éricacées et les pessiéres A cladonies sont différentes,
leurs caractéristiques générales justifient le méme besoin de protection. Certains
participants considérent aussi que les pinédes & éricacées et les pinddes &
cladonics sont des peuplements de structure semblable et qu’en conséquence ils
nécessitent aussi une protection du méme genre. Cependant, les pinédes a
éricacées et les pinédes & cladonies ont un rendement forestier supérieur et une
révolution plus courte, de 'ordre de 70 ans. Ce sont des foréts de pins gris
relativement stables.

e MFO propose de préparer un guide d’identification des pessiéres de ce type:

«Qu!’ un guide ' identificaiion des pessiéres a épinette noire,
cladonies et éricacées, des sols hvdromorphes et des sols minces soit
disponible pour 1992.»

(Modalité 15, Stratégie, p. 131)
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En plus d’étre identifiés dans un guide, ces peuplements [ragiles devraient &tre
bien localisés sur les cartes forestigres de maniére 4 ce gue les exploitants de
matigre ligneuse leur apportent " attention nécessaire lors de leurs opérations. La
Commission propose:

3. Queles pessiéres et les pinédes, i cladonies ou a éricacées,
soient identifiées et cartographiées par le ministére des
Foréts un an apres Padoption de la Stratégie.

Dés 1992, les exploitants seraient ainsi en mesure de situer ces peuplements
fragiles et d'y éviter toute interveation, comme le propose le MFQ. La Stratégic
prévoit, en effet, que ces pessiéres aux caractéristiques particuligres ne fassent
[’objet d aucun traitement sylvicole:

«(ue les pessiéres 6 épinette noive, cladonies et éricacées climaci-
ques ou guasi climacigues ne fassent 'objet d aucun traitement
sylvicole. »

{Modalité 11, Stratégie, p. 13}

Considérant les arguments invoqués par le MFO, seit la fragilité des sites, la
faible croissance et la régénération précaire de ces peuplements, la Commission
appuie cette interdiction. Une protection efficace est d autant plus & propos que,
dans le nord, 1a végération de ces peuplements sert de nourriture aux troupeaux
de caribous. .

LaCommission estime que ces peuplements fragiles devraient recevoir un statut
officiel de protection. Les mesures de protection qui les mettraient 4 1"abri
d’autres interventions en forét, par exemple la construction de chemins ou de
lignes hydro-électrigques, devraient étre définics. En conséquence, la Commis-
sion propose:

4. Que, par réglement, le ministére des Foréts accorde aux
pessiéres et aux pinédes, a cladonies ou 3 éricacées, con-
sidérées comme des peuplements fragiles, un statut officiel
de conservation, y interdise toute pratique sylvicole et vy
fixe des conditions pour tout autre usage.

Un tel siarut de conservation vaudrait pour tous les peuplements fragiles, quelle
que soit leur localisation, au nord ou au sud de Québec. Au sud, ces peuplements
se situent dans des stations généralement moins vuluérables et plus productives.
Toutelois, les conditions exceplionnelles nécessaires & leur développement dans
cesrégions, en font des peuplements rares qui méritent également ung protection.
11 ¢’ agirait de créer unc nouvelle forme de « réserve naturelle forestiére » sous
’autorité et la protection du ministére des Foréts. En procédant de cette fagon,
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le Québec augmenterait, sur son territoire, la superficie des espaces 1également
protégés. 11 se rapprocherait ainsi de 1"objectif de 12 % du rapport Brundtland.

Dans le méme esprit du développement durable, le MFO devrait participer aux
efforts de récupération et de recyclage au Québec. Ce souhait a ét€ exprimé avec
insistance par la population. Pour la Commission, les efforts des personnes
engagées dans la récupération du papier et ceux des entreprises qui en font le
recyclage, doivent conduire 4 la conservation des ressources du milieu forestier.

LaCommission voit aussi dans la récupération des fibres ligneuses un moyen de
diminuer la pression de récolte en forét, tout en maintenant les approvisionne-
ments des usincs de pdtes et papiers. Cette contribution des individus 4 la
conservation des arbres doit &tre explicitement reconnue par le MFO. La
Commisston propose donc que la Stratégie prévoie des mesures de soutien & la
récupération et au recyclage:

5. Que le ministére des Foréts prévoie un ajustement des
attributions de la récolte de bois en provenance des foréts
publiques tenant compte des volumes de fibre provenant
de la récupération des papiers et des cartons au Québec.

L’application de cette proposition pourrait donner au Gouvernement une
latitude dans la désignation de nouvelles zones sensibles a protéger et dans le
renforcement des mesures actuelles de protection puisque les volumes de bois
soustraits a I’exploitation seraient remplacés par des fibres secondaires. Une
telle mesure serait aussi une juste compensation pour les citoyens qui, en
récupérant du papier, veulent poser un geste concret de conservation, notamment
celni de «sauver des arbres».

Un aménagement concerté

L’aménagement du territoire forestier fait de plus en plos appel 4 des exigences
variées et complexes, Le MFO n'cst pas seul & assumer des responsabilités en
milieu forestier. D’autres ministéres ont leur part 4 faire dans la protection et la
mise en valeur des ressources forestiéres. Les principaux sont le MER, le
- MENVIQ et le MLCP. Les utilisateurs du territoire veulent eux aussi contribuer
concrétement & 'aménagement et A la protection du milieu forestier.

Une harmonisation accrue des responsabilités et des actions de ces ministéres,
de méme que la considération du réle des utilisateurs, est nécessaire pour
introduire graduellcment la notion de polyvalence dans les mécanismes
décisionnels. Il fant surtout que les opérations sur le terrain s’en ressentent. Une
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des modalités de la Stratégie, soit I"accds au territoire, sous-entend une telle
collaboration:

«Que, de concert avec les utilisateurs, le Gouvernement évalue, an
cours de U'année 1991, I étar et la localisation des infrastructures
routiéres actuelles et les besoins fulurs.»

(Modalité 21, Stratégie, p. 133)

Pour le MFQ, lc développement du réseau de voirie en forét vise, d une part, &
traiter les peuplements miirs, vulnérables aux maladics et aux insectes et. d"autre
part, d accéder alamatiére ligneuse disponible. De fagon générale, les industriels
considérent que ’accés aux ressources en bois est un facteur de réussite de la
Stratégie. C’est aussi, selon eux, un élément crucial pour limiter les pertes et les
dommages causés par la tordeuse des bourgeons de 1'épinette. Toulefois, ils
veulent participer au processus de définition des priorités d'intervention, ainsi
qu’aux décisions relatives aux modes de financement de ces nouvelles infras-
fructures

L ouverture de chemins forestiers permet & d’autres utilisateurs de la forét,
notamimertt aux chasseurs et aux pécheurs, d’avoir accés & de nouveaux territoires.
Ces derniers désirent participer a la planification du réseau routier afin que leurs
besoins solent pris en considération. Les ministéres responsables de I'aména-
gement d’autres ressources sur ces mémes territoires, doivent également faire
valoir lelirs points de vue. Aux priorités strictement axées sur la protection et la
production de inatiére ligneuse, s ajoutent alors celles qui sont lides aux autres
fonctions du territoire forestier.

La construction des chemins forestiers et leur entretien nécessitent des investis-
sements majeurs. Afin d'éviter des conflits ultérieurs, le financement des travaux
de voirie devrait étre réglé au stade de la planification. Ne voulant pas se voir
refiler la facture au complet, les industries forestieres demandent que la répar-
tition des codts des infrastructures routiéres soil examinée. Elles veulent une
répartition équitable des colits entre les divers utilisateurs du milieu. De fagon
générale, tous s"aitendent & un cffort financier substantiel de la part du Gou-
vernement. Certains souhaitent qu’il assume 50 % des coflits. Les gestionnaires
de pourvoiries et de ZEC sont directement concernés par le partage des cofits et
veulent participer a la planification du réseau de chemins forestiers, La Com-
mission propose donc:

6. Que, de concert avec le ministére de l’li‘nergie et des
Ressources, les usagers du territoire et les autres
ministéres intéressés, le ministére des Foréts élabore un
plan d’accés aux territoires forestiers et aux ressources
ui s’y trouvent.
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Outre le MFQ, responsable des foréts, et le MER, responsable de I'affectation
des terres, I’élaboration de ce plan d’accés pourrait réunir le MLCP, le MAM et
le Secrétariat aux affaires autochtones. Les organismes des milieux municipaux
et autochtories seraient spécialement invités i se joindre au groupe d’élaboration
du plan. Les questions examinées dans le cadre de ce plan d’acces toucheraient
4 la fois les infrasiructures actuelles et les besoins fumrs exprimés dans la
Stratégie. La planification devrait également tenir compte des priorités d’in-
iervention, de P'importance de chacune des ressources naturelles et du mode de
partage des coiits de construction et d’entretien des infrastructures routicres.

L’harmonisation des contréles

Le contrdle des utilisateurs oeuvrant sur le territoire pourrait aussi bénéficier
d’une plus grande harmonisation. Actuellement, il ¥ a un nombre limité d’ins-
pecteurs qui couvrent d’immenses territoires. Dans la grande majorité des cas,
les inspecteurs de chacun des ministéres surveillent, de fagon sectorielle, les
activités sous leur juridiction, avec des ressources humaines et matérielles
limitées, [l en résulte un certain gaspillage de fonds publics en méme temps qu’un
contrdle insuffisant des activités en milicu forestier, aux dires de plusieurs
participants & I'audience.

Une entente de collaboration existe entre le MLCP et le MENVIQ concernant le
contrdle de I'utilisation des pesticides en milieu forestier. D’autres ententes
administratives de méme nature seraient souhaitables entre les divers ministéres,
afin de combiner les efforts de surveillance et de contrile: les MER, MLCP,
MFO, MAM et MENVIQ seraient les partenaires de telies ententes. La Com-
miission propose, i cet effet:

7. Que, pour des fins de complémentarité et d’efficacité, les
ministéres ayant des fonctions de surveillance et de con-
tréle sur le territoire forestier s’entendent pour que leurs
inspecteurs aient des pouvoirs additionnels qui lenr per-
mettent de protéger ’ensemble des ressources.

Demeurant rattachés & leurs ministéres respectifs, ces inspecteurs deviendraient
graduellement des gardiens polyvalents de laforét, chargésde voira 1 application
des lois etreéglements reliés aux différents usages et A ’ensemble des ressources,
Les iniéréts des divers usagers de la forét, et les exigences de la protection du
milieu forestier, seralent ainsi mieuy servis.

Une formation adéquate des inspecteurs serait alors nécessaire supposant la
préparation de manuels d’instructions apprapriés, conformes 4 la diversilé des
tiches nouvelles et des réglements & faire appliquer.
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De plus, 1l n’est pas exclu pour la Commission que, parmi les utilisateurs
réguliers du territoire, des personnes spécialement intéressées et ayant recu une
formation adéquate se voient canfier des responsabilités de surveillance et de
contréle et appuient, comme auxiliaires, les inspecteurs gouvernementaux.
Déja, ce recours a Ja contribution volontaire d’individus est pratiqué par le
MLCP. Ainsi, des propriétaires de foréts privées, parexemple, ont éié assermentés
et exercent les fonctions de gardes-chasse sur leurs territoires.

La participation du public

Dans le projet de Stratégie de protection des foréts, le MEO confic clairement au
BAPE 1I"étude de la question de fa participation du public:

«Que le Bureau d audiences publigues sur I environnement (BAPE),
lors de la consultation publique sur la Stratégie de protection des
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du public er de consultations interministérielles el propose, si
récessaire, des amélioratioms & ceux-ci, tout en tenant compte des
contraintes inhérentes d la réalisation des activités 4" aménagement
Jorestier.» .

(Modalité 20, Stratégie, p. 133)

La majorité des participants se sotit prononcés sur cette modalite de la Stratégie.
81, en principe, & peu prés tous sont d’accord, des différences notables sont
perceptibles quant aux fagons de traduire, dans la réalité, ce souhait de partici-
pation.

Les représentants industricls se sont essentiellement limités 4 commenter lc
processus actuel, servant & informer le public sur les plans d’aménagement
forestier. A leur avis, il est trop tét pour juger du mécanisme gui vient d’étre mis
cnplace. Certains ont suggéré de reporter 1" évaluation publique de ce mécanisme,
dans cing ans, & "occasion du bilan sur la Stratégie. Plusieurs industriels ont
mentionné qu’ils considérent, néanmoins, gue le mécanisme actuel est a 1a fois
wop lourd et paradoxalement insuffisant. La population reste mal informée sur
les travaux sylvicales et surles efforts de protection de I’environnement faits par
les compagnies forestiéres, disent-ils.

Les autres utilisateurs du milieu, plus particulierement les organismes
environnementaux, fauniques et municipaux, demandent des modifications
immédiates aux mécanismes actuels. Ces derniers seraient inadéquats puisque,
entre autres, ils ne prévolentaucun moyen et n"identifient aucun outif permettant
a la population de se faire entendre ¢ les plans d’aménagement forestier posent
des problémes. De plus, Iinformation transmise est souvent trés spécialisée et
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difficile & comprendre pour les non-initiés. La faible visibilité des avis publiés
dans les journaux locaux, est également eritiquée,

Au sujet du mécanisme en place, une meilleure information du public est
demandée. Elle supposc la vulgarisation des données techniques et une plus
grande diffusion des renseignements. Tout comme les plans généraux ct quin-
quennaux d’aménagement forestier, les plans annuels d'intervention devraient
aussi &tre accessibles au public. Enfin, la fonction d’information du mécanisme
actuel est jugée insuffisante. Pour permetire une intégration des commentaires
obtenus, le mécanisme devrait Etre modifié pour permettre la consultation, La
Commission formule donc la proposition suivanie:

8.  Que le ministére des Foréts transforme le mécanisme
actuel d’information du public, sur les plans généraux et
quinquennaux d’aménagement, en mécanisme de con-
sultation auprés du grand public et qu'il 'étende aux
plans annuels d’intervention,

La consultation du public sur fes plans généraux, quinquennaux ct annuels cn
milieu forestier, annoncée par le biais d’avis dans les journaux, serait structurée
de facon & permettre une rétroaction formelle entre la population et ie MFO, Si
les plans soulevaient des mésententes entre les utilisateurs du milieu, les
directions régionales du MEFO pourraient &tre habilitées & négocier avec les
parties. En cas d’échec, la procédure devrait prévoir un mécanisme d’arbitrage
non judiciaire et rapide. Ce mécanisme formel de consultation constituerait un
outil appréciable pour les citoyens dans la participation aux décisions damé-
nagement et d’exploitation des foréts.

Mais méme modifié, il ne répond pas totalement i la demande des intéressés qui
veulent participer 4 I'ensemblc des décisions concernant 1a forét. Selon eux, la
forét est un hien collectif. Elle gagnerait 4 &tre gérée pour la population et par ses
représentants qui seraient recrutés, notamment, parmi les utilisateurs du milieu,
ct dans les communautés focales. La modalité du MFO sur la participation est
inscrite & I'intérieur des activités de planification. Dans son analyse, la Commission
situe la participation des citoyens, non pas seulement au stade de la planification
de I’'aménagement forestier, mais & d’autres étapes de décision, notamment le
contrdle des interventions, le suivi de la mise en ocuvre de la Stratégie et
certaines opérations de lutte contre les ravageurs. En ce sens, la Comimission
propose:

9.  Que, dans toutes les régions, le ministére des Foréts utilise
et soutienne financiérement un mécanisme permanent de
consultation et de concertation des citoyens sur la forét.
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Ce mécanisme de consultation et de concertation serait confié i des organismes
désignés régionalementet regroupant les différents usagers du milieu. Il pourrait
étre autonome ou parrainé par des organismes existants, comme les MRC, les
conseils régionaux de développement, les conseils régionaux deenvironnement
ou les conseils régionaux de [a faune. En’absence d’interlocuteurs organisés et
représentatifs, le Ministére verrait & encourager la constitution d'un tel orga-
nisme. Reconnus comme interlocutsurs officiels du MFQ, ces organismes
interviendraient & 1a maniére de tables régionales de concertation sur la lorét.

Les mandats des organismes seraient multiples. Ils se verraient confier une
participation active dans les domaines reliés 4 [’application de la Stratégie, soit
I’élaboration du plan d’accés a la forét, I’'examen du bilan de la Stratégie aprés
cing ans, et la détermination des priorités de recherche. Dans la modalité 25 de
la Stratégie, le MFO a d’ailleurs prévu soumetire & la population un bilan
périodique. Parlasuite, toute autre question forestiére supposant une contribution
des citoyens, notamment I'examen des plans d’aménagement et d'intervention,
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En plus de ce mécanisme formel et structuré, d’autres sont souhaités pour
répondre & des besoins plus spéeifiques des citoyens. 1l s'agit surtout des
relations individuelles entre les citoyens et les représentants régionaux du MFQO.
L’acheminement et le suivi des plaintes, I’information sur les opérations de
pulvérisations de pesticides, les réponses aux demandes de renseignements
divers sur les interventions en forét sont au nombre des besoins mentionnés par
des personnes qui, déja, ont communiqué avec le ministére sur de telles
questions. La Commission propose done:

10.  Que le ministére des Foréts mette en place, dans chaque
région, une structure simple et facilement accessible de
service aux citoyens qui puisse apporter une réponse aux
demandes de renseignements, et qui serve a assurer un
suivi aux plainfes formulées au sujet d’interventions en
forét.

De tels services, parfois connus sous le nom de «guichets uniques», existent
présentement dans d’autres minisiéres, notammeit au MENVIQ. Ils peuvent
prendre la forme de lignes téléphoniques sans frais, tenues par des agents
spécialement formés pour donner suite aux demandes des citoyens. Au MLCP,
on trouve, par exemple, la ligne «5.0.5. Braconnage».

De tagon plus générale, I’ensemble des processus de participation suppose que
les citoyens puissent contribuer en connaissance de cause. lis doivent connaitre
les questions soumiscs & la consultation. Les dossiers nécessaires pour la
concertation doivent éire dispenibles. Le MFO déploic déjad’ importants moyens
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pour diffuser I’information sur ses politiques, ses programmes et ses actions. De
plus, dans plusieurs régions, le MFO a ouvert des centres éducatifs forestiers qui
jouentun grand rdle dans I'information et la formation du public sur les questions
forestieres.

La Commission croit, ndanmoins, que les efforts de communication du MFO
gagneraient & éire appuyés par des organismes du milieu, dont "'indépendance
est plus facilement reconnue par les citoyens. Devant le manque de moyens de
plusieurs organismes populaires d’éducation a la forét, la Commission propose:

11. Que le ministére des Foréts soutienne, financiérement et
techniquement, les organismes ct les initiatives d’éduca-
tion du public portant sur la forét, plus particuligrement
ceux qui s’adressent aux jeunes.

Le financement des organismes d’éducation, que ce soit les Clubs 4-H, les
centres éducatifs ou d’autres groupes, a traditionnellement éié assuré par le
Gouvernement, les industries et les citoyens sensibilisés & cette question. De
telles contributions publiques et privées sont aujourd’hui plus essentielles que
jamais. En effet, il existe de grandes différences de perception entre le grand
public et 'industric forestiere. Les représentants des industries ont d'ailleurs
insisté sur la nécessité d’intensifier I information sur [a foresterie québécoise
auprés de la population en général.

D’autres avenues concrétes de participation du public, au sujet de la protection
des foréts, ont été suggérées en audience. Ainsi, la composition du Conseil
d’administration de la SOPFIM devrait étre modifiée car, pour plusieurs parti-
cipants, sa pluralité devrait garantir une meilleure considération des différents
points de vue, lors des prises de décisions. Actuellement, disent les intervenants,
le Gouvernement paie et Iindustrie foresticre contrdle, La Commission propose
done:

12. Que la composition du Conseil d’administration de la
Société de protection des foréts contre les insectes et les
maladies (SOPFIM) soit revue pour assurer une meillenre
représentation des ministéres, des organismes de la forét
privée et des groupes socio-économigues.

Les nouveaux membres seraient recruté€s de facon i assurer la représentafion des
différents utilisateurs de la forét et des responsables de ["aménagement du
territoire. Les représentants gouvernementaux au Conseil d’administration
pourraient provenir du MENVIQ, du MLCP, du MSSS et du MAM. De méme,
les groupes rattachés A la forét privée devraient s’y retrouver en plus grand
nombre, compie tenw de Uimportance des opérations de pulvérisations de
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pesticides sur leurs propriétés. Enfin, des représentants de divers groupes socio-
économiques, recrutés par exemple dans les groupes environnementaux ou dans
les associations de protection de la faunc, devraient étre invités a siéger-a ce
Conseil,

Afin d’améliorer son efficacité, la SOPFIM a suggéré de faire participer les
utilisateurs de la forét aux cfforts gouvernementaux de détection des épidémics.
Les gens fréquentant le territoire forestier deviendraient ainsi des aides volon-
taires pouvant assurer une détection hitive. La Commission propose donc:

13. Qu'une participation volontaire de ’ensemble des
utilisateurs du milieu forestier dans la détection des
ravageurs de la forét soit encouragée par le ministére des
Foréts par la mise en place d’instruments de communi-
cation adéquats.

Afin de rendre la détection volontaire efficace, ces instruments doivent &tre
simples, facilement accessibles et peu cofiteux. Les services régionaux du MFO
pourraient, par cxemple, confier cette fonction a leurs « guichets uniques », alors
outillés pour traiter les problémes d’insectes constatés par les citoyens.

Un effort sylvicole adapté

le projet de Stratégie cherche & établir une sylviculture qui soit adaptée aux
conditions climatiques, aux agents de déprédation et aux différents usages du
milieu forestier (Stratégie, avant-propos, p. II). C’est en tenant compte de ces
paramétres que sont calculés la récolte possible sur un territoire et 'effort
d’aménagement requis pour la maintenir dans 1’avenir.

Actuellement, le modéle de sitnulation Sylva est Foutil qui permet au MFO de
calculer la possibilité de récolte de matigre ligncuse et de distribuer les travaux
sylvicoles, selon les unités territoriales rattachées aux CAAF. Ce modele vise &
fixer la possibilité annuelle de coupe, & rendement soutenu, que les territoires
peuvent supporter. Ii permet aussi de préciser la nature et 'intensité de I’amé-
nagement requis pour atteindre et maintenir les rendements prévus,

Au cours de I’audience, des participants ont remis en question certains résultats
issus des exercices de simulation du MFO, notamment parce qu’ils ne tiennent
pas compte de certaines réalités régionales. Pourtant une sylviculture adaptée,
tclle que préconisée par le MFO, devrait permettre de pratiguer un aménagement
i intensité variable, selon les objectifs et les potentiels de chacune des régions.
En plus, la Commission a pu constater qu’un calcul de possibilité forestitre est
une question fort complexe pour ks non-initiés. Il cuvre la porte & un débat
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technique susceptible d’exclure des gens non spécialistes, mais quand méme
préoccupés par la gestion de leur forét,

En général, lasimulation des récoltes semble refléter la réalité quand ons’en tient
aux volumes bruts de bois, sans distinction de qualité ou d’utilisation. Toutefois,
certains participants &1’ audience ont mentionné que I'évaluation de laqualité des
tiges était déficiente et qu'elle menait & des attributions de volume de bois
erronées. Dans larégion des Hautes-Laurentides par exemple, les attributions en
feuillus de gualité approvisionnant des usines de sciage et de déroulage dépas-
seraient de 40 % les volumes disponibles sur le territoire.,

Un effort sylvicole adapté aux différentes régions d’aménagement doir étre
envisagé afin de tirer le meilleur parti possible de la productivité inhérente aux
foréts caractéristiques de certaines régions, tout en améliorant les conditions
d’approvisionnement des usines. Des ajustements aux méthodes de calculs de la
possibilité forestire seraient nécessaires pour introduire ces nouveaux parametres.

Ainsi, la Commission propose:

14, Quele ministére des Foréts, de concert avec lesindustriels,
révise les parametres utilisés dans le calcul de la possibilité
forestiere afin de considérer la qualité des tiges, la
différenciation des essences, la taille des unités d’aména-
gement et leur localisation sur le territoire.

En matiére d'évaluation des rendements en bois, la Siratégie suppose un
raffinement des calculs de possibilité. Aux yeux de la Cornrission, il est
essentiel que le MFO développe un modéle d’évaluation de larécolte admissible,
Ce modele devrait tenir complte des nouvelles modalités de la Stratégie 4 1" égard
des sites fragiles et des zones sensibles. Un modele & haute définition serait
nécessaire pour calculer les diminutions d’approvisionnement engendrées en
certains endroits du fait de nouvelles mesures de protection. Les pertes locales
de récolte pourraient &tre compensées par des efforts sylvicoles additionnels
ailleurs. A ce propos, la Commission suggere:

15. Que le ministére des Foréts ajuste la méthode de calcul de
la possibilité forestiere en matiére ligneuse pour tenir
compte des nouvelles exigences de la Stratégie.

Pour identificr les répercussions de la Stratégie sur le calcul de la possibilité
forestigre, la Commission est d’avis qu’en plus des ingénieurs {oresticrs, des
experts dautres disciplines comme la biologie, la géographic, I'économie des
ressources, la sociologie et I'aménagement du territoire devraient étre mis a
contribution. Un modéle de simulation devrait alors évoluer vers un raffinement
graduel des paramétres retenus.
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L incorporation au modéle des pertes réelles ou prévisibles causées par les
insectes et les maladies devrait ainsi ére considérée. De plus, la forét recéle
plusicurs ressources autres que le bois. Le fait d’en tenir compte dans 1’amé-
nagement aura inévitablement des incidences sur la production de la matigre
ligneuse. Dans 1'esprit de la Commission, la connaissance des effets reliés 4
I'intégration de nouveaux parametres devrait fournir les bases pour justifier une
redistribution de 'effort sylvicole en faveur des sites les plus productifs.

Le modéle employé pour calculer 1a possibilité de récolte peut alors &tre utilisé
pour éclairer les choix sociaux en spécifiant les conséquences des attentes de la
population sur la gestion des foréis québécoises. De 1’avis de la Commission,
Ianticipation de 1"état de la forét et la détermination des niveaux de récolte
gu’elle peut soutenir pourraient enrichir la réflexion de la population et ’aider
a préciser ses attentes. De facon 2 rendre plus accessible et compréhensible la
maniére dont les spécialistes évaluent la quantité de hois pouvant étre prélevée
dans les foréts du Québec, la Commission propose:

16. Que le ministére des Foréts réalise une publication de
vulgarisation scientifique qui présente les méthodes de
calcul de Ia possibilité forestiére et leurs conséquences sur
l1a gestion des foréts du (Québec dans un délai de deux ans.

Cette publication servirait, entre antres, aux gens qui participeront aux tables de
concertation régionaie, afind’éclairer leurs décisions sur la gestion du patrimoine
forestier. Pour la Cominission, il importe que les calculs de possibilité débordent
Iobjectif d une stricte production de matiere ligneuse. lls doivent contribuer aux
débats sur la mise en valeur d’une forét polyvalente.

Dans I'optique du maintien des rendements, des participants & 1’audience ont
montré leur inquiétude au sujet des bois abandonnés en forét, En effet, du bois
coupc cn territaire public est, 3 1’occasion, laissé sur les parterres de coupe, pour
diverses raisons. Présentement, ces bois sont perdus puisque nul autre que le
bénéficiaire de CAAF concerné ne peut les récupérer.

La Stratégic aménera une intensification des éclaircies etdes coupes de jardinage
qui peuvent créer certaines pertes de bois surtout dans les régions ol prédomi-
nent les foréts fenillues et mélangées. En effet, la matiére ligneuse provenant de
ces coupes ne trouve pas toujours preneur quand elle est composée d’essences
feuillues. Pour pallier 4 ce gaspillage de matigre ligneuse, la Commission
suggére donc:
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17. Que les bois abattus et abandonnés sur les parterres de
coupe puissent étre récupérés dans des conditions parti-
culiéres établies sous I’autorité des administrations régio-
nales du ministére des Foréts.

La Commission est d’avis que des personnes, des organismes ou des entreprises
pourraient utiliser ces hois 4 bon escient. Des permis de récupération favorise-
raient aussi la satisfaction de besoins domestiques ou artisanaux. Les conditions,
imposées aux gens autorisés Arécupérer les hois abandonnés, comprendraient les
techniques de récupération, 1a période, 1a quantité et 1a localisation des volumes
a récupérer, ainsi que les autres contraintes propres & garantir le bon fonction-
nement des opérations, Les modalités de mise en peuvre d’une telle proposition
devraient étre discutées dans une perspective régionale.

Le constat concernant le gaspillage du bois en forél souléve la question de
I"utilisation des essences feuilives, sur laquelie le pTOjet de Stratégie est muet.
Pour la Comrmission, la Siratégie représentie unc occasioi de réhabiliter les foréts
feuillues et de valoriser |"utilisation de Teur bois. Ce faisant, la Commission
réalise qu’elle aborde une des conséquences majeures de la mise en oeuvre de la

Stratégie en forét privée.

Avec I'application de la Stratégie, la disponibilité des bois feuillus jugés de
qualité pour la péte devrait augmenter considérablement. Cela découle princi-
palement de I'intention d"améliorer la structure des peuplements ct de produire
des bois de meilleure qualité. A I'instar de plusieurs participants, 1a Commission
constate qu'il est essentiel de prévoir la facon de disposer de ces volumes
additionnels sans quoi les intentions du MFO, formulées dans la Stratégie,
demeurercnt letire morte. Ainsi, la Commission propose:

18. Que le ministére des Foréts entreprenne, avec 1a collabo-
ration des représentants de Ia forét privée et de ’industrie,
une étude sur la protection des foréts fenillues et sur la
mise en valeur de leurs bois.

Lesreprésentants de da forét privée, del’indusirie et des ntilisatcurs seront invités
i participer & cette évaluation des conséquences de la Stratégie sur les bois
feuillus. Cette analyse devrait porter sur I’ensemble des feuillus, quelle que soit
leur qualité, et sur keur production, leur mise en marché et Teur transformation.
Une attention particuliére devrait étre accordée a I'évaluation de la qualité et 2
1a sélection des modes appropriés de traitement.
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La prévention

Le projet de Stratégie mise principalement sur la prévention pour assurer la
protection de 1’ensemble des foréts du Québec. Pour le MFO, la prévention
consiste A créer ou A maintenir, dans les écosystémes forestiers, des conditions
défavorables i I’émergence de problémes d’insectes, de maladies ou de vége-
tation de compétition. Pour ce faire, le MFQ a €laboré plusieurs modalités. Elles
sont regroupées sous les themes de lasylviculture, de laplanification et de I'acceés
aux ressources. En matigre de prévention, le Ministére insiste particuliérement
sur la sylviculture préventive.

Pour la Commission, une sylviculture préventive doit s’intégrer dans une vision
plus large des écosystémes forestiers afin de correspondre vraiment & de la
prévention. En effet, ie concept de prévention, appligué i la foresterie, ne peut

. pas &tre restreint & la production de matiére ligneuse, Pour assurer laconvergence
de la sylviculture préventive et de la prévention, il est essentiel que les auntres
ressources et les autres usages du milien soient considérés.

11 est manifeste que la sylviculture et la production de matiére ligneuse vont de
pair mais pour la Commission, la question doit étre traitée dans une perspective
plus globale. Ce quipermet de différencier localement les interventions sylvicoles.
La notion de prévention, telle qu’utilisée par la Commission, permet donc de
concevoir la sylviculture préventive comme un moyen de produire du bois, en
respectant 4 la fois les caractéristiques du milicu forestier et les besoins
spécifiques des régions.

Dans ‘1"esprit de la Commission, les modalités proposées dans le projet de
Stratégie en matidre de sylviculture préventive ne sauraient &tre définitives, La
sylviculiure préventive est par définition un processus en évolution constante et
qui demande des ajustements continvels. La Commission insiste sur ce rappel
puisque ceriains participants craignent que le projet de Stratégie débouche sur
une entreprise réglementaire figeant I"activité sylvicale dans un cadre définitif.

En rapport avee ta sylviculture préventive et concernant ses modalilés de mise
en oeuvre par le MFQ, la Comunission aborde, dans un premier temps, les
modalités qui peuvent &tre intégrées immédiatement au Manuel d aménagement
Jorestier. En deuxiéme lieu, la Commission traite des pratiques sylvicoles
découlant de la typologie forestitre présentée dans le projet de Stratégie. La
Commission considére cette classification provisoire comme un ajout temporaire
au Manuel. Finalement, la Commission analyse les modalités concernant la
planification de la récolte, les précautions sur les sites fragiles, les pratiques de
régénération, la production des outils de connaissance et les efforts de recherche
et de développement requis pour une meilleure protection.,
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Le Manuel d’'aménagement forestier

Le Manuel d' aménagement forestier constitue actuellement un des outils indis-
pensables & la mise en place de la sylviculture préventive. Pour la Commission,
les prescriptions sylvicoles contenues dans le Manuel rejoignent un objectif de
prévention quand elles sont appliquées avec toute la souplesse possible, en
prenant en considération [a diversité des milicux et les situations particulieres.

Dans le projet de Stratégic, le MFO suggére des modalités qui tiennent compte
de principes ¢eologiques. Dans cette optique, la Commission considére que
certaines modalités peuvent, dés maintenant, faire partie du Manuel. L’ abolition
de la conversion des peuplements et ’emphase donnée a Péclaircie
précommerciale en sont des exemples,

A propos de la conversion de peuplements qui «consiste 2 modifier par la
plantation 1"évolution d une forét de feuillus tolérants et semi-tolérants 41’ ombre

P

en peuplements résineux lesguels ne seront généralement pas adapiés 2 la
station» (Stratégie, p. 127), le MFO présente une modalité (Stratégie, p. 128) quc
la Commission fait sienne:

19. Qu’aucune intervention de conversion ayamt comme
objectif I’installation de peuplements non adaptés a la
station ne soit réalisée.

Dans l'ensemble, les industriels sont favorables a cette modalité puisque
I’arnénagement des foréts doit se réaliser en accord avec la dynamique naturelle
des peuplements et que le non-respect de 1"écologie des sites ne cotneide pas avec
un objectif de gestion regponsable. Les représentants de Uindustrie désirent
toutefois s assurer qu'ils pourront favoriser les essences résineuses lors des
traitements sylvicoles puisque leurs usines en dépendent. Dans la négative, ils
estiment u’il leur sera difficile d’atteindre les rendements prévus.

Sur le théme de la conversion de peuplements, certains industricls ont tenu a
dénoncer le mythe voulant qu’ils «enrésinent» la forét quéhécoise. Plusieurs
participants pointent cn effet du doigt certaines pratiques sylvicoles, comme la
plantation et la coupe & blanc avec protcction de la régénération, pour exprimer
leurs craintes de I’«enrésinement» du milieu forestier.

Lors de la premiére partie de 'audience, le MFQ a affirmé que la Stratégie veut
Jjusternent éviter les pratiques sylvicoles qui favoriseraient la coupe de peuplements
feuillus dans le but d’obtenir des peuplements résineux. C’est dans catte logique
que la Commission propose d appliquer telle quelle la modalité suggérée par le
MFO.
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Toutefois, il importe d’interpréter adéquatement les vues de la Commission pour
laquelle cette modalité présentée par le MFO n’autorise pas les sylviculteurs &
installer des peuplements « adaptables » aux stations. En effet, ce n’est pas parce
qu’une essence forestiére peut croftre dans des conditions similaires  celles qui
colonisent naturellement une station qu’elle correspond naturellement a cette
station,

Pour la Commission, une telle interprétation équivaudrait A une conversion de
peuplements et dénaturerait la modalité proposée par le MFO. Linterdiction de
convertir des peuplements aura donc des cffets majeurs sur les orientations du
programme d’aide & la mise en valeur de la forét privée. Elle aura pour
conséquence de rediriger les efforts de reboisement vers la plantation de feuillus
nobles et de favoriser I'émergence d’une sylviculture adaptée aux peuplements
mélangés.

La Commission a aussi scruté le préambule de la modalité. Le fait de «vouloir
accéiérer I'évolution normale d’une forét de transition vers un peuplement
résineux climaciquer (Stratégie, p. 128). atténue de I'avis de la Commission, la
détermination du MFO quant a |’interdiction des coupes de conversion.

Pour le MFQO, la notion de climax signifie le «stade ultime d’une succession
évolutive d’associations végétales dans un milieu donné, oii I'on congoit que la
végétation a atteint une trés grande stabilité» (Stratégie, Annexe IV, p, 2), De
I’avis de la Commission, cette notion n’est pas aussi stricte. I1 s”agit d"un concept
général sujet & de nombreuses interprétations et qui doit donc &tre utilisé avec
prudence.

Sur un autre plan, l'intention d'accélérer la «dynamique naturelle» des
peuplements feuillus de transition présente également des dilficultés. Certains
mémoires et documents, déposés au cours de ["audience, rappellent 4 la Com-
mission le réle des peuplements fewillus de transition dans la ferilité des sols et
la qualité des habitats fauniques. Il s'agit d un stade de végétation extrémement
productif & plusieurs points de vue.

C’est pourquoi la Commission considére que le dépagement de la régénération
résineuse dans les peuplements de feuillus de transition peut éguivaloir 4 une
conversion de peuplement. En effet, le dégagement mécanique de la régénéra-
tion iésineuse dans des peuplements de tremble, de bouleau & papier ou d’érable
rouge tend & éliminer les tiges feuillues. En toute cohérence avec Ja philosophie
justifiant la modalité précédente, la Commission suggére:

20.  Que la conversion des peuplements composeés de feuillus
intolérants cn peuplements résineux soit interdite,
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Pour sa part, le MFO a affitmé, au cours de I'audience, que la Stratégie vise &
proscrire les coupes qui auraient pour effet de prélever entigrement les tiges
feuillues d un peuplement afin de le convertir en peuplement résineux. Cependant,
la Commission n’entend pas empécher des interventions mécaniques favorisant
la croissance de la régénération résincuse. Elle souhaite plutor le maintien d’une
certaine proportion de tiges feuillues et elle veut préciser la modalité avancée
dans le projet de Stratégic a 1'effet:

«Que les travaux de dégagement de la régénération résineuse dans
les jeunes peuplements de tremble, de bouleau a papier et d' érable
rouge solent fuils par des moyens mécanigues et qu'ils soient
combinés, lorsque possible, al’ éclaircie précommerciale en prenant
soirde toujours conserver une certaine proportion de tiges feuillues.»

(Modalité 8, Stratégic, p. 128)

T
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constituent une période (rés productive quant & la diversité blologlque Des
participants de plusieurs milieux, tant des praticiens, des universitaires que dcs
cnvironnemenialistes, ontsouligng, durant audience, 'importance de favoriser
ta présence dc peuplements caractérisant ce slade évolutif. En ce sens, la
Commission préconise que dans les peuplements composés de feuillus de
lurniére, le dégagement mécanique de la régénération résineuse, si tel est le but,
soit retardé, jusqu’au moment propice 3 une éclaircie précommerciale. La
Commission propose donc:

21. Quedans les peuplements composés de feuillus intolérants,
Péclaircie précommerciale puisse étre utilisée, plutt que
le dégagement, pour favoriser les tiges résinenses.

Des institutions d’enseignement, des groupes environnementaux el un spécia-
liste en fertilité des sols ont soulevé 'urgence d’acquérir une meilleure con-
naissance des mécanismes de succession et de I’écologie des essences dites
«transitoires», avant d'intervenir sur de grandes superficies. Ils soulévent
également I'importance des stades pionniers de végéation, en rapport avec leurs
effets, A moyen et 4 long termes, sur la productivité des foréts. A titre d’exempie,
1’unité de recherche et de développement forestier de I’ Université du Québec en
Abitibi-Témiscamingue asouligné I’ importance du stade des feuillus de lumiére
pour e maintien de la fertilité des sols dans la sapiniére boréale. A son avis,
I’alternance des stades feuillus et des stades résineux, 4 la maniére des rotations
dans le sens agricole du terme, devrait &tre envisagée.

Cette derniére position, retenue par la Commission, souléve un nouveau pro-
bléme, & savoir celui de la forée mélangée. Autant dans le projet de Stratégie que
dans le Manuel &’ aménagement forestier, la Commission note une absence de
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préoccupation spécifique au sujet de 'aménagement de ces peuplements. Les
efforts sylvicoles prévus dans les CAAF pour ce type de fordts orientent ces
peuplements vers une production strictement résineuse. Un tel procédé condamne
4 la fois les feuillus d’ombre (talérants) et les feuillus de lumigre (intolérants).

La Commission est davis que le caractére mélangé de ces peuplements doit étre
maintenu. Il faut préserver la diversité biologique du milieu et tenir compte des
besoins de certaines industries et de certaines espéces fauniques. A 1%instar des
peuplements fevillus intolérants, le maintien de fenillus est nécessaire dans les
foréts mélangées afin de favoriser la fertiliié des stations. De plus, I'expérience
démontre que le maintien des peuplements mélangés semble jouer un role de
prévention & 1’égard des épidémies d’insectes.

Toutefois, la préservation du caractére mélangé d’un peuplement pose une

difficulté. La propomon de tiges feuillues & conserver reste a determmer et
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propose:

22. Que le ministere des Foréts définisse, dans le Manuel
d’aménagement forestier, les critéres relatifs au maintien
des feuillus dans la composition des peuplements mélan-
gés,

Cette proposition présuppose que la régénération résineuse puisse tolérer une
certaine compétition de la part des essences feuillues ct vise 4 faire préciser le
nombre de tiges A préserver, leur espacement et les essences & privilégier,
qu’elles soient commerciales ou non. Cette proposition suggére également que
I’aménagiste accepte I’éventlualité que les tiges résineuses, composant un sous-
étage de végétation, accusent un certain retard de croissance.

Planifier les interventions

Les modes d’intervention présentés dans le projet de Stratégie constituent un
guide r,ylviccule quimériteraitd’étre inégré an Manuel. Les traitements sylvicoles
approprles a chacun des types forestiers y sont identifiés. A cet effet, plusieurs
mémoires ont souligné qu’il s’agissait 1a d’une synthése sylvicole des plus
intéressantes.

Néanmoins, le MFO indique que certaines données sur la croissance des arbres
et sur les caractéristiques des sols sont encore absentes de cette synthése
empirique des grands rypes forestiers (Stratégie, p. 83). Pour la Commission, ce
guide demeure donc provisoire puisque, avec I’amélioration des connaissances,
Ie MFO sera en mesure d’y apporter des améliorations importantes,
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En dépit du caractére temporaire du guide sylvicole apparaissant dans la
Stratégie, la Commission, a I'instar du MFO, estime fondamental que les plans
d’aménagement forestier reflétent dés que possible les préoccupations véhiculées
dans son document. Les orientations comme les prescriptions sylvicoles avan-
cges dans la Siratégie doivent done étre respectées et traduites dans les plans
exiges des bénéficiaires de CAAT, Dans cette optique, la Commission appuie les
deux modalités (Modalités 18 et 19, Stratégie, p. 132 - 133)du projet de Stratégie,
en cette matiére, et les reprend telles quelles:

23.  Que les traitements sylvicoles soient planifiés en relation
avec les parametres de fragilité, de vulnérabilité et de
régénération des stations forestiéres. Cette planification
devra s’inscrire dans les plans annuels d’intervention au
plus tard Pannée suivant I’adoption de la Stratégie. Tant
que les typologies régionales ne seront pas disponibles, les
classes utilisées pour chacun de ces parametres seront
celles du présent document.

24, Quelinsertion des paramétres de fragilité, de vulnérabilité
et de régénération se fasse dans les plans général et
quinquennal au fur et & mesure de la disponibilité de la
cartographie écologique. En attendant cette cartographie,
les plans général et quinquennal devront tout de méme
identifier les zones vulnérables i la tordeuse des bourgeons
de 1’épinette et proposer les interventions préventives
adéquates. A cet effet, un guide sera préparé en 1991.

Selon les termes du projet de Stratégie, il appert, & la Commission, que le MFQ
s’engage Atcviser son « guide sylvicole provisoire ». Cela suppose, notamment,
qu’il y intégrera les propositions de la Commission portant sur la sylviculture
préventive avant méme 1'adoption de la Stratégie.

Reéorganiser la récolte

Les modalit€s de ia Stratégie invoquant le «puide sylvicole provisoire» auront
certes une incidence sur organisation des opérations de récolte. cet égard, la .
Comumission a pu constater, au cours de 'audience, que la récolte intégrée
souléve des problémes. A ce sujet, le MIFO a formulé la modalilé suivante:

«Que dans les peuplements équiennes avec ou sans régénération
établie, composés & essences répondant aux besoins de plusieurs
usines de ransformation du bois, seule la récolte intégrée (dans la
méme année de coupe) soil pratiguée. »

{Modalité 2, Stratégie, p. 126)
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Lorsque plus d’une intervention de récolte est requise, les industriels sont
d’accord pour limiter la circulation de la machinerie sur les parterres de coupe,
de fagon & protéger le sol et la régénération préétablie. Mais ils croient aussi que
Iintégration de la récolte dans une méme opération ou dans des opérations
successives au cours d’une méme année est parfois impossible. Méme si, en
principe, I"intégration des interventions sur un méme territoire st un acquis
depuis I’avénement des CAAF, plusieurs industricls considérent que cette
modalité est peu réaliste. 1ls font surtout référence i la conjoncture économique
et aux besoins du marché qui ne sont pas toujours stables.

La Commission comprend que la modalité proposée par le Ministére sous-tend
deux objectifs. D’une part, elle veut encadrer les déplacemenis de la machinerie
sur les parterres de coupe et d’autre part, elle cherche a rationaliser la gestion de
la coupe dans les aires communes.

La Commission croit aussi qu’il faut diriger la machinerie dans les mé&mes
sentiers de débusquage lors de coupes successives, Mais dans son esprit, la
récolte intégrée ne doit pas étre un prétexte pour «netioyers le terrain et ainsifaire
place & une nouvelle forét, cette fois, une forét équienne.

En conséquence, la Commission propose que la modalité du MFO soit modifiée
de la facon suivante:

25. Que les activités annuelles de récolte des bois sur un
méme territoire alimentant plus d’une usine puissent
étre effectuées en une seule opération guand tous les
arbres abattus peuvent étre acheminés aux usines de
transformation.

La Commission considére qu’il est souhaitable que les opérations de récolte
soient effectuées dans une méme année. Il faut cependant que les sols, la
régénération et les autres ressources de la forét soient protégés et que le marché
accepte tous les bois abattus. Idéalement, les coupes devraient &tre réalisées par
un seul exploitant.

Dans certains cas, il arrive que toutes les essences ne trouvent pas preneurs. Ce
n’est pas une raison, cependant, pour abandonner des bois abattus sur les
parterres de coupe. On doit prévoir un mécanisme pour utiliser ces bois ou laisser
le bois debout et revenir quelque temps apres si nécessaire. On peut alors
effectuer une ou plusieurs coupes successives dans les mémes sentiers de
débusquage, i condition de porter une attention toute particuliere  la régénéra-
tion.
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La protection de la réegénération

La rationalisation des opérations de récoltc comprend également une préoccu-
pation particuligre pour la régénération et la protection des sols. Le MFO a
développé ces derniéres années une méthode de coupe qui permet de protéger la
régénération préétablie et d'éviter le compactage, ou les bouleversements du sol,
sur une bonne partie de la surface exploitée. I s’agit de la coupe avee protection
de la régénération. Depuis I'cnirée en vigueur de la Loi sur les foréts, ce type de
coupe est en voie de se généraliser dans les foréts publiques. Par la Stratégie, le
MFO veut faire de cette tendance une pratique obligatoire, en proposant la
modalité suivante:

«Que peu importe le modéle de coupe et I état de la régénération,
toute coupe a hlanc prescrite soit exécutée avec des sentiers de
débusquage réguliérement espacés, afin de protéger et le sol et la
régénération. Larégénérationa protéger doit comprendre I ensemble
des tiges dont le diamétre est inférieur ¢ 10 cm.»

{Modalité 1, Stratégie, p. 126)

Lacoupe & blanc avec protection de larégénération consiste Arécolter 'ensemble
des tiges commerciales d’un peuplement tout en prenant les précautions né-
cessaires pour protéger la régénération préétablie. Pour ce faire, "exploitant
utilise notamment des sentiers de débusquage régulidrement espacés.

Cette coupe permet au peuplement de se reconstituer lui-méme. Un des avanta-
ges de cette pratique est d’éviter les délais de régénération. Lorsque cette
demiére est absente, les précautions prises lors de I’application de cette méthode
de coupe visent a éliminer les problémes dus & 1’érosion, 4 [a remontée de la
nappe phréatique, aux pertes d’éléments nutritifs et au compactage des sols.
Dans une telle situation, une coupe avec protection de la régénération facilite
également le reboisement.

La coupe partelle avec protection de la régénération pose également des
problémes similaires, Il y a toutefois plus de précautions & prendre pour protéger
les arbres qui ne sont pas abattus. La Commission reformule donc la modalité du
MFO de la fagon suivante:

26. Que, peu importe I’état de la régénération, toutes les
coupes d’un seul tenant soient exécutées avec des sentiers
de débusquage réguliérement espacés, afin de protéger le
sol et la régénération qui doit comprendre ’ensemble des
tiges de diamétre inférteur 4 10 cm.
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Cette modalité s’applique 2 toutes les coupes & blanc avec protection de la
régénération qui ont pour but de récolter, en tout ou en parlie, les arbres
commercialisables d’un peuplement. Ces coupes incluent celles en damier, par
trouges et par bandes.

Les précautions dans les sites fragiles

Le MFO présentait dans 1a Stratégie, deux modalités pour la protection des sites
Torestiers fragiles i faible capacité de régénération:

«Que, lorsque la régénération a moins de dewx métres de hauteur et
qu'elle est en quantité insuffisante (faible coefficient de distribu-
tion) pour permelire la reconstruction 4 un peuplement équivalent
g celui coupé, seules les coupes d' hiver par bandes avec profection
de larégénérarionsoient aulorisées. Lacoupe des bandesrésiduelles
ne devrait étre qutorisée que lovsque la régénération a atteint deux
métres dans les bandes coupées. Les coupes d” hiver pourraient étre
remplacées, durant les autres saisons, par Uutilisation d’ une ma-
chinerie a haute flottaison.»

(Modalité 12, Stratégie, p. 130)

«Que, dans les foréts équiennes mal et trés mal drainées, seules des
coupes par bandes ou en damier, réalisées en hiver ou avec des
équipements a haute flottaison soient autorisées. »

(Modalité 13, Stratégic, p. 130)

Plusieurs industries forestiéres ont réagi face a ces modalités. Leurs représen-
tants reconnaissent d emblée la nécessité d’assurer la protection des sols et de la
régénération des sites fragiles mais ils s’opposcnt fermement 4 'imposition dun
seul traitement admissible. De nombreux participants ontsoulignéles problémes
potentiels que peuvent causer les coupes par bandes dans ces milieux. Ils
mentionnentque cette méthode de coupe peut favoriser, entre autres, lacompaction
du sol, I’érosion, la montée de la nappe phréatique, les chablis et la disparition
de la couche de mati¢re organique dans ces stations,

Selon 'industrie, les modes d’exploitation proposés par le MFC ont sérieuse-
ment besoin d’&tre validés avant de franchir 1’étape du terrain. Le MFQ a
d’ailleurs admis qu’il n’y a pas d'étude compléte pour bonifier ces modes de
récotle dans les sites fragiles. La Commission reconnait effort du MFO de
vouloir intervenir de maniére plus appropriée pour assurer la protection des sols
et de la régénération sur ces sites. Toutefois, elle est d’avis que pour répondre
aux problémes régionaux, il est prématuré de retenir seulement certains types de
coupe particuliers.
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La Comunission n'a toutefois pas les éléments nécessaires pour dire que ces
modalités sont appropriées dans tous les cas. Par conséquent, elle ne peut les
accepter telles quelles, ni les modifier. Cependant, 'objectif et 'urgence de
protéger les sites fragiles demeurent primordiaux. A ce titre, clle propose:

27.  Que soit créé un groupe de travail, composé de sylvi-
culteurs, mandaté pour élaborer des guides d’identifica-
tion des sites fragiles en forét et le choix des traitements
svlvicoles qui y soient appropriés,

La Commissionestime que ce groupe de travail devraitétre formé de sylviculteurs
dont certains ceuvrant en régions, de représentants de I'industrie et de scienti-
figques provenant des milieux universitaires. Commne premiére tiche, ce groupe
devrait élaborer des guides afin de permetire Uidentification dey sites fragiles et
leur localisation sur des cartes. En ce sens, de nombreux intervenants ont
mentionné 4 la Commission 1'tmportance des guides d’identification comme
étant préalables aux modalités portant sur les sols minces et sur les sols
hydromorphes. Selon les intentions transmises en audience par le MFQ"", 1a
Commission prend pour acquis que ces guides seront disponibles i la fin de mars
1992. A cet effet, le MFO a d’ailleurs formulé une modalité sur cette question:

«Qu un guide d identification des pessiéres a épinerre noire,
cladonies et éricacées, des sols hydromorphes et des sols trés minces
soit disponible pour 1992 .»

{Medalité 135, Stratégie, p. 131)

Concemnant les pessigres i épinette noire, cladonies et éricacées, la Commission
en traite dans la section portant sur les zones sensibles. La deuxiéme tiche de ce
groupe de travail serait I’étude des différents patrons de coupe possibies, leur
superticie, les méthodes d’exploitation de méme que les équipements & utiliser
pour mener & bien les opérations de récolte dans les autres milieux fragiles, Le
groupe aurait notamment pour mandat de favoriser les approches & caractére
régional. A cet égard, il devrait tenir compte des travaux actuellement en cours
comme, parexemple, le projetde recherche surles sols minces mené conjointement
par le Centre d’expertise et de recherche en foresterie (CERFQ) et les compa-
gnies Daishowa et Québec-Ontario dans la région de la Céte-Nord.

Les recommandations de ce groupe relativement aux traitements sylvicoles a
appliquer dans les stations fragiles devraient étre intégrées par la suile au
Manuel. La Commission propose donc:

28, Que les traitements sylvicoles relatifs aux sites fragiles
soient ajoutes au Manuel d’aménagement forestier un an
aprés I’adoption de la Stratégie,
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La Commission juge qu’il n’est pas nécessaire d’élaborer un nouveau réglement
pour protéger les sols minces et les sols hydromorphes. L’intégration des
mesures proposées par le groupe de travail dans le Manuel powrait s’avérer
suffisante car ses indications doivent 8tre respectées par lcs bénéficiaires de
CAAF.

La Stratégie de protection des foréits traite également d’aulres sites jugés fragiles
comune les pentes fortes. D’ ailleurs, le MFO a présenté une modalité concernant
leur protection (Modalité 14, Stratégie, p. 131).

Présentement, toute intervention sylvicole est interdite sur les terrains présentant
une pente supéricure 3 40 %. Lvidemment, les volumes de bois disponibles dans
les pentes supérieures 4 40 % ne font pas partic du calcul de possibilité forestiére
et ne sont pas, par conséquent, attribués 4 I’indusirie par]’entremise des CAAF,
La Commission reconnait que cette mesure portant sur les terrains ayant une
penie entre 30 et 40 % doit étrc maintenue.

Pour protéger les sites a pentes fortes, fa Commission fait donc sienne la modalité
a l'effet:

29. Qu’auncune coupe a blanc, méme par hande ou par trouée,
ne soit antorisée sur des pentes fortes (de plus de 30 %),
tant que ne seront pas définis des modes d’intervention et
des modéles de conpe adaptés.

Les compagnies forestiéres, principalement celles qui oeuvrent en terrain
accidenté, s’ohjectent i I’application d'une telle modalité. Elles insistent sur le
fait que les volumes qui croissent dans les terrains ayant des pentes entre 30 et
40 % ont é1é considérés dans "évaluation de la possibilité forestidre et peuvent
représenter dans certains cas plus de 10 % du volume alloué, Le maintien de cette
modalité aura pour effet d’angmenter les cofits de récolle et de diminuer les
superficies productives actuelles.

Pendant que des efforts seront consentis pour trouver des méthodes de récolte’
adaptées i Ia problématique des pentes fortes, la Commission suggére que
I’industrie accentue ses activités dans d’autres secteurs, quitte & retourner
ukltérieurement dans les endroits non récoltés. L'interdiction des coupes a blanc
dans les pentes fortes serait ainsi maintenue afin d'éviter les problémes d’éro-
sion, les effets sur le régime hydrique et sur la régénération préérablie.

Le MFO et 'industrie ont souligné que différentes méthodes de récolte devraient
&tre analysées et validées au cours des prochaines années. Des modifications aux
patrans de coupe selon le type de sol, de nouveaux modes de débusquage ct de
débardage des bois et des ajustements aux superlicies des aires de coupc
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pourraient étre des solutions aux problémes religs & la récolte dans les pentes
fortes, Ces méthodes adaptées aux sites escarpés devraient étre intégrées le plus
rapidement possible dans le Manuel.

Les pratiques de coupe ont été abondamment commentées, au cours de "audience,
en particulier par les spécialistes de la foresterie. Ces participants ont transmis
4 la Commission des préoccupations ainsi gque des indications concernant
I’éclaircie précommerciale, I’éclaircie commerciale, la coupe progressive, la
coupe de jardinage et la coupe jardinatoire d’amélioration et d’extraction.

L.a Commission est d’avis que le MFO devrait considérer les nuances qu’appor-
tent les spécialistes au sujet des pratiques suggérées dans la Straiégie. De plus,
dans |'optique de la sylviculture préventive, le Ministére devrait établir un ou des
dispositifs pour suivre les pratiques de coupes et les ajuster graduellement selon
les résuliats obtenus.

L’éclaircie précommerciale

L’éclaircie précommerciale est une coupe d’arbres pratiquée dans un jeune
peuplement en vue d’accélérer I accroissement des arbres désirés. Ce traitement
a pour but de contrdler la composition d’un peuplement afin de diminuer la
compétition entre les différentes espéces d arbres ouentreles arbres d'une méme
espéce. L éclaircie précommerciale vise aussi & angmenter la vigueur des tiges
el & accroitre ainsi leur résistance aux insectes et aux maladies.

Dans le projet de Stratégie, le MFO ne précise pas explicitement que 1"éclaircie
précommerciale peut répondre 4 des objectifs de production de matigre ligneuse.
Il suggére son emploi dans la sapinigre afin de faire obstacle aux ravages des
épidémies d’insecies et des maladies.

Sur le plan entomologigque, 'avantage d’un peuplement éclairei réside dans le
fait que la masse foliaire est répartie sur un nombre d’arbres plus restreint. En
outre, ayant plus de bois d’aubier, les tiges résiduelles possédent des réserves
énergétiques qui leur permettent de supporter plus longtemnps les attaques des
insectles. Considérant les avantages de 1’éclaircie précommerciale, la Conunis-
sion retient 12 modalité suggérée par le MFO (Modalité 4, Stratégie, p. 127} et
qui §’énonce comme suit;

30.  Que I’éclaircie précommerciale soit plus régunliérement
utilisée dans la sapiniére, en vue d’augmenter la résistance
des peuplements aux insectes et aux maladies.
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Avant d’accepter cette modalité, certains représentants de 'indusirie demandent
que les conditions préalables 1’ application de " éclaircie précommerciale soient
madifiées. Ils réclament une révision des criteres, dont le nombre de tiges
minimum requis et ["ige d’admissibilité. A ce sujet, la Commission est d’avis
que la modification des normes actuelles pourrait relever du comité responsable
de la révision du Manue! o aménagement forestier. ‘

Certains mémoires ont fait mention qu'en période épidémique, 1’éclaircie
précommerciale peut augmenter la susceptibilité des peuplements aux insectes,
ce qui irait & I'encontre de 'objectif visé par la Stratégie. Une des solutions
proposées par certains spécialistes est de ne pas réaliser déclaircie précommerciale
en période épidémique et, par conséquent, d’accepter une baisse éventuelle de
la possibilité forestiére.

La plupart des industriels demandent que les peuplements éclaircis soient
protégés contre les insectes et, en particulier, contre la tordeuse des bourgcons
de 1'épinette. Pour sélectionner les peuplements & protéger au moyen d’insec-
ticides, le MF( a établi une série de critéres techniques. Ainsi, pour étre choisi,
un peuplement doit correspondre & certaines caractéristiques. Notamment, plus
de 50 % de son volume total doit ére composé de sapins et d°épinettes, et le
peuplement dgé de plus de 20 ans. TI faut que le taux de mortalité des arbres soit
sous le seuil de 50 %. Enfin, les dommages anticipés doivent &tre importants.
Selon la Commission, plusieurs peuplements éclaircis de fagon précommerciale
pourraient se qualifier pour un traitement 4 l'insecticide selon Ies critéres du
MFO. En dépit de ce constat, la Commission ne donne pas son consentement 4
la pulvérisation systématique des peuplemenis éclaicis.

L’éclaircie précommerciale a également pour effet de réduire la présence
d’especes noncommerciales, Cette sélection, qui peut aller jusqu’al’élimination
d’especes arborescentes sur des aires importantes, a des conséquences ficheu-
ses. Elle diminue en effel la variété du couvert forestier et crée ainsi des
problémes d’équilibre naturel. La faune et les ennemis naturels de la tordeuse des
bourgeons de I"épinette peuvent ainsi s"en ressentir. L éclaircie précommerciale
peut servir d’exemple pour souligner ici la dilférence entre la sylviculturc
préventive et la prévention. De plus, des essences non comumerciales telles que
le sorbier et le cerisier de Pennsylvanie, représentent non seulement une source
importante de nourriture pour la grande faune mais elles contribuent aussi 4 la
diversité de lamosaique végétale et i larésistance de |’ écosysieme™®_ Par ailleurs,
le maintien d’essences feuillues permet aussi de conserver certaines populations
d’insectes qui seraient les hdtes d’organismes pathogénes pour la tordeuse des
bourgeons de I’épinette.
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L’éclaircie commerciale et la coupe progressive

Les coupes progressives permettent ’ouverture graduelle du couvert forestier et
I’élimination des arbres dominés. Elles favorisent I'installation, sous le couvert
forestier, d’une régénération d’espéces semi-tolérantes i I’'ombre. La premidre
coupe progressive se fait généralement dans un peuplement d*4ge commercial.

L’éclaircie commerciale, quant 2 elle, se fait dans un peuplement en pleine
croissance. Cette coupe a pour objectif d amnéliorer la qualité et 1a croissance des
arbres choisis. Elle favorise aussi leur résistance face aux insectes et aux
maladies. L éclaircic commerciale permet, également, de diminuer les effets
d’une coupe finale, en aidant I’ établissement de la régénération. Afin de répartir
la récolie dans le temps, et pour tenir compte des effets cités précédemment, le
prajet de Stratégie propose une modalité {Modalité 3, Stratégice, p. 126} que la
Commission retient intégralement, 4 savoir:

31. Que la pratique de la coupe progressive et de I’éclaircie
commerciale s0it étendue aux peuplements éduqués et 3
ceux qui ont une structure équivalente, surtont lorsqu’ils
sont vulnérables aux insectes et 4 la végétation compétitrice
et que leur régénération est insuffisante.

Dans la formulation de la modalité, I'utilisation du terme «peuplement édugués
fait référence a un peuplement ayant déja subi un traitement sylvicole dans le but
d’influcncer 'accroissement et le développement des tiges sélectionnées.
L utilisation de ’expression «structure équivalente» caractérise un peuplement
qui n’a pas subi d’éclaircie précommerciale mais qui en présente, malgré tout,
les caractéristiques dendromélriques.

De Pavis de la Commission, les coupes progressives ct d’éclaircie, dont
I"éclatrcie commerciale, constituent des méthodes de récolte dites douces. En
outre, la perturbation occasionnée par ces types de coupe est réduite en comparaison
avec unc coupe i blanc. Quelques mémoires ont également mentionné que les
coupes progressives et la coupe d’éclaircie commerciale peuvent étre favorables
i certaines espéces fauniques. Toutefois, des exploitants forestiers, qui recon-
naissent le bien-fondé de ces traitements, ont insisté sur les risques de chablis
- associés A de telles pratiques dans certaines conditions.,

De plus, il semble que la démonstration de 1'efficacité des coupes progressives
et des éclaircies commerciales pour favoriser I”élablissement de la régénération
resic i faire au Québec. Les quelques travaux menés dans la sapiniére 4 bouleau
blanc indiquent qu’il est possible que ce soit les lits de germination pluiét que la
lumiére qui soient les facteurs limitantla régénération. La Commission en déduit
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qu’il subsiste beaucoup d'incertitude & 1'égard de ce genre d’intervention et
qu’un effort particulier de validation est nécessaire.

Néanmoins, la Commission est d’avis que la coupe progressive et 1'éclaircie
commerciale représentent des avenues prometteuses en sylviculture préventive.
En effet, elles introduisent des phases transitoires de récolte qui maintiennent le
couvert forestier el qui réduisent les contrastes aprés chaque inlervention,

Présentement, ces pratiques sont peu utilisées en forét publique, car il semble
qu'un nombre restreint de peuplements possédent les caractéristiques nécessai-
res a de telles interventions. Le MFO estime que ces deux types de coupe ne
représentent qu'environ 2 % des coupes actuelles. La Commission pense que ce
pourcentage augmenterait si les peuplements mélangés ou feuillus faisaient
I"objet d'une sylviculture plus intensive.

La coupe de jardinage

Considérée par de nombreux participants comme un traitement sylvicole qu’il
faut privilégier, la coupe de jardinage a pour but de prélever environ le tiers du
volume marchand d’un peuplement. La récolte de ces arbres s’effectue de fagon
& obtenir un nombre optimal de tiges par classes de diametre. C’est une pratique
qui permet aux tiges retenues de croitre plus rapidement. La coupe de jardinage
vise & maintenir ou & augmenter la proportion d'arbres de qualité ct, par
conséquent, la quantité de bois d’ocuvre recherché.

Dans les peuplements de pins blancs, de pruches, de feuillus iolérants ct semi-
tolérants, composés de tiges de différentes classes d’dge, la coupe de jardinage
présente aussi I’avantage de répondre aux exigences de plusicurs utilisateurs, En
effet, cette coupe préserve la qualité et la diversité du couvert forestier. Ainsi, la
forét répond mieux 4 ’ensemble des utilisateurs,

Dans le projet de Stratégie, le MFQ suggére certaines mesures pour adapter la
sylviculture aux potentiels et aux caractéristiques des peuplements avec une
structure irrégulidre. Les pratiques mentionnées ont également pour but de
minimiser ’envahissement de ces stations par des essences compétitrices. La
MFO a proposé une modalité touchant la coupe de jardinage (Modalité 9,
Stratégie, p. 129) que la Commission entérine sans madification:

32, Que la coupe de jardinage soit pratiquée dans tous les
peuplements lorsqu’ils répondent avx caractéristignes
dendrométrigues, écologiques et floristiques exigées par
ce traitement.
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Pour un sylviculteur, la coupe de jardinage dans les foréts feuillues est un
traitement qui va de sei. Certains participants a 1'audience ont fait remarquer a
la Commission ’engouement que souléve cette pratique sylvicole. Ils ont
indiqué que son application, dans 1'ensemble des foréts feuillues, pourrail
entrainer une diminution des stades de végétation juvénile si elle était généra-
lisée. La Commission est d’avis que les coupes progressives par petites tronées
ou d’autres méthades de coupe appropriées au maintien el & la vari€ié du couvert
forestier peuvent diminuer ces craintes, sinon les éliminer.

La coupe de jardinage pose aussi des difficultés opérationnelles. Notamment,

“elle libére un volume important de bois pour la production de péte. Dans certaines
régions, ces volumes ne trouvent pas de-débouchés. Il va sans dire que ’absence
de marché améne des problémes d’opération pour ’aménagiste. De plus, cela
signifie que parfois, des bois abattus sont laissés en perdition sur les parterres de
coupe. Cette situation est incompatible avec le respect de la polyvalence de la
forét et la volonté de maintenir les rendements en matiére ligneuse.

La coupe jardinatoire d’amélioration et d’extraction

La coupe jardinatoire d’amélioration et d’extraction s’effectue généralement
dans des peuplements de structure irréguliére, ¢’ est-4-dire des peuplements dont
les tiges sont réparties inégalement dans plusieurs classes d'4ge. L objectif de ce
traitement sylvicole est d’extraire les arbres défectucux. Cette coupe assainit le
peuplement et améliore la productivité, sans modifier le caractére inéquienne de
la forét.

Certains peuplements croissant sur des stations qui présentent un risque élevé de
compétition, une susceptibilité & 1’érosion ou une possibilité de remontée de la
nappe phréatique ont besoin de traitements similaires 4 ceux envisagés pour des
peuplements inéquiennes. Selon la Commission, il serait judicicux d’expéri-
menter des coupes jardinatoires sur les sites a sols minces ou hydromerphes. A
cet égard, la Commission suggegre:

33. Que le ministére des Foréis expérimente le jardinage
forestier sur les sites i sols minces ou hydromorphes.

La Commission rejoint ainsi les préoccupations des participants qui réclamaient
des traitements sylvicoles appropriés & la protection des sites fragiles. A ceteffet,
le MFQ a signalé 1'intérét des coupes jardinatoires dans certaines sapiniéres et
cédriéres telles que la sapinidre & bouleaux jaunes et la cédriere a sphaignes
(Stratégie, p. 129). La coupe jardinatoire permettrait de limiter certains proble-
mes de fragilité dans certaines stations.
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Depuis plusieurs années, la coupe & diamétre limite s’est pratiquée dans des
peuplements présentant les mémes caractéristiques que ceux oil peut se faire la
coupe Jardinatoire d’amélioration et d’extraction. Généralement, la coupe 3
diamétre limite consiste & prélever des arbres marchands au-dessus d*un certain
diamétre fixé sclon I'essence considérée et [utilisation proposée. C'est une
pratique qui a eu pour effet, dans bien des cas ct selon la compétence ou I intérét
de I’exploitant, de laisser sur picd des arbres de mauvaise qualité ct de diminuer
ainsi le potentiel des peuplements exploités. Elle a aussi causé des problémes de
régénération lorsque Pintensité de la coupe était trop forte.

Dans le projet de Stratégie, le MFQO préconise ["abandon d’une telle pratique
sylvicole au profit de la coupe jardinatoire d’amélioration et d’extraction. La
Commission maintient cette modalité du MFO (Modalité 10, Stratégie, p. [29)
et propose, de méme:

3. Quec la coupe a diaméire limite, actvellement pratiquée
dans les peaplements inéquiennes dégradés, soit rempla-
cée par la coupe jardinatoire d’amélioration et d’extrac-
tion en vue d’en améliorer la structure et la produoction, A
moyen lerme, ces peuplements pourront ainsi étre a
nouveau traités par la coupe de jardinage.

Sclon le MFO et certains représentants de 1'industrie. les deux prémisses
essentieiles pour conserver une structure forestidre acceptable sont Iinterdiction
de couper des jeunes arbres vigoureux ot le maintien d’une surface terriére
minimum, ¢*est--~dire d’unc superficie totale des souches des arbres abattus au
plus bas possible. Au cours de 1’audience, les participants ont peu commenté les
conséguences de la coupe jardinatoire d’amélioration et d*extraction car il s agir
d’une pratique sylvicole relativement novatrice.

A Pinstar de la coupe de jardinage, la coupe jardinatoire d’amélioration et
‘d’extraction produit une quantité importante de bois  pite. Celte situation peut
ralentir les élans de ceux qui veulent remettre en bon état les foréts dégradées.
En effet, compte tenu des capacités d’accueil du marché pour les bois feuillus
dont la qualité est intéressante pour la pite, adoption de ce mode de coupe
soulignera les désavantages d’une structure indusirielle trop homogéne.

Cette coupe jardinatoire a aussi des impacts sur les habitats fauniques. En effet,
elle permet la récolte des vieux arbres, des arbres moribonds et des chicots. Pour
quelques espéces d’oiscaux, ces arbres constituent des milieux de vie essentiels,
La Commission considére qu'il faudrait garder un certain nombre de ces arbres
afin de maintenir les qualités fauniques de la forét.
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Les pratiques de régénération

Le projet de Stratégie traduit bien la volonté du MFO de miser sur la régénération
naturetle. Cependant, le reboisement demeurera une pratiguc largement utilisée:
au moins 20 % des aires récoltées exigeront des travaux de plantation. La
Commission se préoccupe, particulierement, des délais de reboisement aprés
coupe, de la production de plants de fortes dimensions et de leur mise en terre,
du reboisement en cssences feuillues et du recours au briilage dirigé.

Parmi les mesures préventives proposées dans 1a Stratégie, I'une consiste a agir
sur les pratiques de reboisement afin de timiter la prolifération des espices
compétitrices. A cet effet, le MFO préconisc de reboiser le plus rapidement
possible aprés la coupe, surtout dans les endroits qui présentent des risques
élevés de compétition. Il recommande donc la modalité suivante:

«Que duns les peuplements équlennes érablis sur des stations qui ne
serégénérent pas naturellement et gui présentent des risques élevés
de compétition, le reboisement soit pratiqué dans un délai maximal
o un an aprés la récolte.»

{Modalité 5, Stratégie, p. 127)

Au cours de 'audience, les représentants des entreprises forestieres ont men-
tionné qu’ils étaient généralement favorables & un court délai entre la coupe ct
le reboisement. Du point de vue opérationnel, toutefois, il leur apparait difficile
d’appliquer ce principe. Selon les industriels, le délai prescrit dans la modalité
du MFO laisse trés peu de temps. En effet, il faut d’abord connaitre 1’état de la
régénération naturelle, exécuter ensuite les travaux de préparation de terrain, 13
ol ¢’est nécessaire, el puis reboiser s’il y a lieu.

Pour 1a Commission, un délai aussi court que possible doit élre consenti avant
d’entreprendre des travaux de reboiscment. Toutefois elle est consciente des
problémes opérationnels que peut accasionner un délai d’un an. A ce propos, la
Commission snggere:

35. Que dans les pecuplements qui se régénérent mal ou qui
présentent des risquesélevés de compétition, le reboisement
soit effectué avec des plants de fortes dimensions dans un
délai maximal de deux ans.

La Commission est d’avis que le prolongement du délai d’un an avant le
reboisement accorde une marge de manoeuvre suffisante aux aménagistes
Torestiers, sans trop profiter & la végétation de compétition.
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Duans le but de prévenir les problémes de compéiition dans les plantations, le
MFO propose 1" utilisation de plants de fortes dimensions sur les stations les plus
praductives. La Commission considére que cette idéc est souhaitable. afin de
diminuer 1'usage des phytocides. Ainyi, elle adhére a la modalité du projet de
Straiégie de protection sur la production et 1'utilisation de plants de fortes
dimensions (Modalité 6, Stratégie, p. 127). Cette modalité se lit comme suit;

36. Quele Gouvernement produise progressivement des plants
de fortes dimensions de sorte qu’a partir de 1997, on
dispose d’une quantité de 50 millions par année adaptés
aux stations a haut risque de compétition.

La majorité des participants qui ont commenté cette modalité estiment que
Putilivation de plants de fortes dimensions s’avere efficace dans certaines
situations. Néanmoins, ils jugent que cette pratique n’est pas une solulion finale
au remplacement des phytocides. Ils mainiichnent ce point de vue méme dans le
cas olt 'emploi de gros plants est accompagné d une opération de dégagement
mécanique.

Pour les industricls forestiers et les gens de la forét privée, le reboisement avec
des plants de fortes dimenstons est encore au stade expérimental. Ces personnes
crotent que des travaux de recherche sont nécessaires pour que cette pratigue
puisse devenir opérationnelle sur de grandes superficies.

La plantation de grands semis forestiers présentc également des problémes sur
le plan des conditions de travail. La manipulation et le transport de ces plants
apporteront sGrement des changements dans les activités sur le terrain. Au cours
de audience, des représentants de Rexfor ont expliqué que leur entreprisc
posséde déja une experlise pertinente en la matigre. De plus, le Ministére est en
rapport avec des producteurs &’ équipement afin de mécaniser 1a mise en terre de
ces plants. ’

Pour assurer le succés de cette modalité, la Commission suggére que le Ministére
mette en place un programme de suivi approprié. Elle croit aussi que le MFO doit
€valuer les conséquences de 'usage de plants de fortes dimensions sur les
reboiseurs. Le MFO devra également tenir compie des entreprises qui produisent
présentement, a grande échelle, des petits plants. Ces entreprises craignent une
diminution significative de leurs activités sulvant la mise en oeuvre de cette
modalité.

Le programme de reboisement du MFQ est réalisé, & toute fin pratique, avec des
gssences résincuses. Seulement trois espéces représentent 90 % de tous les
plants mis en terre av cours des dix dernidves années. Pour leur part, les plants
feuillus ne représentent que 0,12 % des plants mis en terre entre 1980 et 1989,
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Pourtant, selon la Commission, le sud du Québec devrait bénéficier d’un effort
" de reboisement axé principalement sur les essences feuillues de qualité. En
conséquence, la Commission propose:

37. Que le ministére des Foréts intensifie le reboisement
d’essences feuillues de qualité dans les régions méridionales
du Québec.

D’aprés la Commission, il est important que le MFO privilégie le reboisement
d’essences feuillues sur les sites appropriés, particulifrement les foréts du sud du
Québec. La plantation d’essences feuillues permettrait la réhabilitation des
essences nobles el augmenterait la diversité écologique des milieux les plus
productifs de la forét québécoise. De 1’avis de la Commission, il est grand temps
de commencer a rebitir la forét feuillue. Malgré que ce geste ne solutionnera pas
d’uncouples problémes actuels de'industrie du meuble qui doit s” approvisionner
en partie & [’étranger, il n’en demeure pas moins un pas dans la bonne direction.

La Commission évalue que Ia production d’essences feuillues de qualité doit
prioritairement étre dirigée vers Ia forét privée ol sont les milieus les plus
favorablesal’établissement de ces essences. Malgré sa proposition de reboisement
en faveur des essences feuillues de qualité, la Commission considére que le MFO
doit respecter son orientation de base privilégiant la régénération naturelle,

Le brilage dirigé

De nombreux participants ont soulevé le probléme de |’«ensapinage» pouvant
découler des pratiques sylvicoles suggérées dans le projet de Stratégie, en
particulier la coupe avee protection de la régénération. Pour contrer ce phéno-
meéne, certains spécialistes ont proposé d’utiliser le briilage dirigé.

Le briilage dirigé reproduit un procesus naturel de régénération pour certaines
essences comme le pin gris, le pin rouge et ['épinette noire. Cetle pratique
pourrait €ire utile sur les sites ot la matiére organique a tendance a s’ accumuler.
De plus, elle peut servir 4 préparer le terrain avant le reboisement et freiner
I’expansion du sapin baumier aprés une coupe.

Dans certaines circonstances, le briilage dirigé peut accroitre la fentilité des sols.
C’est aussi une technique qui peut contribuer a favoriser la diversité biologique
selon le nombre et le type d’organismes qui colonisent la station aprés le feu.
Certains mémuoires mentionnent enfin 1’effet du traitement sur le caractére
naturel de la forét.
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L'utilisation de briilage dirigé comporte certaing inconvénients., Ainsi, ce
traitement sylvicole touche les populations de petits mammiféres en milicu
forestieret peut libérer dans 1" atmosphere des substances toxiques. La Commission
estime que le MFO doit évaluer les impacts et les risques de ce traitement avant
d’autoriser son application 4 plus grande échelle.

Alors qu’ailleurs au Canada et dans quelques Etats américains le brilage dirigé
est ulilisé comme intervention sylvicole, le projet de Stratégie de protection des
foréts n’en fait pas mention, En cours d’audience, la Commission a cependant
constaté que les modalités d'application du briilage conirdlé sont déja colligées
dans un manuel ditfusé par le Ministére,

La Commission est d’avis que le MIFO devrait considérer le recours au briilage
dirigé comme traitement possible dans certaines circonstances. Par conséquent,
clle propose:

38. Que le ministére des Foréts rende opérationnel et
sécuritaire le briilage dirigé en vue de 'utiliser comme
traitement sylvicole prévenant la prolifération du sapin.

Il apparaft vraisemblable que cette intervention sylvicole puissc convertir une
partic de la sapiniére en peuplements moins vulnérables 4 1a tordeuse des
bourgeons de ['épinette. Les feux favorisent cn effet 1'établissement de
peuplements comme les pessiéres, les pineraies grises ou peuplements de pins
gris ct les tremblaies. 1T est donc possible que Dutilisation du brilage dirigé
puisse, dans certains cas, limiter ’expansion de la sapinigre, Eviderment, la
Commission réalise trés bien les risques et les dangers que comporte I’ utilisation
du feu en sylviculture préventive et ne I'envisage que si toules les précautions
possibles sont prises.

Les outils de connaissance

Pour le Ministére, Papplication de plusieurs modalités  caractére sylvicole de
la Stratégie est liée A la préparation d’outils tels que la typologie des stations
forestieres, les guides sylvicoles et la cartographic écologique du territoire
forestier, Le MIFO prévoit utiliser ces outils au rythme de leur préparation et sclon
lapriorité accordée i certaines régions, en raison de problématiques particuligres.
Le MFQ a ainsi rédigé deux modalités de mise en oeuvre a cet effet;
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«Que les régions d aménagement 2 el 3 soient étudiées en priorité,
carc'estla, deause de I’ abondance des supiniéres, que les problémes
entfomologigues et de compétition sont les plus sévéres. Pour ces
régions, la typologie devra étre finalisée d'ici trois ans, le guide
sylvicole d'ici cing ans et la cartographie écologique, & ici dixans,»

(Modalité 16, Stratégie p, 132)

«Que, pour le reste du territoire forestier, la typolagie et les guides
sylvicoles soient disponibles d'ict sept ans et la cartographie. d' ici
guinze ans.»

(Modalité 17, Stratégie p. 132}

La majorité des industriels forestiers se sont prononcés sur le sujet. Ils s’enten-
dent pour accorder la priorité au centre et au sud de I Abitibi, & unc partie des
Laurentides, au Saguenay—Lac-Saint-Jean, & la Cote-Nord, au Bas-Saint-Laurent,
a la Gaspésie et a I'lle d’Anticosti. Certains d’entre eux ont émis des réserves
quant & la disponibilité de ces documents de base. Pour eux, appliquer les
principes d’une sylviculture préventive et répondre aux exigences de planification
du MFQ signifient que les sylviculteurs disposent déja des connaissances de base
que présentent la typologie des stations forestigres, les guides sylvicoles et les
cartes écologiques.

Toutefois, plusieurs participants 4 ’audience réclament que ces outils soient
élaborés pour I'ensemble du territoire forestier québécois, sans accorder de
priorité & une région plutdt qu’a une autre. De plus, la plupart des gens estiment
que les délais de production envisagés sont trop longs, quelle que soit la région
considérée.

La Commission est d'avis que ces outils de connaissance sont essentiels, car ils
viendront confirmer les traitements sylvicoles préconisés dans la Stratégie.
Néanmoins, elle considére que 1'absence de ces outils n’est pas une raison
suffisante pour retarder "implantation de la Stratégie de protection des foréts.
Elle y voit plutét un motif pour stimuler le savoir-faire des forestiers qui

-

possedent les connaissances requises pour agir avec compétence.

La Commission croit que la priorité accordée a certaines régions dans la
réalisation de latypologie, des guides sylvicoles et des cartes écologiques, refléte
I"importance de la grande [orét résineuse pour le MFQ. La forét privée et la forét
feuillue apparaissent négligées, tandis que les toréts du moyen nord représentent
une réserve d’appoint. Pour assurer la considération de ’ensemble du territoire
forestier, la Commiission propose:
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39. Que la typologie des stations forestieres et les guides
sylvicoles soient complétés, pour I’'ensemble du territoire
forestier, au plus tard sept ans aprés la misc en ocuvre de
la Stratégie.

Le délai de sept ans correspond aux nouvelles échéances de production des outils
de connaissance qu’aprésentéesle MFO lors de I'audicnce. Selon ses prévisions,
la typologie des stations forestiéres pourrail étre disponible en 1995 pour
’ensemble du Québec. Les guides sylvicoles le seraient en 1996 et les cartes
écologiques pourraiert &tre terminées en 1997,

LaCommission est consciente que la production de ces outils, dont la confection
des cartes écologiques, représente une tiche ambitieuse surtout si e MFO est
seul i I’accomplir. Dans le cas des cartes écologiques, une meilleure concertation
des différents spécialistes dans le domaine est certainement souhaitable. Les
experts du MENVIQ et ceux du MFO pourraient déterminer le cadre écologique

le plus approprié, et ce, dans les plus brefs délais. Les ministéres concernés
devraient allouer les ressources nécessaires et procéder aux ajustements requis
pour gue la cartographie écologique du territoire foresticr québéeois soil com-

pléide au plus lard d’ici sept ans. En conséquence, 1a Commission propose:

40. Que le ministére des Foréts, en collaboration avec le
ministére de PEnvirennement et le ministére du Loisir, de
la Chasse et de ia Péche ainsi qu’avec les organismes
régionaux compétents, produise les cartes écologiques du
territoire forestier québécois, dans un délai de sept ans
apres ’adoption de la Stratégie.

La collaboration des trois ministéres, tout en permettant une production plus
rapide des cartes écologiques, devrait s"étendre & 4 autres compétences régiona-
les existant dans les MRC, Pindustrie ou, encore, les institutions d’enseigne-
ment. Les inventaires du capital-nature de certaines régions du Quéhec pour-
raient atder dans cette démarche, de la méme facon que les 147 cartes déposées
par le Conseil de Ta nation atikamekw au ministére des Foréls. D’aprés la
Commission, le MENVIQ etle MLCP devraient participer au financement d’un
programme d’une telle envergure.

Au cours de 'audience, les industriels ont exprimé la crainte que la typologie
forestiére prépare la voic 4 des réglements qui ne respecteralent pas les particu-
Jarités régionales. A ce sujet, 1'Institut forestier du Canada propose Ya mise sur
pied d’un cadre général de travail assorti de guides pratiques, 11 juge que la
confection de cartes trop complexes sera coliteuse et ne rendra pas les services
escomptés A I'ensemble des utilisateurs,
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Selon la Commission, latypologie forestiere ne doit pas déboucher automatique-
ment sur des normes. Ce sont les guides sylvicoles qui doivent aider les gens de
terrain & pratiquer la sylviculture préventive. En regard des trois outils de
connaissances que sont la typologie forestigre, les guides sylvicoles et les cartes
écologiques, la Commission propose:

41. Que dans son programme de préparation de la typologie
forestiére, des guides sylvicoles et des cartes écologiques,
le ministére des Foréts accorde la priorité a la production
des guides sylvicoles.

Pour favoriser la mise en oeavre de la Stratégie de protection des foréts, Ie MFO
doit élaborer ces guides sylvicoles qui, selon lui, représentent une synthese des
connaissances actuelles touchant & la typologie forestiére et aux traitements
sylvicoles. Il est entendu qu’ils doivent étre révisés périodiquement afin d’y
introduire les connaissances nouvelles, au fur et 2 mesure de leur disponibilité.
Dans Poptique ot une sylviculture préventive s’appuie sur unc connaissance
pratique de la forét, la Commission considére que les guides sont un moyen
d’utiliser la compétence des forestiers de terrain.

La recherche et le développement

Au cours de I’audience, de nombreux participants ont mentionné a la Commis-
sion que certaines modalités de la Stratégie de protection des foréls devaient étre
expérimentées davantage avant d’étre généralisées. Les modalités en question se
rapportent surtout  la sylviculture préventive.

Le MFO s’appuic sur un ensemble de connaissances scientifiques et empirigues
pour justifier les modalités qu’il propose. Son projet de Stratégie constitue
d’ailleurs un condensé et une mise & jour remarguable des connaissances
actuclles en sylviculture.

Ceux qui ont soulevé des critiques & ce propos s’appuyaient sur le fait que,
Jjusqu’a maintenant, 1'activité sylvicole québécoise n’a pas profité de solides
programmes de suivi. Ils mentionnaient que les dispositits expérimentaux établis
dans le passé ont été caractérisés par leur manque de rigueur et leur aspect
éphémére. En effet, Pimpossibilité de comptabiliser les effets des traitements
sylvicoles, réalisés au cours des vingt derniéres années, sur les rendements en
matiére ligneuse en laisse plusicurs songeurs. Qui plus est, on ne semble pas en
mesure de tirer des legons des expériences passées.

Ainsi, le projet de Stratégie préconise F'emploi de méthodes de coupe méme si
tous leurs effets ne sont pas connus. [l favorise, parexermple. la coupe par bandes
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sur des sels hydromorphes sur la base de c¢e qui ressemble plus a des intuitions
qu’ades faits. La Commission a entendu des (émoignages contradicloires sur les
effets escomptés de cette nouvelle prathue Cela démontre qu’un suivi particu-
lier doit étre apporté aux traitements préconisés. A cet effet, la Commission
suggdre:

42.  Que le ministére des Foréts mette en place un réseau de
dispositifs expérimentaux afin de valider les pratiques
sylvicoles préventives et de mesurer les effets escomptés de
la Stratégie.

a
285 ra

éprouves dans toutes les régions avant que leur apphcauon ne soit rigoureuse-
ment généralisée ala grandeur du Québec. Les expériences doivent évidemment
se faire A i'échelle industrielle. L analyse systématique des réalisations de la
Stratégie sur le terrain permettra d'implanter une sylvicu]ture préventive ajustée
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La détermination des priorités

La Stratégie de protection des foréts a fait ressortir différents besoins de
recherche. Sur ce point, le MFO, qui recoit "appul des autres utilisateurs de la
forét, entend angmenter les efforts de recherche dans le domaine forestier et
inscrit cetle nécessité dans une modalité de 1a Stratégie.

«Que le Gouvernement, de concert avec les utilisatewrs de la forét,
augmente les efforts de recherche dans les domaines cités préceé-
demment.»

(Modalité 28, Stratégie, p. 139)

Le MFO a déja identifié daas le document de la Stratégie les themes qu'il juge
prioritaires, Pour plusieurs participants, la question des priorités est directement
soulevée par cette modalité et elle est préalable aux choix des moyens & utiliser,

Les thémes prioritaires, retenus dans la Stratégie, touchent particuliérement les
traitements sylvicoles préventifs. Ces priorités sont reconnues par les organis-
mes el les citoyens. Le MFO précise, dans son document, les sujets oil des efforts
accrus de recherche doivent étre entrepris. Ces sujets concernent, essentiellement,
une meilleure connaissance des ravageurs et la mise au point de techniques
appropriées & la sylviculture préventive. Pour le Ministére, d’autres problémes
méritent aussi Iattention des chercheurs: ladimension des aires de coupe ablanc,
I"évolution de la fertililé des sols, les pesticides biologiques. Plusieurs personnes
ont fortement demandé que d’ antres priorités soient inscrites aux programmes de
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recherches sur le milieu forestier. Il s’agit surtout de recherches fondamentales
sur les écosystémes forestiers et des recherehes orientées vers la gestion intégrée
des ressources,

La Commission propose donc de reformuler la modalité du Ministére de la fagon
suivante:

43. Que le ministére des Foréts, en collaboration avec les
ministéres concernés et I’ensemble des utilisateurs de la
forét, définisse les orientations et les priorités de recherche
en rapport avec I’'aménagement polyvalent des foréts et 1a
sylviculture préventive.

Sur la base des indications obtenues en audience, la Commission croit que
devraient étre ajoutés,  la liste de priorités établie par le MFQ (Stratégie, p. 138-
139), les themes suivants: 1a dynamique naturelle des écosystémes forestiers, les
effets des pesticides biologiques sur la santé et I’environnement, les solutions de
rechange aux pesticides, les maladies des arbres et la machinerie adaptée 2 [a
sylviculture préventive, Au chapitre de 1a dynamique naturelle des écosystémes
forestiers, les participants évaquent des préoccupations scientifiques 4 caractére
fondamental: la diversité biologique, les relations cntre productivité et
vulnérabilité, ainsi que le rdle des foréts dans les grands cycles biosphériques en
sont quelques-unes. Le choix final de ces priorités fournit au MFO une occasion
de mettre & contribution I'ensemble des utilisateurs du milieu forestier.

Tous s*accordent pour dire que la recherche cofite cher et que les sources de
financement sont difficiles & canaliser. Les projets sont nomhreux et le partage
des ressources disponibles difficile. Le MFO a prévu une augmentation de ses
propres budgets de recherche en appui de 1a Stratégie. Cependant, la Commis-
sion est d’avis que ces moyens sont insuffisants et qu’il y a un sous-financement
pour la recherche en foresterie quand elle compare les budgets de recherche a
I'importance du réle socio-économique de I'industrie forestigre et de la forét.
Pourchaque 1 000 $ de produits forestiers liveds parlindustrie, ['effort québécais
cn recherche eten développement forestier totalise 1,60 $. Le Québec accuse [
un retard par rapport aux pays étrangers et a certaines provinces canadiennes.

Des intervenants ont proposé de nouveaux moyens pour financer la recherche
forestiére. En voici quelques-uns: exiger des exploitants en forét publique une
redevance spéciale pour larecherche; imposcr une taxe spécifique 4 1'utilisation
de pesticides; créer un fonds de recherche permanent alimenté par Iindustrie et
I'Etat. Pour obtenir un effort de recherche 2 la mesure des attentes suscitées par
la Stratégie, la Commission propose:
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44.  Que le ministére des Foréts demande au Conseil de la
recherche forestiére du Québec d’étudier et de proposer
des moyens de financement de la recherche en protection
et en sylviculture préventive.

Une approche concertée faciliterait I'élaboration de solutions adéquates au
probléme du financement de la recherche forestiere. La Commission estime que
le Conseil de la recherche forestiére du Québec est I'organisme tout désigné pour
exéeuter ce mandat puisqu’il a justemnent pour but de favoriser la concertation
entre les différents secteurs du milieu forestier québécois.

D’aprés la Commission, le Conseil devrail d’abord répertorter les projeis de
recherche nécessaires pour 'application de la Stratégie puis déierminer les
besoins, les effectifs et les budgets pour réaliser ces projets. Subséquemment, il
pourrait élaborer un mécanisme de répartition des colits en tenanl compte des
suggestions faites tout au long de I’audience. '

La constitution d’un fonds permanent de recherche forestiére a rallié I’ opinion
de plusieurs participants. Sclon la Commission, il y a [a une piste 4 explorer. Un
délai d'un an pourrait étre accordé au Conseil de la recherche forestiére du
Québce pour réaliser son mandat.

L’évaluation environnementale

Pour la Commission, I’évaluation environnementale des pratiques sylvicoles et
des interventions en forét introduit de nouvelles fagons de faire pour les
décideurs et les exploitants sur le terrain. Certaing projets découlant de fa
Stratégie sont soumis 4 I’exigence d’une érude d’impacten vertu du Réglement
sur I'évaluation et 'examen des impacts sur I'environnement. Des nouveaux
outils devront aussi étre laborés par le MFO en vuc d’atténuer les répercussions
de certaines pratiques en forét.

L’évaluation environnementale des programmes

Conformément aux modalites d’application de la Polifique d’utilisation des
pesticides en milieu forestier, une étude d’impact portant sur le programme
quinquennal de pulvérisations aériennes d’'insecticides doit étre réalisée par la
SOPFIM. L’évaluation environnementale de ce programme est faite dans le
cadre de la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur ["environne-
ment:
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«Que dans le cadre de Iétude d'impact réalisée par la Sociéré de
protection des foréis contre les insectes et les maladies (SOPFIM},
tous les moyens de [utte contre les insectes solent analysés, de sorte
de sélectionner cewx qui sont les plus sécuritaires ef performanis sur
les plans environnemental et forestier . »

(Modalité 26, Stratégie, p. 137)

Le MENVI(} a émis unc directive préliminaire 4 la SOPFIM, relativement au
programme 1993-1998 de pulvérisations aériennes d’insecticides. I1 a men-
tionné que c’eststrictement atitre indicatif qu’il atransmis ladirective préliminaire.
Son contenu est sujet & des changements significatifs qui seront en fonction de
la décision du Conseil des ministres concernant I'adoption de la Stratégie de
protection des foréts, prévue pour ["automane 19917'%. Une douzaine d’insectes,
vivant en forét naturelle ou en planiation, sont €numérés dans la directive
préliminaire de ’étude d’impact ot il est prévu que le promoteur « doil Lraiter,
entre autres, des pulvérisarions aériennes d’insecticides et procéderal’inventaire
de tous les produits utilisables a cetie fin, ce qui comprend les produits homolo-
gués ainsi que les produits susceptibles de I’éire 4 relativement couri terme ».

Le retour éventuel d 1"utilisation dinsecticides chimigues en forét soulgve des
inquiétudes, des appréhensions et des oppositions. Nombre de questions et de
positions adoptées par les participants 4 ’audience avaient rapport 4 la nature,
a la portée et a 1'étendue de ’étude d’impact.

Bien que 1'étude d’impact doive porter sur I'examen d’un certain nombre
d’insecles et de maladies susceptibles de créer des problémes aux essences
forestiéres commerciales, tous reconnaissent que la tordeusc des bourgeons de
1"épinetie est I"insecte principal & combattre, et que le Bacillus thuringiensis s est
avéré satisfaisant ct cfficace. Dés lors, pourquot ne pas le conserver exclusive-
ment ? Le MFO répond qu’il est prét 4 se conformer i toute décision qui sera
prise, mais il dit que le B.1. ne résout pas tous les problemes d’insectes pouvant
attaquer les foréts, En audience, les ennuis occasionnés par d’auires insectes, tels
le diprion de Swaine et la livide des foréts, ont été soulignés dans quelques
régions mais n'ont pas fait I'objet d’un véritable débal. De 1’avis de la Commis-
sion, le traitement exposé dans la Stratégte relativement aux insectes et aux
maladies qui nuisent a la produciion de matiére ligneuse ne peut, a lui seul,
Justifier la mise en marche d’une étude d’impact sur un progranyme quinguennal
de pulvérisations touchant nombre d'insectes et de maladies. En conséquence,
ta Commission propose: '
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45, Que I’évaluation environnementale du programme quin-
quennal de pulvérisations aériennes d’insecticides porte
exclusivement sur la tordeuse des bourgeons de I’ épinette,
et n'étudie gue les insecticides biclogiques et leurs solu-
tions de remplacement.

Cetle proposition fait en sorte que le ministére de I'Environnement n'inscrive,
dans la directive {inale de I’étude d’impact qu’il adressera & la SOPFIM., que les
exigences relatives & la tordeuse des bourgeons de ['épinette en excluant
explicitement le recours aux insecticides chimiques.

La possibilité, acceptée par le MENVIQ, que le fénitrothion soit réexaminé dans
Ie cadre de 1'étude que doit faire la SOPFIM, a suscité surprise et, dans certains
cas, frustration de la part de groupes qui visent I'élimination de tels produits en
forét. Les doutes actuels sur le processus d’homologation des pesticides ct la
révision en cours de ’homologation de certains produits, devraient inciter le
MENVIQ & adopter une attitude de prudence dans 1°élaboration des directives
portant sur les projets qui peuvent en comporler I utilisation.

Une méme prudence devrait étre démontrée par le MENVIQ) dans 1"élaboration
des directives & venir concernant d’autres programmes ou projets de lutte contre
les insectes. De telles directives devraient ainsi dissuader les promoteurs des
projets & examiner des produits pour lesquels des doutes raisonnables cxistent
quant aux risques gu’ils représenteni pour 'environnement et la santé. Cet
encadrement 2 la considération de ceriains produits est encore plus importante
lorsque leurutilisation adéja élé restreinte aprés une évaluation environnementale.
Tenant compte de cette misc cn garde, et en espérant éviter des débats difficiles
sur des questions déja examinées publiguement, la Commission propose:

46, Que les programmes et les moyens de luite contre les
insectes autres quc la tordeuse des bourgeons del’épinette
soient considérés comme autant de projets distincts et
soient sonmis 4 la procédure d'évaluation et d’examen des
impacts sur Ienvironnement.

En ce qui a trait 4 la lutte contre la végétation de compétition et a I'utilisation dc
phytocides, le MEO ne prévoit pas d’étude d’impact. Il recommande plutdt:

«Que le Gouvernement fixe I objectif d une élimination compléte de
Putilisation des phytocides chimiques en forét publiqgue a une
période de dix ans aprés I'adoption de la Straiégie. »

{Modalité 24, Stratégie, p. 136)
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Cette modalité a fait I’objet d'un trés grand nombre de commentaires lors de
I’audience publique. Rares sont les mémoires qui n’ont pas abordé la question
de T'utilisation des phytocides en milieu forestier. Nombreux sont ceux qui
pensent que la Stratégie proposée n’est en fuit quun moyen, pour le MFO, de
réaliser un vaste programme décennal d’épandage de phylocides sans étude
d’impact.

Plusieurs questions poséesenaudience sur 1’ utilisation et les effets des phytocides
sont restées sans réponsc. Elles touchaient entre autres: la justification des
besoins de dégagement, le cheix des régions particuliérement visées, [efficacité
des produits utilisés, leur toxicité et leur persistance dans I'environnement, ainsi
que la comparaison entre les diverses méthodes de dégagement.

Unc étude d’impact permetirait d’apporter un éclairage sur ces questions.
D’ailleurs, une lelle approche fait partie des modalités d’application de la
Politique d’utilisation des pesticides, au méme titre que les pulvérisations
d’insecticides. La Commission suggére donc:

47. Que tout programme d’utilisation ou de remplacement
des phytocides en forét publique ou privée soit
obligatoirement soumis 2 la procédure d’évaluation et
d’examen des impacts sur ’environnement,

La Commission insiste pour que les solutions de remplacement aux phytocides,
dont le dégagement mécanique, fassent partie de I’étude d'impact. Lors de
1"audience, quelques participants ont fait part 4 la Commission d'études concernant
la comparaison toxicologique entre le dégagement chimique et le dégagement
mécanigque des plantations forestiéres. Leurs résultats démontrent que le déga-
gement mécanique peut causer certaing torts aux travailleurs et a 'environne-
ment: exposition du travailleur forestier aux émanations d’esscnce et aux
maladies associées a |'utilisation d’outils vibratoires et concentration de subs-
fances toxigues dans le miliew,

Les programmes de pulvérisations de pesticides, tant des insecticides que des
phytocides, font partie des projets soumis au Réglement sur 1'évaluation et
P'examen des impacts sur ’environnement. Le réglement ne s’ applique cepen-
dant qu’aux pulvérisations qui sont effectuées par voie aériénne et qui couvrent
une superficie de 600 hectares et plus. Cette derniére condition a donaé lisu au
morcellement des projets de fagan a ce que la superficie traitée ne dépasse pas
599 hectares. L.a Commission juge qu’une telle situation doit Etre corrigée car
elle conduit & la pulvérisation de phytocides sur de trés grandes superficies par
le cumul de lots contigus. Elle propose donc:
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48. Que le ministére de ’Environnement modifie le Régle-
ment relatif a 1'évaluation et Pexamen des impacts sar
I’environnement afin d’y soumettre toute opération de
pulvérisation de pesticides en forét sur une superficie,
cumulée ou non, de 600 hectares et plus.

La modification du réglement devrait &tre faile de fagon que non seulement les
pulvérisations réalisées par voie aérienne solent visées, mais ¢galement celles
qui sont effectuées par voie terrestre. Elle devrait aussi mener aI’élimination de
la principale voie d*évitement de la procédure qui s’appuie sur le fait que les lots
oii sont réalisées les pulvérisations appartiennent & différents propri€taires,
plutdt que de considérer comme un seul projet!’ensemble des superficies traitées
au cours d’une méme opération annuelle.

Outre le programme de pulvérisation de phytocides, il existe une autre activité
faisant partie de la Stratégie, dont les impacts sur I’environnement méritent
d"8tre évalués. Il s"agit du programme de voiric forestiére qui doit s*échelonmer
sur dix ans. Le MFQ propose d’évaltuer les besoins avec les utilisateurs de
matigre ligneuse: ‘

«Qu'un plan d'accés d la ressource soir érahli en conséquence et

v qu il s appligue en priorité aux régions & aménagement 2 ef 3 ainsi

qu' & la partie méridionale de la région d aménagement . Pour ces
régions, le réseau identifié devra étre terminé dans dix ans.»

) (Modalité 22, Stratégis, p. 133)

En audience, les groupes environnementaux ont souligné Uimportance des
répercussions directes et indirectes qu’engendre la construction de routes
forestiéres, Tls ont indiqué aussi la nécessité d’examiner d’autres solutions pour
fe transport du bois. Is demandent gue des études d”impact soient réalisées avant
I'ouverture de nouveaux territoires,

Actuellement, le réscau de voirie forestiere se développe sans que seient évalués
ses impacts sur 'environnement. Et pourtant, la construction de nouveaux
chemins forestiers n’est pas sans créer d’importants bouleversements sur I’en-
vironnement: artificialisation du milieu, pression sur les ressources fauniques,
effets physiques, conséquernces socio-économigues, impacts culturels, etc. Cest
d’ailleurs pour ces raisons que, sous ceriaines conditions, la construction, la
reconstruction ou I*élargissement de rouies forestidres sont soumis au Regle-
ment sur ’évaluation et 'examen des impacts sur 'environnement. Pour
échapper a la procédure. les promoteurs construisent des routes de largeur
légérement inférieure A la norme réglemeniaire, méme s'il s’agit de routes
forestiéres principales. Depuis 'entrée en vigueur du Réglement, en 1980,
seulement deux projets de construction de routes forestidres ont ét€ soumis 4 la
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procédure. Tous deux ont fait I’objet de demandes d’audience publique. Sur la
base de 'ensemble de ces considérations, et compte tenu de I"ampleur du
programme du MFO qui prévoit la construction de 1 500 kilométres de routes
forestiéres principales, la Commission propose:

49,  Queleprogramme de voirie forestiére prévu ala Stratégie
soit soumis a la procédure d’évalnation et d’examen des
impacts sur environnement et qu’il fasse 1’objet
d’andiences publiques menées par le Bureau d’audiences
publiques sur I'environnement.

Cette étude d’impacts devrait traiter, entre autres, de la justification du pro-
gramme, des conséquences de 'ouverture du territoire, de la construction des
routes elles-mé&mes, des effets sur les milieux biophysique et humain, des
influences sur la santé et des marques sur le paysage. Elle devrait également
présenter des mesures d’atténuation et évaluer des solutions remplacant la
construction de routes excluant le flottage du bois. Le fait de procéder a
I"évaluation environnementale du programme dans son ensemble offre certains
avantages aux promoteurs des projets spécifiques. I une part, 14 justification du
programme et par 14 des projets aura été débattue publiquement. D’ autre part, les
promoteurs disposeront d’indications plus précises sur 1’acceptabilité sociale et
environnementale de leurs projets. Les cfforts et les délais de réalisation
pourraient alors étre grandement diminués.

Les mesures d’atténuation

La Commission juge nécessaire que le MFO revoie certaines normes, ou
développe des directives particuliéres, 2 1'égard des ulilisateurs de matiére
lignense en vuc de minimiser les impacts des coupes & blanc et {es effets de
cerlaines autres interventions sur le milieu. Les nouvelles mesures & envisager
portent sur les superficies des aires de coupes & blanc, leur distribution dans les
bassins versants, I'intégration au paysage des interventions en milieu forestier et
la préparation de terrain en vue du reboisemeni.

Le Re&glement sur les normes d’intervention dans les foréts du domaine public
stipule que la superficie maximale d’une aite de coupe & blanc ne peut excéder
250 hectares d'un seul tenant.

Nombreux sont ceux qui considérent que ce maximum de 250 hectares est trop
élevé, et ce, pour plusieurs raisons. D’une part, de telles coupes ont des
conséquences importantes sur les hubitats fauniques et le régime hydrigue des
cours d’eau. D’autre part, elles confribuent au processus d’érosion et a la
dégradation du paysage. La Commission retient, & partir des propos du MFO, que
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la limite de 250 hectares ne s’appuie sur aucune donnée technique ou scientifi-
gue. Par conséquent, elle propose:

50. €Que le ministére des Foréts détermine, pour chacune des
régions du Québec, la superficie maximale d’une aire de
coupe a blang, afin de préserver les écosystéemes et les
autres ressources du milien.

Certains suggérent des superficies maximales de 100 hectares en [orét nordique
etde 23 hectares en forét méridionale. T autres croient que I'exploitation doit se
faire 4 1’8chelle dc la station, ¢’est-a-dire sur des superficies variant entre 10) ¢t
50 hectares.

Quelles que soient les superficies maximales autorisées, la juxtaposition des
aires de coupes a blanc pose également des problémes. En effet, ["addition
d’aires de coupes a blanc contigués prive de couvert forestier de vastes territoires
avec toutes les conséquences qui peuvent en découler: lessivage des éléments
nutritifs, érosion des sols, augmentation de "ampleur des crues, sévérité des
baisses de niveau d’eaw, ensablement des fosses a saumon, colmatage des
fray&res, perturbation des habitats du castor en sont autant d’exemples.

Quelgues-uns proposent de définir des unités territorjales de 50 kilomeétres
carrés, par exemple, dont pas plus du tiers ne serail exploité au cours d'une
décennie. Pour sa part, la Commission croit plutdt que le bassin versant devrait
servir de référence pour la répartition des coupes. Des indications 2 cet égard
devrailent étre inscrites dans le Manuel d'aménagement forestier. BEn consé-
quence, 1a Commission propose:

51. Que le ministére des Foréts élabore des directives portant
sur la distribution des coupes a ’intérieur des bassins
versants de facon a ce gu’elles ne perturbent ni lc régime
hydrique, ni la qualité de ’eau des lacs et des riviéres.

Il apparait a la Commission que les mesures portant sur 'encadrement visuel,
déja inscrites au Guide des modalités d infervention en mifieu forestier, sont
fargement insuffisantes. Elles ne s'appliquent d’ailleurs qu’d quelques sites
particuliers 4 fonction récréative ou d’utilité publique. La préoccupation con-
cernant les effets des coupes sur1”aspeet visuel dumilieu devrait tre constamment
présente lors de la planification des interventions. Pour ce faire, la Commission
proposc:

52, Que des mesures d’encadrement visuel des interventions
en forét soient élaborées et mises en application dans le but
de protéger la valeur esthétique des paysages forestiers.
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L’élaboration de ces mesures de protection du paysage pourrait éire confiée ades
spécialistes qui travailleraient en collaboration avec le MFO et les entreprises
forestidres. Pour que les exploitants les mettent en application correctement, ces
mesures pourraient &ire intégrées au Gruide ou prendre la forme de direclives
incluses au Manuel.

Une auvire pratique susceptible de causer des dommages & environnement
mérite une attention particulie¢re. Il s’agit de la préparation de terrain. 1l est
apparu & la Commission qu’on y a recours de fagon systématique, avant les
travaux de reboisement. La justification de tels travaux préparatoires peur étre
remise en question 4 cause de l'effet qu’ils peuvent avoir sur la végétation de
compétition. Les conséguences & long terme de la préparation de terrain, sur la
fertilité des sols et sur la végétation semblent peu connues aa Québec.

La Commission a pris connaissance d’études et d’expériences menées sur les
méthodes de préparation de terrain dont certaines visaienl a diminuer les
bouleversements des sites traités. L utilisation progressive des pianis de fortes
dimensions pourrait entrainer des changements significatifs quant aux besoins
de préparation de terrain. La Commission propose donc:

53, Que le ministére des Foréts réévalue Pulilisation systé-
matique de la préparation de terrain, avantle reboisement,
ct revoie les méthodes en fonction des impacts sur les sols
et sur la végétation de compétition.

Dans le cadre dc ccite évaluation, le MFO pourrait examiner chacune des
méthodes, comparer leurs performances et déterminer leurs impacts. Lesrésultats
de1’étude serviraient, par la suite, & indiquer aux expleitants et aux sylviculreurs
les méthodes qui, tout en étant efficaces, sont plus acceptables sur le plan
environnemental.

Le suivi environnemental

Dans la Stratégie (Stratégie, p. 78), le MFO évoque les activités de surveillance,
de contrdle et de suivi prévues pour vérifier I'application des prescriptions et des
effets qui en découlent. La fonction du suivi environnemental est d’observer et
de mesurer ld nature, ’évolution et1'intensité de certains effets, notamment pour
déterminer des mesures de correction et d’atténuation,

Le MFQ reconnait explicitement le besoin de connaissances et de données, a la
bage méme du suivi de la Stratégie. Il préconise la préparation d’un outil de
soufien:
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«Que dés 1992, une banque & information sait élaborée au minis-
tére de I'Fnergie et des Ressources de facon a tenir compte des
caractéristiques écologiques des siations, des caractéristiqgues des
peuplements, de I historigue, de la qualité et des résultats des
interventions et des perturbations.» :
{Modalité 27, Stratégie, p. 138)

Ce besoin, 1ié A I'implantation de la Stratégie, est considérable du fait, notam-
ment, de la nouveauté au Québec de la sylviculture préventive. Actucllcment, les
données du MFO sont celles de 'inventaire forestier, basé essentiellement sur
des paramétres décrivant la composition du couvert arborescent et certaines
valeurs dendrométriques, Le MFO estime que ces paramétres demeurent insul-
fisants pour expliquer les phénoménes complexes se produisant dans les
écosystémes forestiers (Stratégie, p. 70), La banque d’information serait ainsi
mise sur pied dés |"adoption de la Stratégie. Une telle banque adopterait 1a station
forestigre comme unilé écologique de référence. Disponible a partirde 1992 pour
certaines régions, cette banque d'information couvrirait I'ensemble du Québec
en 1998,

Lamajorilé des participants qui ontréagi a cette modalité et ontappuyé sont des
représentants de 1'industrie. Certains commentaires attirent {"attention sur le fait
quelastation forestiére, telle que présentée parle MFO, n’intégre pas les données
sur la faune, les divers habitats et le potentiel récréo-touristique. De tels
paramétres seraient inclus plus tard & occasion des prochaing inventaires
forestiers décennaux et plus particuliérement dans le cadre du projet cxpérimental
de gestion intégrée.

Malgré certains problémes relatifs a l'interprétation des données prises lors de
I"inventaire forestier pour qualifier les habitats fauniques, la Commission croit
qu’un effort important doit &tre fail pour que la banque d’information, élaborée
par fe MFO, intégre maintenant et au fur et 3 mesure les parametres écologiques,
fauniques, récréatifs et autres, susceptibles de favoriser la gestion intégrée du
milieu forestier. En ce sens, la Commission propose:

54, Que,dés 1992, le ministére des Foréts élabore une bangue
d’information qui intégre les caractéristiques écologiques
des stations, les paramétres distinctifs des habitats fau-
niques de certaines espéces, les particularités et I’histori-
que des peuplements forestiers, les effels causés par les
interventions sylvicoles, ainsi que les perturbations cau-
sées sur le milieu forestier,
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La détermination des paramétres 4 caraciére faunique devrait &tre faite
conjointement avec le MLCP; de méme, les paramétres écologiques devraient
étre définis avec le MENVIQ). Plusieurs industries proposent au MFQ que la
banque soitréalisée en collaboration avec leurs propres experts. La Commission
croit que cette offre de I'industrie permetirait d’établir une compatibilité entre les
systémes informatiques de 'industrie et ceux du ministére, et, de ce fait,
faciliterait les transferts ’information. Les industriels suggérent également de
coupler la nouvelle banque de données avee un systéme géomatique qui soit
compatible avec les systémes présentement €n usage.

La Commission craint que le MFO puisse avoir des difficultés & réaliser cette
modalité dans les délais prévus étant donné Fampleur de latiche A exéculer. Pour
augmenter ses chances de succés, le MFQO pourrait s”associer 4 Rexfor gui, lors
de V'andience, a dit posséder les ontils et I’expertise voulus pour constituer une
banque de données géoforestieres informatisées.

De plus, la modalité de ta Stratégie ne prévoit pas explicitement que la banque
d’information s’¢tende 4 la forét privée. La Commission a appris, en audience,
que le MFEO a Pintention, conjointement avec la Fédération des productenrs de
bois du Québec, de réaliser I'inventaire des foréts privées. Dans ce cas, le MFO
devrait profiter de I’occasion pour metire sur pied une banque d’information en
forét privée, Ceci permettrait au Gouvernement de micux connalire les foréts
privées et d’en harmoniser davantage la gestion et la protection avee les foréts
publiques.

Le MFQ considére la banque d’information comme un outil de contréle et de
suivi. Eneffet, elle va fournir les données nécessaires pour analyser les effets des
interventions sur le rendement forestier et sur 1’évolution des milieux. Clest
d’ailleurs le seul outil de suivi faisant 'objet d’une modalité précise. Selon la
Commission, ¢’est le réle d’unc banque d’infermation que de recueillir et de
metire en forme les données essentielles au suivi. Ces données serviront, par
ailleurs, @ la planification des travaux prévus dans les plans d’aménagement
torestier et les plans annuels d’intervention, Une telle banque n’est toutefois
qu’une basce sur laquelle devrait s’appuyer un programme complet de suivi.

La Commission considére que la banque d’information n’est pas suffisante, car
elle est principalement orientée vers ['évaluation des effets de la Stratégie sur les
rendements foresters. Elle devrait &tre améliorée pour assurer fe suivi des
impacts de la Stratégie sur I'environnement. Cette banque devrait aussi servir
d’instrument de soutien & un programme systématique de suivi de la Stratégie,
programme que la Commission estime essentiel. A cet effet, elle propose:
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55. Que le ministére des Foréts instaure, dés 1992, un pro-
gramme de suivi environnemental de la Stratégie pouvant
mettre i contribution le ministére de I’Environnement, le
ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche, le réseaun
des Départements de santé communautaire et la Com-
mission de la santé et de la sécurité au travail.

Le suivi devrait porter, entre autres, sur les diverses composantes de I’environ-
nement, tclles que [a qualité et le régime des eaux, sur la fertilité des sols, sur la
santé de Ia population el des travaitleurs, sur la diversité et I’abondance de la
faune. Il serviraitégalement 2 évaluer les répercussions des différents traitements
sylvicoles et des méthodes de coupe sur les écosysiémes forestiers,

Un bilan périodique

Le MFQ campte, par ailleurs, faire un bilan de I’application de la Stratégie, bilan
qui devraitreposer, en grande partie, sur les résultats issus du programme de suvi
environnemental:

«Que le Gouvernement &' engage, cing ans aprés la mise en appli-
cation de la Siratégie. & faire le bilan des travaux réalisés et d
vérifier si [ objectif précédent est en voie o’ étre atteini. A celte
occasion, la population devra étre informée et consultée »
(Modalité 25, Stratégie, p. 136)

Les participants qui se sont prononeés sur cette modalité sont d'accord sur la
nécessité de faire un bilan de la Swratégie. Toutefois, les industriels et les
associations forestidres considérent que I’échéancier de cing ans est trop court,
notamment du fait qu’en cing ans, les données du suivi pourraient s’avérer
insuffisantes pourtirer des conclusions. Aumigux, le bilanne serviraitalors qu’a
fairele point sur les efforts déployés en vue de remplacer les phytocides ainsi que
sur 1'état d’avancement de ['application des modalités de la Stratégie. A
I'inverse, dautres estiment que le délaide cing ans est trop long et souhaitent unc
structure permanente d’information et d’analyse des résultats de 1a Stratégie.

L.a Commission constate que la formulation de cette modalité est ambigué et
imprécise. Elle a semé la confusion auprés de plusieurs participants. En effet,
pour ban nombre d’entre eux, cette modalité faisse croire au suivi de I’ application
de U'ensemble de la Stratégie. Or, elle ne renvoie pas a un suivi, pas plus qu’clle
ne touche I ensemble des mesures qui y sont prévues, De plus, le MFO ne donne
pas d’indication quant & la forme que prendraient I information et Ja consuliation
de la population. Le MFO ne propose pas, non plus, de correciifs ou d’ajuste-
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ments, le ¢as échéanl, afin d’atteindre les objectifs de 1a Stratégie de protection
des foréts.

Pour toutes ces raisons, la Commission juge nécessaire de modifier cotte
modalité, tant dans sa forme que dans son objectif. Elle propose donc:

56. Que le ministére des Foréts s’engage, cing ans aprés
Padoption de la Stratégie, & informer et 4 consulter la
population sur un bilan faisant état des effets des inter-
ventionssor les rendements forestiers, sur ’'environnement
et sur la santé humaine.

L.’échéancier de cing uns demeure car méme si le bilan est incomplet ou partiel,
il pourra permettre de réorienter, si nécessaire, certaines modalités de la
Stratégie. La consultation devrait permettre d’en faire ressortir les points forts et
les points faibles. Les correctifs nécessaires pour rencontrer les objectifs, pour
amcliorer les pratiques sylvicoles et pour diminuer teurs impacts sur I'envi-
ronnement seraient décrits, Entre-temps, le prochain rapport sur 1’état des forérs
du Québec, qui paraitra en 1995 tel que prévu dans la Loi sur les foréts, devrait
faire état du rythme d’implantation de la Strarégie et des progrés réalisés depuis
sa mise en application.

Selon la Commission, le bilan de 1a Stratégic pourrait étre sournis 4 la population
dans le cadre du mécanisime de participation proposé soit les tables de concertation
de chacune des régions.

La valorisation des gens et des régions

La Commission estime que la mise en oguvre de la Stratégie de protection des
foréts doit s’appuyer sur la compétence et la responsabilité des gens du miliew.
Le MFO doit favoriser une forme de partenariat avec les régions. Dans le but de
respecter cetle approche, la Commission formule plusieurs propositions sous les
thémes de la formation, de la compétence des experts et de la Jatitude des
décideurs régionaux.

La formation

Dans le cadre de la Stratégie, le MFO a tenu compte de la formation des
travailleurs en présentant la recornmandation suivante:
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«Que les programmes et les outils de formation, ainsi que la
structure de diffusion soient définis et mis en place par les organismes
industriels, gouvernementaux et de I enseignement dans un délai de
deux ans aprés I'entrée en vigueur de la Stratégie. »

(Modalité 29, Stratégie, p. 139)

La Commission constate que la recommandation, ielle que formulée par le MFO,
ne donne guére de précision sur les intentions du Ministére quant a la formation.
Pourtant, lorsque la Stratégie sera adoptée par le Gouvernement, elle entrainera
de nombreux changements d’attitudes et dec comportements en foresterie.
L’ensemble du personnel forestier, du travailleur forestier a 1'ingénieur, devra
modifier ses fagons de faire.

Durant ses iravaux, laCommission apuconstater que les modifications nécessaires
4 la formation, en foresierie, pourraient s”effectuer assez rapidement, en s’ap-
puyant sur les ressources existantes. Pour que ces moyens puissent gtre rapide-
ment mis en oeuvre, la Commnission propose:

57. Que le ministéere des Foréts constitue un inventaire des
programmes de formation en forestcrie et voie a ce que ces
programmes intégrent les orientations de la Stratégie.

La Commission appuie 1'intention du MFO d’associer les différents ministeres
concemés, I’industrie et les maisons d’enseignement & ['effort de formation en
foresterie. Elle croit aussi que les syndicats de travailleurs et les organismes de
la forét privée devraient contribuer & I’élablissement du portrait de la situation
actuelle en matigre de formation,

Une place importante devrait étre faite aux moyens nécessaires pour renforcer
la formation des travailleurs dans les domaines de la sylviculture préventive et
de ’'aménagement polyvalent des foréts. Une aitention toute particuliere devrait
gtre portée aux travailleurs sylvicoles qui occuperont progressivement une part
croissante des emplois en forét.

Dans le cadre de son inventaire, le MFO auralt avantage 2 déierminerIes besoins,
établir le profil actuel de la main-d’ceuvre, identitierles groupes et les personnes
desservies, et trouver les moyens de diffusion disponibles pour faire connaitre
ces programmes, et les nouveaux qui seraient éventuellement mis sur pied. Cet
inventaire pourrait aussi servir de base pour cerner les besoins de formation non
comblés et le prafil de lamain-d’oeuvre requise ensylviculture. Eventueliement,
un nouveau programme devia étre mis en place pour répondre aux besoins
spécifiques de travailleurs sylviceles. Pour ces motifs, la Commission propose:
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58. Que, dans un délai de trois ans aprés I'adoption de la
Stratégie, le ministére de PEducation du Québec et le
ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu et
de la Formation professionnelle, en collaboration avec le
ministére des Foréts, implantent un programme de for-
mation i 'intention des travaillears sylvicoles.

La Commission croit le temps venu d’investir significativement auprés de la
main-d’oeuvre forestidre avec l'intention de valoriser le statut du travailleur
forestier. La capacité pour un travailleur d’accomplir des travaux variés, grice
a une meilleure formation, pousra permettre au travailleur d’exercer ses activités
sur une plus grande période. Il sera également Améme de percevoir les effets des
traitements sylvicoles préventifs sur les rendements en matiére ligneuse et sur les
autres ressources de la forét.

Le MFOQ, assisté de partenaires familiers avec les milieux de I'éducation et de la
formation professionnelie, sera en mesure d’évaluer les cofits et Ies sources de
financement dispenibles pour la mise en place de nouveaux programmes. Dans
laméme veine, la possibilité de certitier la compétence des travaiileurs forestiers
pourra aussi €tre évaluée.

En paralléle avec I'ajustement des programmes de formation aux nouvelles
exigences de la sylviculture préventive, les pratiques en forét changeront dans les
faits & 1a suite des modifications reliées aux modalités de protection du milieu
forestier. Les gens de terrain aurent besoin d’assistance et de formation pour
intégrer ces nounvelles pratiques.

Afin de permettre 4 court terme un transfert rapide aux travailleurs forestiers des
nouvelles fagons de faire introduites pur la Stratégie, la Commission propose:

59.  Que le ministére des Foréts effectue une tournée auprés
des travailleurs afin de les former, en cours d’emploi, aux
changements de pratiques dus a 'application de la Stra-
tégie.

LaCommissionréalise ]’ importance d’expliquer la Stratégie, et les changementy
qu'elle préconise, aux gens qui s’intéressent a la forét, Le MFQO doit rendre
I'information directement accessible aux travailleurs forestiers. Déja, te Ministére
aeudans le passé€ & élahorer et A donner des cours sur la compréhension du milieu
forestier, Au-dela de 1 900 travailleurs ont bénéficié de cetie formation, dans les
camps forestiers. A une plus petite échelle, le MFO a également organisé des
visites sur le terrain, avec des contremaitres, pour les sensibiliser au Guide des
madalités d intervention en milieu forestier. Des imtiatives analogues pour-

raient accompagner la mise en ceuvre de la Stratégie.
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La compétence des experts

La Stratégie de protection des foréls suppose aussi de multiples modifications de
comportement des exploitants forestiers. Pour la Commission, I'expertise et la
compétence des professionnels et des travatlleurs, qui seront chargés de réaliser
ces traitements, constituent la clé d’une protection adéquate du milieu naturel.

A cet égard, plusicurs participants, spécialisés en aménagement et en exploita-
tion des foréts, ont exprimé leur inquiétude face & des normes strictes, découlant
de la Stratégie, quis’appliqueraient uniformément sur l’ensemble des foréts. Ces
normies empécheraient la souplesse requise par la diversité et les particularités
des situacions locales ou régionales.

La Commission considére que le Manue! powrait s adapter facilement aux exi-
gences des réalités régionules en ce qui concerne le choix des traitements
sylvicoles. Clest lui qui régit les pratiques des bénéficiaires de CAAF par une
obligation contractuelle pouvant faire I'objet de clauses interprétatives. Par
conséquent, la Commission propose:

60. Que le Manuel &’ aménagement forestier soit utilisé avec
souplesse, tout en précisant les résultats a atteindre, pour
tenir compte des particularités des régions, des peuplements
et des lieux d’opération.

Cette flexibilité s’ avére nécessaire pour I'implantation de la Stratégie et pour le
succeés des méthodes de sylviculture préventive qu’elle préconise. Pour la
Commission, il s’agit de faire contiance A la compéience et a ['ipitiative des
professionnels. Cetie souplesse dans 1" application des normes pourrait favoriser
I"innovation dans les pratiques sylvicoles.

Lasouplesse suggérée par la Commission, en ce qui a trait au Manyel, n’entame
d’aucune fagon la nature coercitive du Réglement sur les normes d’intervention
en milieu forestier yue la Cominission incite-par ailleurs 4 revoir afin d’en
augmenter la portée et la rigueur.

La latitude des décideurs régionaux

Tout au long de I'audience, il est apparu que 1a forét est considérée comme un
levier de développement régional. Les gens des régions, par la voix de leurs
représentants, ont fait valoir qu’ils veulent participer 4 I'aménagement des foréts
et 4 la misc en valeur de feurs ressources. Un des moyens préconisés, souvent
abordé en audience, est une diversification des modes de tenure qui serait
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susceptible d’intéresser plus directement des intervenants régionaux a I’aména-
gement des foréts-et & accenter leur role dans sa protection.

Actuellement, la Loi sur les foréts attribue des CAAF aux seules entreprises qui
possédent une usine de transformation du bois. Selon la Commission, de plus en
plus d’organismes, publics ou privés, aimeraient avoir acces A de tels contrats et,
ainsi, jouer un role plus actif en forét.

La diversification des modes de tenure pourrait donner i ces organismes la
latitade d’orienter Paménagement vers une utilisation plus compléte et plus
diversifiée des ressources forestiéres, de plus en plus 4 'avantage des popula-
tions locales et régionales. En ce sens, le Gouvernement devrait adopter des
mesures incitatives a Iinvestissement dany la diversification et la multiplication
des formes d’aménagementet d’explottation des foréis. La Commission suggére

donc:

61. Que le ministére des Yoréts élargisse graduellement
IPéventail des personnes ou des organismes habilités &
obtenir des contrats d’aménagement forestier ou 2 pren-
dre en charge des territoires boisés du domaine public,

Des coopératives, des municipalités, des groupes ou des particuliers se sont
montrés intéressés et pourraicnt a certaines conditions devenir éligibles a
I"abtention d’allocations de bois ou de responsabilités d’aménagement de ces
territoires. Parmi eux, les représentants des MRC ont fait valoir leur volonté de
prendre en charge des portions du domaine forestier de leur territoire. Ils ont par
contre fait valoir 3 la Cormmission certains problémes reliés i leurs responsabilités
et & leur 16ke et la difficulté qu’ils ont dans la négociation avec le MFO & propos
de 'aménagement de leur territoire.

En effet, la prépondérance des plans d’affectation des terrés du domaine public
sur les schémas d’aménagement des MRC, demeure vne source importante de
conflits. Ainsi, les MRC se sentent souvent démunies pour protéger des milieux
sensibles identifiés dans leurs schémas d’aménagement.

Le manque d’harmonisation entre le MFO et les MRC sur les questions
d’aménagement du territoire a retenu 1"attention de 1la Commission. Ainsi, le
MPFO base ses décisions sur des unités de gestion dont les limites territoriales ne
Tespectent pas celles des MRC. Cetie pratique anachronigue par rapport & celles
adoptées par d’autres ministéres, est un irmitant pour les gens des régions.

Pour la Commission, tout comme pour les participants provenant des régions,
des expériences devraient étre amorcées pour €tendre la collaboration et
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déboucher éventuellement sur des projets concrets de gestion conjointe des
territoires forestiers municipaux.

Les blocs de foréts publiques intramunicipales offrent Popportunité que des
expériences soient d’ores et déja entreprises en régions. A cet effet, la Commis-
sion propose:

62. Quedesblocsforestiers sous laresponsabilité du ministére
de I’Energie et des Ressources servent a expérimenter et i
mettre en place d’autres formes de tenure des territoires
forestiers.

Le MER posséde au moins 633 blocs forestiers situés dans les territoires
municipalisés qui couvrent une superficie de 320 000 hectares. Ces hlocs se
prétent bien a 1’expérimentation de nouveaux modcs de tenure. Des blocs de

Frefre ovoblis mrmcad oot ravamnls Afres ront r1u T Ferm foractia
TOTCLS PUDLIGUES POWTAICTIL, par Xemipie, Cire CONnvVeris en icrmes rorestieres, en

foréts municipales, en forlls régionales, en foréts coopératives ou en d’autres
modes particuliers de tenure. Ces expériences pourraient fournir ’occasion de
diversifierla trame industrielle de certaines localités au profit des gens dumnilieu.

La cible: zéro pesticide

La Stratégie de protection des foréts fixe I"objectif d’éliminer les pesticides en
milieu forestier. La Commission appuie fermement cet objectif ¢t opte pour
"ubandon du recours aux pesticides en forét. Il n’en demeure pas moins que,
pendant un certain temps et dans des conditions exceptionnelles, 1'usage de ces
produits peut &tre nécessaire.

Les phytocides: un remplacement planifié

Dans le cas des phytocides, le ministére des Foréts recommande dans le projet
de Stratégie de protection des foréis:

«Que le Gouvernement fixe I objectif d' une élimination compléte de
Putilisation des phytocides chimigues en forét publique d une
période de dix ans aprés Iadoption de la Stratégle. »

{(Modalilé 24, Stratégie p. 136)

Cette modalité a fait 'objet de nombreux commentaires. Les compagnies
forestizres, les groupes d’ingénieurs forestiers et Hydro-Québec acceptent avec
réserve ou rejettent 1'idée d’unc élimination compléte des phytacides chimiques
en forét, d'ici dix ans. Le délai fixé leur paraii irréaliste. 1ls croient que Je MFO
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devrait miser sur un objectif de diminution des phytocides plutdt que de vouloir
les éliminer.

Divers autres groupes et individus réclament méme |"élimination immédiate, ou
progressive sur une péricde de cing ans, de lout phytocide chimique en forét,
voire de tout pesticide chimique. A leur avis, les phytocides constituent une
menace a la santé humaine et & 'environnement, La faune, le sol, I'cau et les
micro-organismes y seraient particuliérernent vulnérables.

Pour la Commission, la principale raison pour rapprocher Iéchéance de 1’élimi-
nation des phytocides est la faiblesse de la démonstration portant sur 1a justifi-
cation de ces produits durant toute la prochaine décennie. En se bhasant sur les
estimés du MFO présentés dans la Stratégie (Stratégie, annexe II, p. 3), on
constate que la grande partie des travaux sont prévus pour une période d’environ
cing ans. Ensuite, les opérations de dégagement de la végétation de compétition
se stabilisent 4 un niveau qui restera constant par la suite. De plus, quelques
utilisateurs éventuels de phytocides cn forét publique et privée ont affirmé a la
Commission que ['usage prévu était probablement surestimé par ie MFQ,
D’autres personnes affirment par ailleurs que les risques de ces produits pour
I’environnement sont sous-estimés.

D’autres facteurs militent en faveur d un rapprochement de 1" échéance du retrait
des phytocides chimiques en forét. Selon les renseignements obtenus par fa
Commission, une période de cing ans serait suffisante pour la récupération de la
majeure partic des arrérages par Rexfor, La production des plants de fortes
dimensions se fera alors au rythme de 50 millions par année et les tests sur les
conditions de mise en terre devraient étre terminés. De plus, 4 cause de I’option
du Ministére pour la protection de la régénération naturelle, Tes surfaces 2
reboiser 4 grande échelle devraient diminuer de fagon significative, I.a Commis-
sion propose donc:

63.  Que le recours aux phytocides chimiques soit banni dans
un délai de cing ans aprés adoption de la Stratégie,

Pour Ja Commission, ce bannissement des phytocides d’ici cing ans fournirait
Poccasion au MFQO el aux exploitants ayant des hesoins de dégagement de
planifier lc remplacement des phytocides el les inciterait 4 innover dans le
développement des autres méthodes biologiques ou mécaniques. La période de
cing ans devrait aussi étre suffisante pour améliorer Uefficacité des méthodes
mécaniques sur [c plan de la protection de I'environnement et de Ia santé. La
possibilité de création d’emplois, conséquente 4 I'adoption des méthodes méca-
niques de dégagement, a aussi €t¢ prise en considération par la Commission,
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Durani cing ans, Vusage des phytocides pourrait rester permise si une autorisa-
tion &tait obtenue aprés évaluation environnementale du programme. Les con-
ditions de leur utilisation seraient alors fixées de fagon 4 amener une diminution
des quantités et & assurer un maximum de sécurité dans leur application.

Afin de minimiser les besoins de dégagement et I’ utilisation des phytocides, le
MFEQ a Uintention de mettre au point une méthade d’identification plus rigou-
reuse et plus efficace des problemes de végétation compétitive. La plupart des
compagnies forestiéres, et hon nombre d’associations de producteurs de bois,
reconnaissent la nécessité d une évaluation hitive des besoins d’intervention. Ils
suggérent de considérer les particularités locales, d’identifier les types de
peuplements o il faut intervenir ct de faire appel 4 'ensemble des utilisateurs
de la forét pour déterminer les besoins de dégagement. En plus de détecter vite,
disent les participants, il faut réagir rapidement, ce qui signifie que les décisions
devraient se prendre en région. La Commission reconnait donc la pertinence de
la modalité suivante (Modalité 23, Stratégie, p. 134):

64. Qu’en vue de limiter le dégagement aux seuls cas néces-
saires, une méthode de détection de la végétation
compétitrice plussensible au dynamisme relatif des espéces
en présence soit élaborée et mise en application d’ici trois
ans,

La Commission croit aussi qu’il faut minimiser les besoins de dégagement, ce
qui suppose que la présence de la végétation de compétition doive étre appréciée
plus précisément, en vue de micux déterminer les besoins d’intervention. De
I*avis de la Commission, des seuils d’intervention devraient &tre précisés, en
tenant compte des spécificités locales etrégionales, quitte & accepter une certaine
perte de matiére ligneuse. Aux impératifs économiques doivent s’ ajouter des
impératifs écologiques, sociaux et autres. Ainsi, la Commission propose:

65. Que les senils d’intervention pour le dégagement de la
végétation de compétition soient précisés en collaboration
avec les instances régionales en tenant compte des critéres
écologiques, sociaux et économiques.

Les responsables régionaux du MFO pourraient collaborer avec les représen-
tants d*autres ministeres et référer aux mécanismes permanents de consultation
pour régler cette question. Ainsi, les divers groupes socio-économiques et les
municipalités participeratent 4 1’établissement des conditions qui régissent le
recours aux phytocides dans leur région,
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Les insecticides: priorité au biologique

En ce qui a trait aux insectivides chimiques de lutte contre la tordeuse des
bourgeons de I’épinette, une décision du Gouvernement en a banni ['usage en
Torét depuis 1987. Toutefois, la Commission constate que le projet de Stratégie
powTait permetire une réintroduction des insecticides chimiques en forét,
puisqu’il est demandé a la SOPFIM d’analyser, dans le cadre de son étude
d’impact, tous les moyens de luite contre les insectes (Modalité 26, Stratégie,
p. 137,

En audience, le MIFO n’a pas fait la démonstration des raisons gui I'incitent i
reconsidérer la décision gouvernementale abolissant les insecticides chimiques.
En ce qui concerne la lutte contre la tordeuse des bourgeons de 1"épinette, les
produits biclogiques utilisés depuis lors semblent donner des résultats satisfai-
sants. Ils semblent causer peu de préjudices a 'environnement. En plus, leur
utilisation provogque peu de réactions de crainte dans les populations des régions
ot se font les épandages. Selon la Commission, 11 décision gouvernementale de
1987 qui interdit 1'usage ¢’insecticides chimiques dans la lutte contre la tordeuse
des bourgeons de I’ épinette conserve toute sa pertinence et devrait étre maintenue
de fagon permanente. La Commission propose donc:

66. Queladécision gouvernementale hannissant les insecticides
chimiques en rapport avec la lutte contre la tordeuse des
bourgeons de I’épinette soit maintenue intégralement et
de facon permanente.

Ce bannissement définitif des insecticides chimiques pour combattre la tordeuse
des bourgeons de 1’ épinetie apour conséquence que senls les produits biologiques
seralent désormais autorisés, Pour la Commission, cela n’exclut pas que le
prochain programme quinquennal d’épandage aérien d’insecticides conire la
tordeuse fasse 1'objet d’une évaluation environnementale compléte et que des
solutions de remplacement & cet insecticide soient recherchées. La Commission
croit aussi qu’une telle option de la part du MFO éliminerait un sérieux irritant
social dans le programme actuellement en préparation par la SOPFIM,

Par ailleurs, afin de minimiser 1’usage d’insecticides, méme biologiques, une
détection hitive des épidémies d’insectes est nécessaire. Dans les régions
d’ Abitibi-Témiscamingue et de 1’Outaouais, des participants ont insisté sur le
fait que la détection hiitive devrait étre une priorité: les insectes viennent
généralement de 1’ ouest et sont transportés vers I'estpar les vents dominants. Tel
fut le cas pour la tordeuse des bourgeons de 1’ épinette, Les participants de I’ ouest
du Québec considérent également que Te Ministdre devrait adapter ses méthodes
de dérection et de lutte aux particularités régionales. Ils donnent I'exemple de la
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livrée des foréts qui a fait, en Abitibi-Témiscamingue, des dommages considé-
rables aux peupliers. Le MFO n’est toutefois pas intervenu a ce sujet.

En audience, les représentants du MFO ont expliqué que des inventaires
préventifs éralent faits mais que la décision d’intervenir était stricterment ratta-
chée & un concept de seuil de dommages économiquement acceptables. Au
Québec, lamajorité des traitements sont ainsi limités aux insectes qui causent des
mortalités d’arbres ayant une importance industrielle.

Dans le projet de Stratégie, il est pourtant mentionné que certaines considéra-
tions soctales, environnementales, biologiques, récréatives, culiurelles et
scientifiques doivent également étre intégrées dans |’ établissement des seuils de
tolérance (Stratégie, p. 70-77). Les participants qui se sont exprimés sur cette
question considérent qu’en plus des dommages a la matiere ligneuse de valeur
économique, d’autres aspects devraient étre considérés: nuisances, essences
secondaires, aspects visuels, fauniques et touristiques, etc.

La Commission constate que les techniques actuelles de détection utilisées par
le MFQ, et expliquées en audience, semblent satisfaisantes. Elles répondent,
semble-t-il, aux besoins de prévoir la propagation des épidémies d’insectes
ravageurs, Toutefois, la détermination des critéres et des seuils d’intervention
souléve quelques interrogations auxquelles le MEFO devrait répondre. La
Commission considére que la définition des critéres et des seuils d’infervention
devrait ére examinée et précisée par le MFO. Elle croit donc nécessaire:

67. Que les seuils de détection d’épidémies d’insectes et les
critéres d’intervention soient redéfinis afin de tenir compte
des particulariiés régionales ainsi que des aspects sociaux,
économigues, environnementaux et récréatifs,

De tels paramétres de lutte contre les insectes devraient i’ abord étre définis pour
la tordeuse des bourgeons de 1’épinette, dans le cadre du prochain programme
d’épandage aérien d’insecticides. Pour les autres insectes, le MFO devrait tre
en mesure de préciser ces notions, de fagon a les rendre opérationnelles dans un
délai de trois ans aprés 'adoption de la Stratégie. Comme dans le cas de la
tordeuse, les seuils de détection et les critéres d’intervention proposés devraient
apparaitre dans les projets éventuels de lutte et dans les études d’impacts
préalables a leur réalisation.

La complémentarité des foréts publiques et privées

Les foréts publiques et privées représentent un ensemble indissociable de
milieux, de ressources et d’usages. Pourtant, les deux types de foréts sont
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assujettis i des cadres réglementaires et administratifs distincts. En forét publi-
que, le Manuel &’ aménagement forestier et le Guide des modalités ' interven-

“rion enmilieu forestier indiquent la marche asuivre pour qu’unexploitant récolte
des arbres tout en respectant un rendement en matiére ligneuse et en protégeant
des sites particuliers. En ce qui a trait 4 Ia forét privée, il y a peu d’outils de
protection réglementaires. La Commission soutient que la protection de ces
foréts devrait étre assurée de maniére équivalente et complémentaire & celle du
domaine public. A cet égard, la Commission mise sur le partenariat entre les
municipalités et e MFO.

Lors de ’audience, le MFQO a souligné que Ioutil privilégié i sa disposition, pour
appliquer la Stratégic cn forét privée, est le Programme d’aide a lamise en valeur
de la forét privée. Le MFO entend ajuster ce programme afin de concrétiser les
objectifs et les effets prévus dans la Stratégie. Les subventions versées en vertu
de ce programme sont un incitatif pour la pratique de la sylviculture selon les
normes établies. A cet effet, la Commission propose:

68. Que le ministére des Foréts intégre les exigences de la
Stratégie dans le Programme d’aide i la mise en valeur de
la forét privée,

Par cette recommandation, la Commission entend que le MFO s’ engage fermement
a appliquer en les adaptant en forét privée les modalités de la Swarégie,
particulidrement en ce qui a trait aux traitements sylvicoles denature préventive,
Un des effets tangibles de la Stratégie sur le programme serait 1’élimination des
subventions pour effectuer des coupes de conversion. Comme en forét publique,
le MFO doit miser en forét privée sur la régénération naturelle plutdt que sur le
reboisement. Cela nécessite des changements importants dans les plans de
gestion, surtout en ce qui concerne les traitements sylvicoles & privilégier,

Toutefois, le programme d’aide du MFO rejoint seulement 33 000 producteurs
forestiers sur un total de 120 000 propriétaires. Actuellement, plus de 80 000
propriétaires foresticrs n’ont pas le statut de producteurs forestiers et ne sont pas
touchés par ce programme ce qui en limite la portée et I'efficacité. Le Gouver-
nement se retrouve démuni devant ces propriétaires qui échapperaient aux
nouvelles modalités de pretection introduites par 1a Stratégie.

La Commission a canstaté, au cours de I'audience, que dans certaines munici-
palités, des foréts ont subi des coupes abusives, ce qui a provoqué de nombreuses
protestaiions de la part des citoyens. Sensibilisées a ce probléme, des municipa-
lités réclament le droit de régir, entre autres, les coupes sur leur territoire. La
MRC Brome-Missisquoi, en Esirie, 1’a fait en 1988, en soumncttant aux muni-
cipalités de son territoire un réglement concernantle déboisement abusil qu’elles
ont adopté par la suite. Sur le méme sujet, le Syndicat de producteurs de bois de
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I’Estrie a suggéré un réglement type qui pourrait servir d’exemple aux munici-
palités québécoises.

La Commission croit que les municipalités pourraient non seulement prévenir
les coupes abusives des foréts sur leur territoire, mais aussi &tre directement
associées A leur protection. En ce sens, la Commission mise sur le partenariat
entre les municipalités et le MFO, et propose:

69. Que le Gouvernement reconnaisse la compétence des mu-
nicipalités 4 intervenir par réglementation ou autrement
sur les foréts de leurs territoires.

Les représentants des municipalités possédent une bonne connaissance de leur
territoire et des propriétaires forestiers qui s’y trouvent. Les inspecteurs muni-
cipaux qui y oeuvrent pourraient exercer une surveillance et faire appligquer les
réglements ou les normes en vigueur. De cette fagon, des gens sur place auraient
des responsabilités dans la protection des foréts privées. A cet effet, la Comumis-
s10m proposc:

70. Que le ministére des Foréts exerce un leadership dans la
protection des foréts privées et qu’il incife les municipa-
lités &4 adopter des réglements de protection des foréts de
leurs territoires.

C’est par souci d’efficacité et pour que tous les propriétaires de foréts privées
sotent rejoints que la Commission propose de confier un pouvoir de réglemen-
tation et de contrdle aux municipalités dans ce domaine, Loin d’enlever au MFQO
ses responsabilités en forét privée, cela devrait lui permettre d’exercer un
leadership et d’inciter les municipalités a s'acquitter de tches qui concernent
leurs territoires respectifs. Une telle décentralisation des responsabilités de
protection en forét privée aurait aussi 1’avantage de laisser le soin aux gens du
milieu d’adapter les exigences et les modes de protection aux particulariiés de
leur situation.

Le Gouvernement a déja utilisé cette approche dans |"application de certains
réglements. Ainsi, le MENVIQ) a délégué aux municipalités I’application d’un
réglement pour la protection du milieu riverain, dans les territoires agricoles et
urbains. Pour sa pari, le MAM a publié, en octobre 1990, un guide pour
1"¢laboration d’une réglementation visant le contrdle des déboisements abusifs
dans les foréts privées. L’ objectif de cette publication est de donner un modéle
afin d’aider les municipalités 2 élaborer leurs propres réglements. De la méme
fagon, une collaboration du MFO et des municipalités fixerait des baliscs pour
prévenir les coupes abusives et protéger la forét. Cela aurait également comme
effet d’empécher des réglementations excessives ou inadéquates.
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Enaudience, des participants ontdénoncé plusieurs fois la vente de lots forestiers
intramunicipaux épars par le Gouvernement. Ces citoyens ont souligné le fait
que les acheteurs de ces lots, forcés de rentabiliser leurs inveslissements,
procédaient parfois & des coupes rases. Ils ont qualifié ces abus de « pillage de
lots ». C’est 14 une conséquence dirccte de I’absence de mesures de protection
s'appliquant uniformément en forét privée. Pour décourager ces pratiques, la
Commission propose:

71.  Qu’un moraioire soit décréié par le Gouvernement sur la
vente des lots forestiers intramunicipaux épars tant que ne
seront pas définis et inscrits aux contrats les moyens de les
protéger,

Ce moratoire permettrait au Gouvernement de déterminer les conditions néces-
saires 4 la protection des lots. Il pourrait alors les insérer dans les contrats de
vente. Déja, le réglement sur la vente, la location ct ’octroi des droits immobi-
liers sur les terres du domaine public mis en vigueur par le décret 231-89 prévoit
que le Gouvernement peut imposer certaines conditions au contrat de vente d’un
lot épars.

L’aménageur-payeur

Dans 'esprit de la Commission, le principe aménageur-payeur consisie i
intégrer les coiits de production au prix du bois. En fait, il s’ agit de tenir compte, .
dans I’établissement du colt de revient de lamatiére ligneuse, de 'ensemble des
interventions permettant de produire le bois. Ce principe s articule aussi autour
de I'idée que la production de bois doit étre une activité économiguement
profitable.

Avant I'adoption du Régime forestier de 1986, les coiits assumés par les
industriels étaient les frais de récolte et le paiement des redevances 4 1'Etat.
Depuis 1986, les bénéficiaires de CAAF ont maintenant I’obligation d’atteindre
certains rendements en matizre ligneuse et pour y arriver, ils doivent exécuter des
travaux sylvicoles qui entrainent des cofits additionnels. Le projet de Stratégie
va un peu plus loin. Il introduit des modalités précises pour la sylviculture
préventive et pour la protection des sites fragiles.

Des efforts sylvicoles importants seront nécessaires pour maintenir les approvi-
sionnements en bois & leur niveau actuel. Le MFQO estime a tout prés de
70 millions de dollars, annuellement, les cofts supplémentaires exigés par cet
effort sylvicole. La Stratégie viendra ajouter une composante non négligeable
aux cofits qui seront défrayés par les bénéficiaires de CAAF, La situation est

d’ailleurs trés semblable pour les producteurs de bois de la forét privée, ol une
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somune de 40 millions de dollars est requise annuellement pour I'aménagement
de ces foréts.

Selon le principe aménageur-payeur, les bénéficiaires de CAAF, tout comme les
petits producteurs privés, seraient compensés par un prix du bois assorti au colt
de revient de la matiére ligneuse. Selon la Commission, ce principe signifie donc
qu'il faut valoriser la production forestiére.

Le marché actuel ne permet pas & la sylvicalture d’étre une activité rentable,
méme en forét privée. Dans ce contexte, la Commission est consciente que
I’intervention de I’Etat est inévitable et le Gouvernement du Québec doit
défrayer une partic des cofits reliés 4 1'aménagement forestier. C’est d’ailleurs
I"objet du Programme d’aide a 1a mise en valeur de la forét privée, et la raison
des crédits accordés sur les redevances exigées des bénéficiaires de CAAF.

De fait, pour de nombreux petits producteurs de bois en fordt privée, 1'idée
d’assister la nature par des efforts sylvicoles esl acceptée, et intégrée dans la
pratique courante. L.a problématique de I'aménageur-payeur est plus vivement
ressentie sur le demaine public oi se trouvent des quantités considérables de bois
mirs qui résultent de la dynamique naturelle de la fordt.

Présentement, 1'industrie forestiere du Québec vit une période de transition. 1
existe encore aujourd’hui de grandes superficies de bois miir dont la récolte
n’exige aucun effort sylvicole. L'existence de ces stocks de matiére ligneuse
exerce une Influence a la baissc sur le prix des bois. Cela constitue un frein
temporaire & I’application intégrale du principe aménageur-payeur.

Selon ia Commission, il importe de taire en sorle qu’au moment ol les stocks
mirs hérités de la nature seront épuisés, la production de bois soit une activité
&conomiguement profitable. Cest pourquoi la période de transition lui apparail
décisive.

Les aménagistes forestiers doivent profiter de la période de transition pour
modifier leurs comportements. {ls doivent activer la productivité des foréts 14 ol
les besoins le justifient. 11 est essentiel que les crédits accordés en échange des
efforts sylvicoles solent établis judicieusementetils ne doivent pas désavantager
la position des producteurs de ia forél privée. Pour ce faire, un exercice de
concertation s’impose entre les experts du MFO, les représentants de Findustrie
et ceux de la fordt privée, Sans cntraver les [orces du marchd, il s’agit de
synchroniser action de tous les groupes engagés dans des activités d’aména-
gement forestier. A cet égard, il y a déja un groupe de travail interne au MFO,
qui s’occupe d’évaluer monétairement ’effort sylvicole exigé des bénéficiaires
de CAAF. Ce groupe gagnerait 4 obtenir 1'éclairage de ceux qui sont aux prises
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avec ces problémes de cofits et de rentabilité de la production. Conségquemment,
la Commission suggere:

72.  Que le ministére des Foréts élargisse la composition et le
mandat du groupe de travail sur la valeur des traitements
sylvicoles en forét publigue en vue d’y inclure des
sylviculteurs de terrain et d’en orienter les travaux vers la
création d’on marché des bois.

Le MFO ouvrirait ainsi son groupe de travail 2 des représentants des sylviculteurs
osuvrant sur le terrain, soit en provenance de la grande industrie ou parmi les
exploitants de la forét privée. Le mandat du groupe prévoirait aussi une
introduction graduelie et concréte d’engagements dans le sens du principe
aménageur-payeur.

L’ établissement de la valeur des traitements sylvicoles admissibles en paiements
des droits de coupe en forét publique équivaut a calculer le coiit de revient de Ia
matiére ligneuse dans un contexte ol ta production de bois est reconnue comrne
une activité rentable. C’est pourquoi la Commission estime qu’il faudrait gue le
groupe de travail du MFO prenne ses décisions en fonction du principe aménageur-
payeur. De "avis de la Commission, ce groupe pourrait jouer un réle de
planification qui indiquerait les changements de comportements souhaités. Le
MFQ aurait avantage  utiliser ce groupe de travail pour hiter I’abandon de la
mentalité de cueilleur chez les industriels forestiers.

D’aprés laCommission, una détermination concertée de la valeur des traitements
sylvicoles prescrits dans les CAAF par des représentants des diverses parties en
présence favoriserait "acceptation des codits associés aux efforts d’aménagement
forestier. Elle permettrait également de faire ressortir la spécificité des besoins
des communautés et les particularités des foréis 4 aménager.

Ce groupe pourrait éludier la possibilité d’étendre le réglement sur la valeur des
traitements sylvicoles admissibles en paicrment des droits de coupe, 4 lasylvicul-
ture préventive et aux mesures de protection. Dansla méme veine,1’admissibilité
d’interventions sylvicoles accroissant le rendement forestier d un territoire, au-
dela de ce qui est préva dans des CAAF, mériterait considération.

Dans D'optique de Vapplication du principe aménageur-payeur qui vise la
rentabilité de la production de bois sans le concours de 1" Btat, il serait intéressant
que ce groupe évalue la période nécessaire pour ’écoulement des stocks hérités -
de la nature. Car, une fois connue cette période, un rythme de désengagement
gouvernemental dans le soulien financier des activilés de production de matiére
ligneuse pourrait étre déterming.
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Déja une diminution progressive de 1'cngagement financier de 1'Etat est
observabie, & mesure que les nouvelles pratiques d'aménagement forestier
deviennent usuelles. La coupe a blane avec protection de la régénération en est
un hel exemple. Le MFO accordait, en 1987, un crédit sur les redevances de 80 $
I’hectare pour ’exécution de ce traitement. En 1988 et 1989, ce créditn’était que
de 40 $ I"hectare et n"atteignait que 20 § en 1990. Actueliement, alors que cette
pratique est en voie de se pénéraliser, le MFO n’accorde plus de crédit pour ce
genre de coupe. Pour la Comuimnission, c¢’est |4 une application du principe
aménageur-payeur qui démontre son intérét pour les finances publiques.

Mais, le principe aménageur-payeur n’exclut pas automatiguement toute parti-
cipation de I’Elat au financement de travaux sylvicoles. Le Gouvernement peut
utiliser son pouvoir de dépenser pour d’autres motifs, notamment pour le soutien
de 1'économie des régions. Il pourrait ainsi favoriser des interventions en
foreslerie qui, sans étre les plus efficaces guant & la production de bois, §’avérent
effectives pour redistribuer I'argent des contribuahles dans des activités produc-
tives en régions. La comparaison des options de dégagement mécanique ct
chimique de la végétation concurrente, examinée durant I’ audience, indique une
piste sur ce point; bien que plus coiiteuses, les méthodes mécaniques pourraient
étre choisies 4 cause de leurs retombées supérieures sur la création d’emplois.
Ainsi la Commission propose:

73.  Que le ministére des Foréts évalue les incidences écong-
miques de la Stratégie afin d’identifier les occasions ou les
dépenses publiques pourraient contribuer aurenforcement
de Ia structure économique des régions,

Selon la Commission, 1’absence d’analyse économique détailiée des retombées
de la Stratégie prive le Gouvernement des indications susceptibles d orienter les
dépenses reliées a1’aménagementet  la protection des foréis vers 'amélioration
des conditions de vie des gens et des régions forestigres. De plus, cette lacune
rend trés difficile le partage des cofils de la Stratégie entre les utilisateurs de la
forét. Cependant, les études dans ce domaine ne fourniront que des indications
sur les orientations & prendre. Restera aux pouvoirs publics & prendre parti pour
les individus et les collectivités qui sont établis dans les régions forestigres du
Québec. C’est le choix social et économique que la Comimission propose au
MFO.
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Une impulsion
au virage sylvicole

«La responsabilité d’ un écosystéme appartient avant
tout aux personnes qui [ habitent. » '

Pierre Gravel, Jonquiére, le 30 mai 1991
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q u terme de 1’avdience publique et de son rapport, la Commission sur la
protection des foréts veut mettre en perspective ses propositions.

La Stratégie de protection que le ministére des Foréts a soumise 4 la consultation
ne laisse pas indifférent. Elle a, selon les aspects proposés et selon les partici-
pants, suscité des appuis ou des critiques. Tous ont apporte des suggestions
constructives en vue de bonifier le projet. La Stratégie a le mérite d’avoir ouvert
un débat surles nouvelies avenues en foresterie. Ce débat apermis 4 de nombreux
citoyens et organismes d’exprimer leur volonté d’gtre partenaires dans une
meilleure protection des ressources forestieres québécoises. Les messages
transmnis par les citoyens ont en commun une préoccupation pour la forét, ainsi
que pour son avenir comime milieu de vie ct comme source de richesse.

En adoptant un nouveau Régime foresticr en 1986, le Gouvernement du Québec
a amorcé un vértable virage sylvicole qui vise & modifier en profondeur les
modes d’aménagement et d’exploitation des foréts. La Stratégie de protection
des foréts vient non seulement confirmer ce virage, mais elle lui donne une
vigoureuse impulsion. Quelles voies peut emprunter ce virage ? Quel en sera le
point d"arrivée 7 Voili deux questions auxquelles la Commission suggere ici
quelques réponses.

Des foréts en santé

T.es demandes et les espoirs des citoyens, face & ’avenir des foréts, révélent les
qualités & rechercher afin de conserver pour les générations futures, des «foréts
en santé». Quelques grands traits suffisent a évoquer les qualités constituant la
santé des foréts.

Une forét durable

Le rapport Brundtland sur I'environnement et le développement et la Stratégie
québécoise de conservation, élaborée par le Conseil de la conservation et de
I’environnement, donnent des indications sur la manigre de conserver et d’uti-
liser les ressources de la forét. La pérennité de ’ensemble des ressources du
milieu forestier doif étre garantie pour les besoins des générations actuelles et
futures. Le projet de Stratégie de protection des foréts concrétise davantage
I"alliance entre la production de matiére ligneuse et le respect des composantes
biophysiques du miliew. Dans sa version finale, la Stratégie marquera de fagon
évidente {'évolution de la foresterie québécoise de la simple cueillette de bois
vers la sylviculture,



216 7 ' - Des foréts en sanz:é_l

Une forét saine

Plusieurs modalités de la Stratégic visent la protection des écosystémes fores-
tiers de méme que celle de la qualité générale du milieu. Comme le Régime
forestier dont elle fait partie, la Stratégie mise sur la vitalité de la forét et sa
capacité naturelle de régénération. La sylviculture préventive, 4 1a base de la
Stratégie, traduit une attitude plus respectueuse du milieu forestier,

L’abandon graduel des produits chimiques en forét découle aussi d’une plus
grande considération pour la santé des humains qui vivent i proximité de la forét
ou qui y travaillent, de méme que pour ’ensemble des organismes vivants. Le
présent virage sylvicole traduit la conviction que la protection de ’environne-
ment et la protection de la santé vont de pair,

Une forét polyvalente

La polyvalence de 1a forét est une qualité intrinséque de la forét, dont la
reconnaissance dans la gestion est trés fortement souhaitée par ses utilisateurs.
Les fonctions de la forét et " utilité de ses ressources peuvent éire concilides en
harmonisant I’exploitation industrielle du bois avec les autres usages. Moyen-
nant certains réaménagements, la Stratégie constitue un pas significatif en ce
sens. Un aménagement mieux intégré du milieu forestier repose sur une vision
large des fanctions de la forét et des bénéfices de tout ordre qu’elle procure aux
individus et aux communautés.

Source d’empleis, de produits et d’activités économiques dans la majorité des
régions, la forét est aussi un lieu de prédilection pour les amateurs de nature et
de plein air. Son r6le indispensable dans la vie des écosystémes et I'équilibre de
la biosphére est de plus reconnu scientifiquement.

Une forét sociale

Les gens habitant les régions forestiéres comptent sur les ressources de la forét
pour leur épanouissement social et leur bien-étre économique. I1s manifestent un
profond sentimentd’appartenance envers feurs foréts, Les populations régionales
sont préles & participer au virage forestier amorcé par le Gouvernement sur la
base d'une sylviculture préventive orientée vers le maintien des rendements en
matigre ligneuse.

Les communautés s’ attendent néanmoins A ce que la « nouvelle sylviculture »
protége 1’ensemble des ressources et le milieu lui-méme. Les communautés
misent énormément sur une responsabilisation acerue des organismes régionaux.
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Elles tendent vers une appropriation progressive de leurs ressources forestigres.
Pour la population, une telle appropriation évoque des gestes pratiques, comme
1aprise en charge de territoires dintérét particulier, la mise en valeur de La totalité
des ressources, la transformation sur place des bois récoliés, I’ enrichissement de
la strzcture industrielle, la diversification des usines, la découverte de nouveaux
produits et I'exploration de nouveaux marchés. Bref, les ressources forestiéres
doivent servir prioritairement aux régions et aux communautés qui y vivent.

La santé des régions

Avecle Régime forestier ¢t plus particuliérement avec la Stratégie de prolection
des foréts, le Québec s’engage réscolument dans I’instauration d’un modéle
original de foresterie.A une foresterie basée sur les vastes coupes totales et sur
les reboisements massifs entretenus a 1’aide de pesticides, succéde progressi--
vemeni une foresterie reposant sur des interventions sylvicoles ajustées aux
mécanismes écologiques propres @ chaque type forestier et comptant sur la
régénération naturelle de la forét.

Le virage forestier québécois constitue un acquis de taille au chapitre de la
protection de I'environnement. Pour répondre complétement aux attentes des
populations régionales, le Gouvernement devrait néanmoins saisir'opportunité
offerte par son projet d’aménagement et de protection des foréts pour accentuer
le réle de levier économique que jouent les foréts dans les régions.

La townée des régions a cn effet convaincu la Commission sur la protection des
foréts que les amorces sont en place pour une plus grande concertation des
responsables régionaux, des milieux industriels et des organismes gouverne-
mentaux, Un vaste redéploiement des efforts de mise en valenr des ressources
forestiéres est attendu. Les moyens requis pour 'application de la Stratégie
peuvent étre agencés afin d’en maximiser les retombées sur le développement
régional. La Stratégie de protection des foréts offre une opportunité de mettre cn
place un « projet forestier mabilisateur » axé sur la création d’activités écona-
miques, sur leur répartition dans les régions el sur la mise en commun de toutes
les compétences.

L’accroissement des efforts sylvicoles sur les sites les pius productifs,
I'intensification de I'aménagement des foréts privées, I’exécution accélérée de
travaux préventifs en foréts publiques, I'implantation de méthodes nouvelles de
protection, le recours aux solutions de rechange pour Ventretien des plantations
sont des activités créatrices d’emplois, en plus d’étre nécessaires 4 la santé des
foréts. Laremise en production des friches, la mise en valeur de zones forestiéres
récréo-touristiques, la mise en place de foréts de démonstration des techniques
sylvicoles de pointe sont d’antres moyens de revitaliser les régions.
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La formation des sylviculteurs et des autres utilisateurs de la forét, la création
d’emplois et le développement d’entreprises locales en sylviculture ainsi que ia
transformation du bois en nouveaux produits, la mise en valeur de nouvelles
ressources, |"information du public et |"éducation des jeunes sur la protection des
foréts sont aussi autant d’activités bénéfigues pour les régions.

11y a aussi place pour ’expérimentation et [ innovation dans des domaines telg
que la cartographie écologique des territoires forestiers, les formules de gestion
des ressources forestieres, les modes de tenure de zones d’exploitation polyvalente
et la conception ou la fabrication de machineries nouvelles. La récupération des
papiers el cartons, le recyclage des débris de bois et I'exploration de débouchés
pour lcs essences sous-utilisées sont d’autres champs prometteurs de recherche
et de développement.

Plusieurs pistes suggérées se dégagent de ’audience sur la Stratégie, tandis que
d’autres complent déji au nombre de ses modalités de mise en ceuvre. L'en-
gagement de plusieurs ministéres, 1’ intérét des antorités municipaies, la volonié
des groupes régionaux, la concertation et la mobilisation des citoyens seront
nécessaires pour mener a bien un tel projet. Les difficultés des industries
actuelles de transformation du bois créent un contexte qui justifie unc mobili-
sation des forces régionales. L’adhésion de la majorité des gens & un programme
social et économique de protection et de mise en valeur des foréts du Québec cst
sans doute acquise.

De Ja méme fagon que la santé des communauiés régionales est trés éuailement
lige & la santé des foréts, une saine gestion des ressources contribue i une
meilleure santé des individus. Ces liens ont été rappelés & la Commission par les
représentants des milieux de la santé. Pour eux, if en va de la santé globale des
populations, particuliérement dans les régions ol la qualité de vie, et parfois 1a
survie, dépend dcs ressources environnantes.
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FFuce au phénoméne de désintégration sociale ct économique qui menace
aujourd hui le monde rural, I'aménagement des foréts et ["exploitation de leurs
ressources offrent des avenues intéressanies. Le virage forestier, et le projet
socio-économique qui peut s’y rattacher, donne aux populations des régions
forestieres du Québec une occasion d’épanouissement.
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Luc Boutlulher commissaire
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ANNEXE UN

Equipe de la Commission

Analyse

Giséle Rhéaume

Daniel Vanier

Rosaire Jean, mars et avril

René Beaudet, juillet & octobre
Josée Perras, aolit & octobre

Renaud Bergeron, aoiit et septembre

Logistique

Daniel Moisan el son équipe du Fonds des moyens de communication
Claude Laperritre, mars et avril

Claude Nadeau, mars et avril

Communications et relations avec les citoyens
Phyllis Leclerc, mai & octobre

Luc L’Ecuyer

Monique Langlois, février  avril

Serge Labrecque, mars et avril

Martine Tousignant, mars & mai

Secrétariat général

Rémy Lévesque, mars a octobre

Jocelyne Larochelle, févricr et mars

Secrétariat

Daniella Yuerich
Lise Chabot






ANNEXE DEUX

Calendriers
des deux tournées
de consultation

Premiére tournée Deuxiéme tournée
Rivigre-du-Loup, lundi 11 mars Trois-Pistoles, mardi 14 mai
Gaspé, mardi 12 mars Amqui, mercredi 15 mai
Bonaventure, mercredi 13 mars " Chandler, jeudi 16 mai
Rimouski, jeudi 14 mars La Tuque, mardi 21 mai
Sept-Tles, mardi 19 mars Sherbrocke, mercredi 22 mai
Baie-Comeau, mercredi 20 mars Forestville, lundi 27 mai
Chicoutimi, jeudi 21 mars Port-Cartier, mardi 28 mai
Saint-Félicien, mardi 26 mars Dolbeau, mercredi 29 mai
Chibougamau, mercredi 27 mars Jonquiére, jeudi 30 mai
Moni-Laurier, jeudi 28 mars Trois-Rivieres, lundi 3 juin
Sherbrooke, mardi 2 avrit Notre-Dame-du-Nord, mercredi 5 juin
Grand-Mere, mercredi 3 avril Val-d’Or, jeudi & juin

La Tuque, jeudi 4 avril Mont-Laurier, lundi 10 juin
Ville-Maric. [undi 8 avril Masson, mardi 11 juin
Amaos, mardi 9 avrii Montréal, mercredi 12 juin
Maniwaki, mercredi 10 avril Montréal, jendi 13 juin

Hull, jeudi 11 avril Québec, mardi 18 juin
Montréal, lundi 15 avril Queébec, mereredi 19 juin
Saint-Georges, mardi 16 avri ~ Québec, jeudi 20 juin

La Malbaie, mercredi {7 avril Québec, jeudi L8 avril
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ANNEXE TROIS

Mémoires déposés

Le Centre d"innevation en méthodologie forestiere du Bas-Saint-Laurent inc, (M-
01-18)!

Le Comité de recherche et d’intervention environnemental {CRIE du Grand-
Portage (M-01-8)

La compagnie Richard Pelletier et fils inc. (M-(1-11)

L’ Association des chasseurs et pécheurs de KRTB inc. (M-01-19)

L’ Association pour [a protection du lac Témiscouata (MV-01-21)

Le Comité de survie du cheptel et faunique Saint-Cyprien (M-01-17)
Ecolo-Vallée (Groupe éeologique de la Vallge-de-la-Matapédia) (M-01-3)

M. Rémy Bérubé (M-01-2)

Le Conseil régional de I'environnement de 1'Est du Québec (M-01-1)

* Uni-Vert Matane (M-01-4)

Les Produits forestiers NBIP inc. (M-01-6)

Lulumco inc. (M-01-16)

La Scierie Mitis inc. (M-01-10)

L’ Association provinciale des trappeurs indépendants du Bas-Saint-Laurent (M-
01-13)

Syndicat des producteurs de bois du Bas-Saint-Laurent (M-01-15)

Stone Consalidated inc., division Maritimes (M-01-7)

Les Industries G.D.S. inc.

Les Produits forestiers Saint-Alphonse inc.

Rosaire Poirier inc.

Les produits J.A.S. inc.

Les industries L.P. inc.

L’ Association coopérative forestiére de Saint-Elzéar

Gaston Allard inc. '

Les Produits forestiers Tembec (1990) inc., division Delebo (M-01-7)
Environnement Vert Plus (M-01-5)

Le Syndicat des producteurs de bois de la Gaspésie (M-01-12)

La compagnie Gaspésia Iice (M-01-14)

Mme Monique Royer (MV-01-20)

La Société de protection des foréts contre les insectes et maladics (SOPFIM)
{M-01-0)

Le Comité€ de protection de la santé et de I'environnement de Gaspé (M-01-28)
La Société de gestion des rivigres York et Darmouth (MV-01-26)

Muméro donné au mémoire lors de son dépét.
M = mémoire, 01 = région administrative, 18 = numeéro séquentiel.
MV = mémoire verbal,
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24, M. Léonard Lebel (M-04-1)

25. M. Guy Boucher (M-04-2)

26, LaFédération québccoise de la faune des régions 02 et 04 (M-04-3)

27.  Domaine Vignerod inc. (M-04-4)

28.  L’Association provinciale des trappeurs indépendants in. (M-04-G)

29, MM. Gérard el Alberi Lévesque (MV-04-12)

30. M. Guy Lupien (M-05-2)

31, Domtar - Région sud-est du Québee (M-035-1)

32, Mme Goulimine O Zarra (M-05-4)

33. M. Picrre Gilbert (M-03-3)

34, Aménagement forestier de Wolfe inc. (M-05-5)

35.  GREIF Containers inc. (M-, 5-8)

36. Les ami-e-s de la terre de I'Estrie (M-03-6)

37.  Le Syndicat des producteurs de bois de 1'Estrie (UPA) (M-05-7)

38,  Daishowa, division dcs exploitations forestigres (M-09-1)

30,  CRSSS de la Core-Nord, Direction de la santé communautaire, service dc

protection de 14 sanlé publique (M-09-2)

4},  Corporation ¢’amélioration et de protection de 'environnement de
Baie-Comeau {CAPE) (M-09-6)

41.  Compagnic de papier Québec et Ontario, Baie-Comeau, Scierie des Outardes, (M-
093}

42, Le Cégep de Baie-Comeau (M-09-4) .

43, Corporation de protection de I'environnement de Sept-Iles ine, (M-09-7)

44, Cascades (Port-Cartier) inc. (M-09-3)

45.  La IFédération québécoise de la faune (MV-09-8)

46. Domtar, région Lac-Saint-Jean (M-02-2)

47.  La MRC Le Domaine-du-Roi (M-02-3)

48.  Le Département de santé communautaire de Roberval (M-02-5)

49, Le Regroupement des technologues forestiers du Lac-Saint-Jean (M-02-10)

50. La Coopérative [orestizgre Girardville (MV-02-12)

51.  Stone Consolidated, division Saguenay-Chicoutimi (M-02-8)

52.  L’Equipe de recherche, Lahoraloire de recherche sur la ford1 boréale, Université
du Québec A Chicoutimi (M-02-6)

53.  Abiibi Price inc., division Saguenay-Lac-Saiat-Jean (M-02-1)

54. L’ Association forestiére Saguenay-Lac-Saint-Jean (M-02-7)

55, Location V.A.L. ltéc (M-02-9)

56. Le Centre de formation et de recherche en environnement du cégep de Saint-
Félicien (MV-02-13}

37.  La municipalité de Lac-Kénogami (MV-02-14)

38. M. Pierre Gravel (MV-02-15)

59.  Les Produits forestiers Canadicn Pacifique (PFCP), division forestiére du Saint-
Mauricc (M-04-9)

60.  Le Mouvement vert mauricicn (M-04-7}

61.  Stone Conselidated inc., Domaine forestier, division Saint-Maurice
(M-04-8)

62. Le Comité de récupération du papier, Shawinigan {M-04-5)

63, Le Service d’aide au consammateur, Shawinigan (M-04-] 1)

64. M. Jean Bédard (MV-04-13)
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100,
101.
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103,
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M., David Paré (M-04-10)

La MRC de¢ Témiscamingue (M-08-1)

L’Association faunique Kipawa, Béarn (M-08-17)

L’ Association forestiere de 1" Abitibi-Témiscamingue, Rouyn-Noranda (M-08-2)
Le Comité permanent sur I’environnement 3 Rouyn-Noranda {CPERN) {M-08-6)
La Corporalion de développement économique du Témiscamingue (M-08-18)
Tembec, Temcell et le Syndical canadien des travailleurs du papier, local 233 (M-
08-10)

La Fédération de I'"UPA et du syndicat des producteurs de bois de 1°Abilibi-
Témiscamingue (M-08-12)

La Fédération québécoise de la faune (MV-08-25)

L’ Association de chasse et péche du Témiscamingue (MV-08-26}

M. Emmmanuel Pétrin (M-08-19)

Le Regroupement écologiste Val-d'Or et environs (REVE) (M-08-13)

L’Unit€ de recherche et de développement forestier de I Abitibi-Témiscamingue
{URDFAT), Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue (M-08-14)

La MRC de La Vallée-de-1"Or (M-08-5)

Nermick Perron inc. (M-08-8)

Le Conseil régional de développement de 1’ Abitibi-Témiscamingue {CRDAT)
(M-08-11)

Lua municipalité dc Dubuisson (M-08-13)

Le Groupe d’ingénicurs forestiers de 1" Abitibi-Témiscamingue (M-08-3)
Domtar, région Abitibi (M-08-9)

Le Comité permanent d’ Amos pour la protection de I’environnement (M-08-21)
Tembec (M-08-7)

Mer Gérard Drainville (M-08-22)

- M. Edouard Kistabish (M-08-27)

Le Comité de vigilance environnemeniale régional (CVER) (M-08-16)

Les Coopératives forestigres de " Abitibi-Témiscamingue (M-08-4)

Les riverains du lac Sabourin inc. (M-08-23)

Lec Conscil régional de la faune de I Abitibi-Témiscamingue (M-08-24)

La MRC d’Antoine-Labelle (M-15-6)

L Assoviation des inlervenants forestiers des Hautes-Laurcntides

(M-15-3)

L’ Association des trappeurs indépendants, Conseil Laurentides-Labclic (M-135-
14}

La Fondation pour oeuvrer en intelligence (M-15-9}

M, Réal Richer {(M-13-1)

L’ Association pour la protection de 1environnement des Hautes-Laurentides (M-
15-7)

Lc Club de canot camping des Pays-d’en-Haut (M-15-13)

Le Conseil régional des loisirs des Laurentides (M-15-16)

Le Centre Tocal d’écologie des Basses-Laurentides (MV-15-17)

L’ Association de chasse et péche de la région Mont-Laurier, mandataire de la ZEC
Petawaga (M-15-1)

Le centre écologique de Windigo (M-15-2)

Le Comité ad hoc antiphytocide (M-15-11)

M. Eugéne Labelle (M-15-8)
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109,
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115,

116.
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121,
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127,

128,
129.
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132.
133,
134,
135.

136.
137.
138,
139,
1406.
14t.

Le Conseil des évEques de |'Ouest du Québec (M-15-13)

Mme Serena d’Agostino (MV-15-18)

M. Dominique Bhérer (M-15-4)

Les Produits forestiers Canadien Pacifique ltée (PPCP), division forestigre de
Maniwaki (M-07-5)

Le Groupe forestier Intech ine, (M-()7-2)

Les industries James McLaren inc., division forcstiére (M-07-3)

LeConseil régional del’environnement et du développemenlt durable de 1’ Outaouais
(CREDDQ) (M-07-1)

Le Syndicat des producteurs de bois Outaouais-Laurentides

Le Syndicat des producteurs de bois du comté de Labelle

L'Office des producteurs de bois de la Gatineau

L Office des producteurs de bois du Pontiac (M-07-6)

M. Jacques Demers (MV-07-7)

M. Gilles Paquette (M-006-1)

Le Groupe de recherche en éeologie forestiere (GREF), Universit€ du Quéhec &
Montréal {UQAM) (M-06-2)

Hydro-Québec (M-06-12)

Greenpeace (M-06-13)

L’ Institut forestier du Canada, section Champlain (M-06-6) -

L’Union des producteurs agricoles ct la Fédération des producteurs de bois du
Québec (M-06-10)

Le Mouvement au courant (M-06-8)

Le Regroupement pour un Québec vert (M-006-17)

La ZEC Lavigne (MVY-06-22)

M. Harold Geltman (M-06-4)

La Fédération québécoise des gestionnaires de ZEC (M-06-14)

La Société d’ornithologie de Lanaudigre (MV-06-20)

Le Conseil de 1a nation atikamekw (M-06-9)

For-Eco inc.

Le Parc d’cnvirennement naturel de Sutton inc.

La Fiducie foncigre de la vallée de Ruiter

La Seciété forestidre Cambium

L’ Association pour la protection du Mont-Pinacle

Ies Produits forestiers Canadien Pacifique ltée (M-06-5)

La Fédération québéeoise de la faune (M-06-11)

Le groupe écologiste Eco-Eveil du Cégep du Vieux-Montréal (M-06-15)

Le Comité¢ dc surveillance, ZEC Boulé (MV-06-21)

M. Pierre Laframboise (M-03-20)

Le Conseil des Atikamekw et des Montagnais (M-03-18)

Le Syndicat des producteurs de bois de la Beauce (M-03-8)

Le Conseil des trappeurs de Charlevoix 11’ Association provinciale des trappcurs
indépendants (M-03-24)

Lc Groupe écologiste de Charlevoix {M-03-13)

Le Regroupement des technologues forestiers (M-03-11)

1.’ Assaciation des biclogistes du Québec (M-03-31)

La ville de Québec (M-03-22)

Le Comité pour la protection de ["orme dans la région de Québec (M-03-33})
Les membres ¢t utilisateurs de la ZEC Jaro (M-03-35)
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177.
178.
179.
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Le Cenire de formation et de recherche en environnement {CFRE), Cégep de Saint-
Félicien (M-03-14)

Monsanto Canada inc (M-03-5)

L.a communauté urbaine de Québec (M-03-17)

Domtar, Produits forestiers {(M-03-10)

L’ Association des manufacturiers de bois de sciage du Québec (M-03-9)
Le Comité de santé environnementale des DSC du Québec (M-03-6)

L Union québécoise pour la conservation de la nature {UQCN) (M-03-12)
L’Ordre des ingénieurs forestiers du Québec (QOIFQ) (M-03-4)

La Faculté de foresterie et de géomatique, Université Laval (M-03-27)
L’Office des productcurs de bois de la région de Québec (M-(13-26)

[.e collectif Forét-Intervention (M-03-23)

L’ Association des industries forestidres du Québec ltée (AIFQ) (M-03-21)
La Fédération des travailleurs lorestiers du Québee (FTFQ) (M-03-30)

La compagnie Donohue inc, (M-03-3)

L’ Association professionnelle des géographes du Québec (M-03-13)

La Fédération des travailleurs du papier el de la forét (CSN) (M-03-16)
Le Grand Conseil des Cris du Québec (M-03-32)

Daishowa inc., division scierie Leduc (M-03-1)

Le regroupement des sociétés d’aménagement du Québec (RESAM) (M-03-28)
M. Pierre Shehyn (M-03-2)

Kruger inc. (M-03-29}

Le Conseil de la recherche forestigre du Québec (M-03-19)

La conférence des coopératives forestiéres du Québec (M-03-7)

Rexfor (M-(3-25)

M. Jacques Laberge {M-003-34)

Mme JTulie Carbonneau et M., Frangois Packwood (M-01-22)

Mmes Nathalie Arsenault et Manon Loubert (M-01-23)

Mme Viviane Anderson et M. Gaétan Huard (M-01-24)

Le Comité de "envirormement de Chicoutimi inc. (M-02-4)

La MRC de Maria-Chapdelaine (M-{)2-11)

L’ Association des transporteurs aériens du Québec (AQTA) (M-06-7}

La ville de Val-d’Or (M-08-20)

L’ Association de protection de I'environnement du lac Témiscoudla (APELT) (M-
01-27 .

M. Hidola Lévesque (M-02-16)

L’Institut québécois de recherche et d’aménagement de la forét feuillue
(IQAFF) (M-07-4)

M. Gabriel Lefebvre (M-15-5)

M. Louis-Marie Poissant (M-06-19)

Le Comité de protection de la santé et de ’environnement de Gaspé inc.
(M-01-25)

M. Louis Baribeau (M-02-17)

Mme Monique Royer (M-01-29)

Le Club lions de Sayabec inc. {M-01-30)

La Corporalion municipale Saint-Jacques-le-Majeur (M-01-31)

La Fédération de I'UPA des Laurentides {M-15-19)

L'Association des architectes paysagisies du Québec (M-06-23)
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186, La ZEC Normandie (M-15-12)
187. Le Club d’observateurs d’oiseaux, Marie-Victorin (M-06-16)
188. La Fédération québécoise de la faune, régionale 06 Nord, Montréal, Laurentides-
Lanaudiére (M-06-18)
189. Option Verte inc. (M-06-24)
190. Le Conseil central des syndicats nationaux du Nord-Ouest québécois (CSN) (M-
08-28)
191. La MRC Des Etchemins {M-12-1)
192,  La Fédération québécoise pour le saumon atlantique (FQSA) {M-03-36)
193. Le Comité consultatif pour 'environnement de la Baie-James
194. La Société linnéenne du Québec, le comité environnement
195. La ville de Dolbcau
196. Ero-Stable inc.
197, Organisme gaspésien des personnes alteintes du cancer inc. (OGPAC)
198. Le Cercle des fermigres de Saint-Cléophas
199. La Chambre de commeree de Maniwaki
200. M. Yvan Croteau
201. M. Christian Chazel
202. Le Club ornithologique de la Mauricie
203. La Fédération de 'UPA d’ Abitibi-Témiscamingue
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et anhnexes aux mémaoires

ADAM, Jean-Pierre, Dégagement mécanique et manuel de jeunes planiations de
coniféres: Etude de productivité et d'efficacité 1983-1988, rapport syntheése, Le
fonds de recherches et de développement forestier (FRDF) inc., MER, Gouver-
nement du Québec, 1989, 88 pages, (A-01-12).

ADMINISTRATION REGIONALE CRIE, Nivean de la surexplaitation de la
ressource forestiére, juin 1991, 5 pages, (M-03-32, annexc 3).
AGRICULTURE N

susceptibles d' étre lessivés... systéme de classement des pesticides, Gouvernement
du Canada, 26 juin 1991, 10 pages, (C-00-1).
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AGRICULTURE CANADA, Craven Lahoratories, note & I Association cana-
dienne des responsables du contrdle des pesticides (ACRCP), juin 1991, 4 pages,
(M-03-6, anncxe 5).

ALBERTA RESEARCH COUNCIL, Canadian autamative gasoline and diesel
Jfuel characterisiics survey, 1991, 11 pages, (M-03-2, annexe 4).

ANONYME, Calcul de la possibilité forestiére selon le rendement soutenu, unités
d’ aménagement 38,39, 42, 44, 45,47, 48, 49, juin 1991,
(M-03-32, annexe 2).

ANONYME, Cartes couleurs du territoire forestier des Atikamekw et des
Montagnuis, 4 pages, (M-03-18, annexe 1).

ANONYME, Compilation des informations relatives aux dépenses de recherche
et développement dans le domaine forestier en 1988, 1989, 2 pages, (M-03-19,
annexe [).

ANONYME, Données extraites des contrats d approvisionnentent et d’ aména-
gement forestier, 3 pages, (M-03-32, annexe [).

ANONYME, Effects of a brushwood killer mixiure on catile, July 1971, 2 pages,
{M-15-3, annexc 4).

ANONYME, Evelution de la mécanisation enforétde 1950 a 2000 pour ' industrie
forestiere, 1 page, (M-02-16, annexe 12).
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22,

23,

24,

ANONYME, Facteurs de conversicn dit systéme métrigue au systeme employé par
U industrie forestiére, 1 page, (M-02-16, anncxe 8),

ANONYME, Information sur les pesticides utilisés par Hydro-Québec, 1 page,
{M-01-1, annexe [0,

ANONYME, Le projet de Stratégie de protection des foréls - Les coiits, MFO,
4 pages, (A-09-3).

ANONYME, Les outils de connaissance des écasystémes forestiers, mars 1991,
MFO, 1 page, {A-05-2).

ANONYME, Mortalité et défoliation annuelle du sapin baumier et des épinelies
observéesde 1974 & 1989 dansdeuy sectenrslaissés sans infervention, MFQ, 1 page,
(A-09-8).

ANONYME, Plan o' action gouvernemental pour intensifier la relance de
I évonamie. allocution du premier ministre, novembre 1983, p. 11-12,
{M-02-23, annexe 3).

ANONYME, Synthése dex temps de disparition 30 % (TDS0) er 90 % (TD90) des
phytocides utilisés en milieu forestier au Québec, MFQ, | page, (A-00-23).

ANONYME, «Mammalian safety of microbial agents for veclor control a WHO
memorandum», Bulletin of the World Health Organization, vol. 59, n° 6, 1981,
4 pages, {M-03-6, anncxe 2).

ANONYME, «Notice of intended changes-benzenes, Applied Qccupational
Environmental Hygiene, vol. 5,0 7, juillet 1990, 11 pages, (M-03-2, annexe 2).

ARBETARSKYDDSSTYRELSEN, Qecupational injury statistics foreshy in
Sweden, 1982, 14 pages, (M-03-6. annexe 3).

ARBEX FOREST DEVELOPMENT CO. LTD., Growth enhancement from
alyphosate: Ontario and Quebec trials, 29 pages, (M-03-5, annexe 3).

ASSOCIATION DES INTERVENANTS FORESTIERS DES HAUTES-
LAURENTIDES, Nos CAAF, 18 pages, (M-15-3, anncxe 2),

ASSOCIATION DES INTERVENANTS FORESTIERS DES HAUTES-
LAURENTIDES, Erar de la situarion et principes de gestion du rendement
souteny des feuiflus durs sur foréts publiques: le cas de Uindustrie du sciage et du
déroniage dans la région de (' Ouraouais er celle des Hautes-Laurentides, dé-
cembre 1990, 33 pages, (M-15-3, anncxe 9).
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ASSOCIATION DES INTERVENANTS FORESTIERS DES HAUTES- -
LAURENTIDES, Carte localisant les peuplements mirs de bouleaux jaunes et de
résineux en voie de perdition faute d'un chemin d'accés convenable, (M-15-3,
anncxe 11).

BARRING, Ulf, Herbivides in Swedish Forestry, International Union of forest
research organizations, 1984, 14 pages, (M-03-23, annexe 7).

BEAURLEGARD, Robert, «Tout ce que vous avez voulu savoir sur I’homolegation
des pesticides sans jamais oser le demander», Rejet de souche, mai 1990, (M-03-
23, annexe 1).

BELANGER, Louis, Commentaires sur le projet de Stratégie de protection des
Juréts québécoises, document préliminaire, département des sciences forestigres,
Université Laval, mars 1991, 19 pages, (A-09-3).
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BOILY.J..DOUCET, R., Croissance en hentteur de larégénération des marcoltes
d' épinette noire dans des coupes d'une vingtaine d'années, Note de cecherche
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Missisquoi, Schéma d aménagement, minisiere des Affaires municipales, 7 juillet
1987, 5 pages, (M-06-5, annexe 1).

BOURDAGE, Jean-Luc, GAUVIN, Claire, ROBERT, Michel, DOMON, Gérald,
BOUCHARD, André, DRAPEAU, Pierve, Erude des ressources et des potentlels
du parc régional du Cap-Saini-Jacques, Cenire de recherches deologigues de
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ANNEXE SIX

Liste des objectifs et
des propositions

Les objectifs

* Maintenir le rendament global des foréts et la viabilité des activités socio-
économiques diversifiées qui s’y rattachent,

* Respecter le miljeu forestier, sa dynamique, ses composantes et leurs
interrelations, de méme que ses fonctions écologiques.

+ Harmoniser I’exploitation des arbres avec 1" utilisation des antres ressour-
ces de la forét.

= Limiter systématiquemeni et éliminer dés que possible Futilisation des
peslicides en milicu foresticr.

Les propositions

Quc, dans le Guide des modalités &' intervention en milicu forestier, les mesures de
protection soient révisées et renforcées, plus particulidrement pour les bandes de
protection et de séparation, les aires de confincment et les habitats de certains
animaux.

Qu’avec les municipalités régionales de comté et les municipalités, le ministére des
Foréts identifie, au cours des deux années suivant 'adoption de Ia Stratégie, les
nouvelles zones & protéger sur leurs territoires et les modes de protection appropriés.

Que les pessidres et les pinédes, & cladonies ou A éricacées, soient identifiées ot
cartographiées par le ministére des Foréts un an aprés "adoption de la Stratégie.

Que, par réglement, le ministére des Foréts accorde aux pessitres et aux pinédes, i
cladonies ou 4 éricacées, considérées comme des peuplements fragiles, un statut
officiel de conservation, y interdise toule pratique sylvicole et y fixe des conditions
pour tout autre usage.

Que le ministére des Foréts prévoie un ajustement des attributions de la récolte de
bois en provenance des foréts publiques tenant compte des volumes de fibre
provenant de la récupération des papiers et des cartons au Québcc,
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16.

Que, de concert avee le ministére de I"Energie et des Ressources, ies usagers du
territoire et les autres ministéres intéressés, le ministére des Foréts élabore un plan
d’accés aux territoires foresticrs et aux ressources qui 8’y trouvent.

Que, pour des fins de complémentarité et d’efficacité, les ministéres ayant des
fonctions de surveillance at de contréle sur le territoire forestier s entendent pour que
leurs inspecteurs alent des pouvoirs additionnels qui leur permettent de protéger
I'ensemble des ressources.

Que le minisigre des Foréts transforme le mécanisme actuel d’information du public,
surles plans généraux et quinguennaux d'aménagement, en mécanisme de consuliation
auprés du grand public et qu'il I'étende aux plans annuels d’inlervention.

Que, dans toutes les régions, le ministére des Foréts ulilise et soutienne financigrement
un mécanisme permanent de consultation et de concerialion des citoyens sur la forét.

Que le ministere des Foréts mette en place, dans chaque région, une structure simple
et facilement accessible de scrvice aux ciloyens qui puisse apporter une réponse aux
demandes de renseignements, et gui serve A assurer un suivi aux plaintes formulées
au sujet d’intcrventions en forét.

Que le minisiére des Foréts soutiennc, financierement el techniquement, les orga-
nismes et les initiatives d’éducation du public portant sur la forét, plus particulie-
rement ceux qui §’adressent aux jeunes.

Que la composition du Conseil d’administration de la Sociét de protection des
foréts contre les insectes et les maladies (SOPEIM) soit revue pour assurcr une
meilleure représentation des ministéres, des organismes de la forét privée et des
groupes socio-économiques.

{Qu’une participation volontaire de 1’ensemble des utilisateurs du milieu forcsticr
dans la détection des ravageurs de la forét soit encouragée par le ministere des Foréts
par la mise en place d’instruments de communication adéquats.

Que le ministére des Foréts, dc concert avec les industriels, révise les paramétres
utilisés dans le calcul de Ya possibilité forestigre afinde considérer la qualité des tiges,
tadifférenciation des essences, lataille des unités d’aménagementet leur localisation
sur le territoire,

Que le ministre des Foréts ajuste la méthade de caleul de la possibilité forestiere en
matidre ligneusc pour tenir compte des nouvelles exigences de la Stratégie.

(Que le ministére des Foréts réalise une publication de vulgarisation scientifique qui
présente les méthodes de calcul de la possibilité forestiére et leurs conséquences sur
la gestion des foréts du Québec dans un délai de deux ans.
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Que les bois abattus et abandonnés sur les parterres de coupe puissent &tre récupérés
dans des condilions particulitres érablies sous I autorité des administrations régionales
du ministére des Foréts,

Que le ministére des Foréts entreprenne, avec la collaboration des représentants de
la forét privée et de Uindustrie, une étude sur la protection des foréts feuillues et sur
la misc en valeur de leurs bois.

Qu’aucune intervention de conversion ayant comme objectil ’installation de
peuplements non adaptés 4 la station ne soit réalisée.

Que laconversion des peuplements composés de feuillus intolérants en peuplements
résineux soit interdite.,

Quedans les peuplements composés de feuitlus intolérants, 1'éclaircie précommnerciale
puisse &tre utilisée, plutdt que Ic dégagement, pour favoriser les tiges résineuses,
Que le ministére des Foréts définisy age

criléres relatifs au maintien des (euillus dans la composition des peuplements
mélangés,

¢, dans le Manuel o aménagement forestier. les

Que les traitements sylvicoles soicnt planifiés en relation avec les paramétres de
fragilité, de vulnérabilité et de régénération des stations forestieres. Cette planifi-
cation devra s’inscrire dans les plans annueis d’intervention au plus tard I’annge
suivant |'adoption de la Stratégie. Tant que les typologies régionales ne seront pas
disponibles, les classes utilisées pour chacun de ces parumétres seront celles du
présent document,

Que Vinsertion des paramétres de fragitité, de vuinérabilité ¢t de régénération se
fasse dans les plans général et quinguennal au fur et & mesure de la disponibilité de
la cartographie écologique. En attendant cette cartographie, les plans général et
quinguennal deveont tout de méme identifier les zones vulnérables a la wrdeuse des
bourgeons de I'épinette et propuser lcs interventions préventives adéquates. A cet
cffet, un guide sera préparé en 1951, :

Quc les activités annuelles de récolte des bois sur un méme territoire alimentant plus
J’une usine puissent &tre effectuées en une seulc opération quand tous les arbres
abattus peuvent &tre acheminés aux usines de transformation.

Que, peu importe 1'état de la régénération, toutes les coupes d’un seul tenant saient
exécutées avec des sentiers de débusquage régulitrement espacés, afin de protéger
le sol et la régénération qui doit comprendre 'ensemble des liges de diamire
inférieur 3 10 cm.

Que soit créé un groupe de travail, composé de sylviculieurs, mandaté pour élaborer
des guides d’identification des sites fragilcs en forét et le choix des traiterents
sylvicoles qui y soient appropriés.
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Que les traitements sylvicoles relatifs aux sites fragiles soient ajoutés au Manuel
d&’aménagement forestier un an aprés 'adoption de la Stratégie,

Qu’aucune coupe a blanc, méme par bande ou par trouée, ne soit autorisée sur des
pentes fortes (de plus de 30 %), tant que ne seront pas défints des modes d 'intervention
et des modéles de coupe adaptés.

Que 1"éclaircie précommerciale soit plus réguliérament utilisée dans la sapiniére, en
vue d’augmenter la résistance des peuplements aux insectes et aux maladies.

Que la pratique de la coupe progressive et de 'éclaircie commerciale soit étendue
aux peuplements éduqués et & ceux qui ont une structure équivalente, surtout
lorsqu’ils sont vulnérables aux insectes et & la végétation compétitrice ¢t que leur
régénération est insuffisante.

Que [a coupe de jardinage soit pratiquée dans tous les peuplements lorsqu’ils
répondent aux caractéristiques dendrométriques, £cologiques et floristiques exigées
Ppar cc traitcment.

Que le ministére des Foréts expérimente le jardinage forestier sur les sites 4 sols
minges ou hydromorphes.

Que la coupe & diamétre limite, actuellement pratiquée dans les peuplements
inéquiennes dégradés, soit remplacée par la coupe jardinatoire d’amélioration et
d’extraction en vue d'en améliorer la structure et a production. A moyen terme, ces
peuplements pourront ainsi €ire & nouveau traités par la coupe de jardinage.

Que dans les peuplements qui se régénérent mal ou qui présentent des risques élevés
de compétition, lc reboiscment soit effectué avec des plants de fortes dimensions
dans un délai maximal de deux ans.

Que le Gouvernement produise progressivement des plants de fortes dimensions de
sorte qu’a partir de 1997, on dispose d 'une quantité de 50 millions par année adaptés
aux stations a haut risque de compétition.

Que le ministére des Foréts intensifie lc reboisement d’essences feuillues de qualité
dans les régions méridionales du Québec.

Que le minisiére des Foréts rende opérationnel et sécuritaire le brilage dirigé en vue
de I'utiliser comme traitement sylvicole prévenant la prolifération du sapin.

Que la typologie des stations forestigres et les guides sylvicoles soienl complétés,
pour 'ensemble du territoire forestier, an plus tard sept ans aprés la mise en ceuvre
de la Stratégie.
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Que le ministére des Foréts, en collaboration avee le ministére de I’Environncment
ct le ministére du Loisir, de Ia Chasse et de la Péche ainsi qu'avee les organismes
régionaux compétents, produise les cartes écologiques du territoire forestier québe-
cois, dans un délai de sept ans apres {'adoption de la Stratégic.

Que dans son programme de préparation de la typologie forestidre, des guides
sylvicoles et des cartes écologiques, le ministére des Foréts accorde la priorité & 1a
preduction des guides sylvicoles.

Que le ministére des Foréts mette en place un réscau de dispositifs expérimentaux
afin de valider les pratiques sylvicoles préventives et de mesurer les effels escompeds
de la Stratégie.

Que lc ministere des Foréts, en collaboration avec les ministéres concemnés ct
I'enscmble des utilisateurs de la forér, définisse les orientations et les priorités de
recherche en rapport avec l'aménagement polyvalent des foréts et 1a sylviculture
préventive.

Que le ministére des Foréts demande au Conseil de larecherche forestiére du Québec
d’étudier et de proposer des moyens de [inancement de fa recherche en protection et
en sylvicullure préventive.

Que I’évaluation environnementale du programme quinguennal de pulvérisations
acriennes d’insecticides porte exclusivement sur la tordeuse des bourgeons de
I"épinette, et nétudie que les insecticides biologiques et leurs solutions de rem-
placement,

Que les programmes et les moyens de lutte contre les insectes autres que la tordeuse
des bourgeons de |"épinette solent considérés comme autant de projets distinets et
soient soumis 4 la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur l'environ-
nement.

Que tour programmc d'utilisation ou de remplacement des phytocides en forét
publique ou privée soit obligatoirement soumis & la procédure d'évaluation et
d’examen des impacts sur Penvironnement.

Que le ministére de I'Environnement modifie le Réglement relatif 2 I"évaluation et
Pexamen des impacts sur 'egvironnement afin d’y soumettre toute opération de
pulvérisation de pesticides en forét sur une superficie, curnulée ou non, de 600
hectares et plus.

Que le programme de voirie forestiére prévu i la Stratégie soit soumis 4 la procédure
d’évaluation et d’examen des impacts sur I'environneroent et qu’il fasse I’objet
d’audiences publiques menées par le Bureau d’audiences publiques sur PPenviron-
nement.
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59.

6.

Que le ministére des Foréts détermine, pour chacune des régions du Québec, la
superficie maximale d’une aire de coupe 4 blanc, afin de préscrver les écosystémes
et les autres ressources du milieu.

Que le ministére des Foréts ¢labore des directives portant sur fa distribution des
coupes a U'intérieur des bassins versants de fagon & ce qu’eclles ne perturbent ni le
régimne hydrique, ni la qualilé de 1’zau des lacs et des riviéres.

Que des mesures d’encadrement visucl des interventions en forét soient élaborées et
mises en application dans le but de protéger la valeur esthétique des paysages
foresticrs.

Que le ministére des Foréts réévalue 1 utilisation systématique de la préparation de
terrain, avant le reboisement, et revoie les méthodes en fonction des impacts sur Jes
sols et sur la végétation de compétition.

Que, d&s 1992, le ministére des Foréts élabore une banque d’information qui intégre
les caractéristiques écologiques des stations, les paramétres distinclifs des habitats
fauniques de certaines espéces, les particularités el I'hislorique des peuplements
forestiers, les effels causés par les interventions sylvicoles, ainsi que les perturba-
tions causées sur le milieu forestier.

Quele ministére des Foréts instavre, dés 1992, un progranime de suivienvironncmental
de 1a Stratégie pouvant metire & contribution le ministére de 1'Environnement, le
ministére du Loisir, de la Chasse el de 1a Péche, le résean des Départemnents de santé
communautaire et la Commission de 1a santé et de la séourité au travail.

Que le ministére des Foréts s’engage, cing ans aprés 1'adoption de la Stratégie, &
informer et & consulter la population sur un bilan faisant état des elfets des
interventions sur les rendements forestiers, sur I'environnement et sur la santé
humaine.

Que le ministére des Foréts constitue un inventaire des programmes de formation en
foresterie et voie & ce que ces programmes intégrent les orientations de la Stratégic.

Que, dans un délai de trois ans aprés U'adoption de la Stratégie, le ministere de
I’Education du Québeg et le ministére de la Main-d’oeuvre, de Ia Séeurité du revenu
et de la Formation professionnelle, en collaboration avec le ministére des Forés,
implantent un programme de formation a I'intention des travailleurs sylvicoles.

(Que le ministere des Foréts effectue une tournée auprés des travailleurs afin de les
former, en cours d’emploi, aux changements de pratiques dus 4 Papplication de la
Stratégie. ‘

Que lec Manue! & aménagement forestier soit ulilisé avec souplesse, touten précisant

les résultats A atteindre, pour tenir compte des particularités des régions, des
peuplements et des lieux d’opération.
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Que le ministére des Foréts élargisse graduellement I'éventail des personnes ou des
organismes habilités & obtenir des contrats 4’ aménagement forestier ou & prendre en
charge des territoires boisés du domaine public.

Que des blocs forestiers sous la respensabilité du ministére de I’Energie el des
Ressources servent 2 expérimenter et 4 mettre én place d’autres formes de tenure des
territoires forestiers.

Que le recours aux phytocides chimiques soit banni dans un délai de cing ans aprés
I"adoption de la Stratégie.

Qu’en vue de limiter le dégagement aux seuls cas nécessaires, une méthode de
détection de la végélation compétitrice plus sensible au dynamisme relatif des
esptees en présence soit élaborée et misc en application d’ici {rois ans.

Que les sevils d’intervention pour le dégagement de la végétation de compétition
soient précisés cn collaboration avec les instances régionales en tenant compte des

~ritdreo donlarianes gociany ot dcanominnas
CTIETCS COGUOEIUCS, 5001l O sCOnumigues.

(Que la décision gouvernementale bannissant les insecticides chimiques en rapport
avec lalutte contrela tordeuse des bourgeons de Iépinette soit maintenue intégratement
et de facon permanente.

Que les seuils de détection d"épidémies d'insectes et les critdres d’intervention
soient redéfinis afin de tenir compte des particularités régionales ainsi quc des
aspects sociaux, économiques, environnementaux et récréatifs.

Que le ministére des Foréts intégre les exigences de la Stratégie dans le Programme
d’aide i la misc en vateur de ia forét privée.

Que le Gouvernernent reconnaissc la compétence des municipalités a intervenir par
réglementation ou autrement sur les foréts de leurs territoires.

Quele ministére des Foréts exerce un leadership dans la protection des foréts privées
et qu’il incite les municipalités & adopter des réglements de protection des foréts de
leurs territoires,

Qu'un moratoire soit décréé par le Gouvernemen sur la vente des lots forestiers
intramunicipaux épars tant gue ne seront pas définis et inscrits aux contrats les
moyens de les protéger.

Que le ministére des Foréts élargisse la composition et le mandat du groupe de travail
sur 1a valeur des traitements sylvicoles en forét publique cn vue d’y inclure des
sylviculienrs de terrain et d'en orienter les travaux vers la eréation d’un marche des
bois.

Que le ministére des Foréts évalue les incidences économiques de la Stratégie afin
d’identifier les occasions ol les dépenses publiques pourraient contribuer au
renforcement de la structure ¢conomique des régions.
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