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B Gouvernement du Québec
Bureau d'audiences publiques
sur Penvironnement

Québec, le 30 aoit 1990

Monsieur Pierre Paradis
Ministre de I’Environnement
3900, rue Marly, 6° étage
Sainte-Foy (Québec)

GIX 4E4

Monsieur le Ministre,

" J’ai bien I’honneur de vous présenter le rapport de la
“commission du Bureau d’audiences publiques sur I’environnement portant
sur le projet de création du lac Marchessault & Bromont,

M. Yvon Dubé, membre du Bureau, a présidé cette
commission. Il était secondé par MM. Guy Leclerc et André Thibault,
tous deux nommés commissaires a cette fin par le conseil des ministres.
Cette équipe était appuyée par les analystes Claude Leblanc et
Pierre Auger.

Selon la commission, le lac Marchessault serait
environnementalement acceptable sous certaines conditions. Toutefois,
la commission a rejeté le concept et les plans qui lui ont été soumis.
Par conséquent, si les citoyens et la Ville de Bromont veulent obtenir la
réalisation du lac Marchessault, une nouvelle étude d’impact devrait étre
réalisée en tenant compte du présent rapport.

Veuillez accepter, Monsieur le Ministre, I'expression de
mes sentiments distingués.

Le président,

Michel Dorais

12, rue Sainte-Anne 5199, rue Sherbrooke est
Quebhec bureau 3860,
(Québec) G1R 3X2 Montréal (Québec) H1T 3X8

(418) 643-7447 (514} 873-7790






Gouvernement du Québec
Bureau d’audiences publigues
sur 'environnement

Québec, le 30 aofit 1990

Monsieur Michel Dorais, président
Bureau d’audiences publiques
sur ’environnement

12, rue Sainte-Anne, 1 étage
Québec (Québec)

GIR 3X2

Monsieur le Président,

‘ Il m’est agréable de vous présenter le rapport d’enquéte
et d’audience publique portant sur le projet de création du lac
Marchessault 2 Bromont.

La diversité professionnelle des membres de la
commission a permis d’aborder I’enquéte, ’audience publique et 1’analyse
du dossier dans une perspective €largie 4 la mesure d’un territoire 4 la
fois urbain et champétre.

La commission était formée des commissaires Guy Leclerc
et André Thibault, de la secrétaire-analyste Claude Leblanc, de I’analyste
adjoint Pierre Auger et du soussigné.

Selon la commission, l'idée de la création du lac
Marchessault n’est pas mauvaise en soi, mais le projet tel que présenté
est inacceptable & cause de son planning et de la mauvaise qualité des
eaux.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de
mes meilleurs sentiments.

Le président d migission,

4

Yvon D

12, rue Sainte-Anne 5199, rue Sherbrooke est
Québec bureau 3860,
(Quebec) G1R 3X2 Montréal (Québec) HIT 3X9

(418) 643-7447 {514) B73-7790






B Gouvernement du Québec
‘ Bureau d’audiences publiques
: sur I'environnement

Québec, le 4 avril 1990

Monsieur Yvon Dubé, commissaire
Bureau d'audiences publiques

sur l'environnement

12, rue Sainte-Anne - 16r étags
Québac (Québec)

G1R 3X2

Monsieut,

Le ministre de I'Environnement, monsieur Pierre
Paradis, a confié au Bureau d'audiences publiqgues sur I'environ-
nement le mandat de tenir audience publique sur le projet d'un
lac artificiel & Bromont, le lac Marchessault, et ce, & compter
du 30 avril 1990.

Je vous confie, par la presente, la présidence de
cette audience. Mme Claude Leblanc assumera les fonctions
d'analyste. :

_ Quant aux décisions administratives relatives au
dossier, nous en conviendrons conjointement.

~ Je vous ptie d'agréer, Monsieur, I'expression de
mes sentiments distingués.

Le président,

A
- /"
/ i/ ‘/ - . —

7’

MICHEL DORAIS
¢.c. - Mme Claude Lebtanc
12, rue Sainte-Anne 5199, rue Sherbrocke est
Québec bureau 3860,
{Québec) G1R 3X2 Montréal (Québec) H1T 3X9

(418) 643-7447 (514) 873-7790






K3 Gouvernement
KX du Québec

L.e ministre de FEnvironnement

Sainte-Foy, 1e 29 mars 1990

Monsieur Michel Dorais
Président

BUREAU D’AUDIENCES PUBLIQUES
SUR L/ENVIROMNEMENT

12, rue Sainte-Anne

Québec (Québec)

GIR 3X2

Monsieur le président,

En ma qualité de ministre de 1’Environnement et en vertu des
pouvoirs que me confére le troisiéme alinéa de 1’article 31.3
de 1a Loi sur la qualité de 1’environnement (L.R.Q., c. Q-2),
je donne mandat au Bureau d’audiences publiques sur
1’environnement de tenir une audience publique relativement
au projet d’'un lac artificiel a Bromont, le lac Marches-
seault, et de me faire rapport de ses constatations ainsi que
de 1’analyse qu’il en aura faite.

te mandat de 1’audience débutera le 30 avril 1990.

Yeuillez agréer, Monsieur le président, 1’expression de mes
meilleurs sentiments.

i o e
PIERRE PARADIS

3900, rue Mariy, 51899, rue Sherbrooke Est
6¢ etage bureau 3860
Sainte-Foy, Québes, G1X 4E4 Mantreal, Québec, H1T 3X9

Tél {415) 643-8259 Tél. {514) 873-8374
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CHAPITRE 1

La présentation
du dossier

1.1 Le mandat

Le 29 mars 1990, le ministre de I’Environnement, M. Pierre Paradis,
confiait au Bureau d’audiences publiques sur 1’environnement (BAPE)
le mandat de «[...] tenir une audience publique relativement au projet
d’un lac artificiel 3 Bromont, le lac Marchessault, et de me faire
rapport de ses constatations ainsi que de l’analyse qu’il en aura
faite.»

Le mandat, donné en vertu de ’article 31.1 de la Loi sur la qualité
de P’environnement, a débuté le 30 avril 1990 et s’est terminé le 30
aolt 1990. Le projet du lac Marchessault est assujetti 4 la procédure
d’évaluation et d’examen des impacts sur 1'environnement en vertu
des articles 2.a, 2.b et 2.c du Réglement sur ’évaluation et I’examen
des impacts sur ’environnement (Q-2, r.9) de la Loi sur la qualité de
I’environnement (L.R.Q., ¢. Q-2).

1.2 La chronologie du dossier

Le projet présenté par la ville de Bromont consiste 3 construire un
lac & méme la rivitre Yamaska au milieu d’un espace bordé par
I’autoroute des Cantons de I’Est (autoroute 10), le boulevard
Bromont (sortie 78), la rue Shefford (route 241) et la rue Compton,
a I'intérieur des limites de la municipalité. La riviére serait détournée

Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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de facon permanente sur une longueur d’environ deux kilométres et
le lac, d’une superficie de 630 000 m? offrirait plus de trois kilome-
tres de berges aménagées. La vocation du site serait principalement
récréo-touristique et la réalisation du projet s’échelonnerait sur deux
ans. Dans 1'étude d’'impact de 1987, le coiit de construction est
estimé a environ 6 millions de dollars et il a ét€ réévalué a quelque
9 millions de dollars par le promoteur, lors de ’andience publique.

Les différentes étapes du dossier, du dépdt de ’avis de projet de la
ville de Bromont jusqu’ad 1’audience publique, se sont déroulées

comme suit :

1% mars 1985

24 janvier 1986

8 octobre 1986

avril-mai 1987

30 juillet 1987

‘23 décembre 1987

janvier 3 mars 1988

Réception par la Direction des évaluations
environnementales (DEE) du ministére de
I’Environnement du Québec (MENVIQ) de
I’avis de projet «Lac artificiel, lac
Marchessault» dans lequel le promoteur
décrit bri¢vement son projet.

Transmission de la directive du Ministre qui
indique la nature, la portée et 1’étendue de
I’étude d’impact sur 1’environnement que
doit réaliser le promoteur.

Dépdt aupres du MENVIQ de la version
préliminaire de I’étude d’impact.

Consultation interministérielle sur la receva-
bilit¢ de la version préliminaire de 1’étude
d’impact.

Envoi & Ville de Bromont des questions a
répondre pour compléter la version prélimi-
naire de son étude d’impact (1® série de
questions).

Dépét de la version finale de I'étude d’im-
pact auprés du Ministre.

Consultation interminisiérielle sur la receva-
bilit¢ de la version finale de [1’étude
d’impact.

Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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16 mai 1988

23 juin 1988
28 juillet 1988

g septembre au
10 décembre 1988

16 octobre 1988

16 octobre 1988

Envoi 2 Ville de Bromont des questions &
répondre pour compléter la version finale de
son étude d’impact (2° série de questions).

Réponses du promoteur aux questions du
MENVIQ : addenda a 1’étude d’impact.

Avis de la DEE qui juge recevable I'étude
d’impact.

Période d’information tenue par le BAPE et
au cours de laquelle 1’étude d’impact est
rendue publique. C’est au cours de cette
période que des personnes ou organismes
peuvent demander la tenue d’une audience
publique sur le projet. La période statutaire
de 45 jours a exceptionnellement été prolon-
gée pour que la ville de Bromont puisse
satisfaire 3 Dexigence du rdglement qui
demande au promoteur de publier un avis
dans les journaux, concernant la période
d’information publique sur son projet.

Le Comité des citoyens de Bromont
demande la tenue d’une audience publique
pour les motifs suivants : avis réglemen-
taires non publi€s, manque d’information sur
le projet, contradictions importantes sur des
€léments essentiels du projet, inacceptabilité
de certains éléments tels le camionnage et le
remplissage et, enfin, les avantages qu’un
groupe d’intéréts particuliers retirerait du
projet par rapport a4 ceux dont bénéficierait
I’ensemble de Ia population.

M. Robert Norton, citoyen de Bromont,
demande la tenue d’une -audience publique
pour les raisons suivantes : ['intervention
souhaitable des  groupes  concernés,
I'inexactitude de certaines informations ou la
désuétude de certaines données, Vimpact sur
la prise d’eau et la qualité de vie des
citoyens de Bromont, ainsi que le bruit et le
camionnage dans la ville.

Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE 3
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2 octobre 1989 Résolution de la ville de Bromont de
demander au ministre de 1’Environnement
les dates prévues pour 1’audience publique et
Ies exigences auxquelles elle doit se soumet-
tre lors de la tenue de cette audience.

29 mar.s 1990 Mandat donné au BAPE pour tenir une
audience publique sur le projet & partir du
30 avril 1990.

1.3 La commission

A la suite du mandat confié au BAPE de tenir une audience publi-
que sur le projet, M. Michel Dorais, président du Bureau, confiait &
M. Yvon Dubé, commissaire au BAPE, la présidence de la commis-
sion. Deux autres commissaires ont été affectés a cette commission,
soit M. Guy Leclerc, professeur au département de génie civil de
I’Ecole polytechnique de Montréal, et M. André Thibault, directeur
du Bureau de liaison Université-Milieu de I’Université du Québec a
Trois-Riviéres. Ils furent nommés commissaires par décret gouver-
nemental. Mme Claude Leblanc, analyste au BAPE, a ét¢ nommée
secrétaire-analyste pour cette commission et M. Pierre Auger, éga-
lement analyste au BAPE, a agi a titre d’analyste adjoint.

1.4 L’audience publique

La premiere partie de 1’audience publique, au cours de laquelle la
commission et les participants questionnent le promoteur sur son
projet, s’est déroulée les 1, 2 et 3 mai 1990, au Chiteau Bromont, 3
Bromont. Pour répondre aux différentes questions du public et de la
commission sur son projet, le promoteur était représenté par M.
Pierre Bellefleur, maire de la ville de Bromont. M. Bellefleur était
accompagné de M. Richard Brosseaun, directeur général de la ville de
Bromont, de M. Richard Labonté, conseiller 4 la ville de Bromont,
de M. Marc Perrault, de la firme Daniel Arbour et associ€s, ainsi
que de Mme Renée Beaulne et M. Pierre Morin, tous deux de la
firme Enviraqua, autrefois la firme Réal D’Anjou et associés qui a
réalis¢ I’étude d’impact sur le projet.

Afin d’éclairer le public et la commission sur certains points par-
ticuliers, plusieurs ministéres ont ét€ invités a participer 4 cette
premiere partic de l'audience. La participation des experts suivants

4 Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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fut trés utile A tous ;: du ministére de 1’Environnement, MM. Gilles
Brunet, Pierre Bilodeau et Roger Poulin ainsi que Mme Danielle
Thomassin; du ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche,
MM. Jean Renaud, Jean Hubert et Pierre Demers; du ministére du
Tourisme, M. Jean-Francois Demers; du ministére de I’Agriculture,
des Pécheries et de I'Alimentation, MM. Michel Boisclair et Roger
Chicoine; et, enfin, du ministére de I’Energic et des Ressources, M.
Michel Bélanger.

La deuxidme partic de 1’audience publique est celle au cours de
laquelle les personnes ou organismes désireux de faire connaitre leurs
opinions sont invités a venir les présenter & la commission. Les
séances se sont déroulées a 'auberge Au Vieux Manoir, 3 Bromont,
les 5 et 6 juin 1990. Six personnes ont présenté des mémoires a titre
individuel et trois groupes, des mémoires collectifs. La liste des
participants A 1’audience, la liste des documents déposés de méme
que la liste des mémoires soumis & la commission sont présentées
aux annexes 1, 2 et 3 respectivement.

1.5 La notion d’environnement

Dans le cadre des mandats qu’il regoit et conformément aux objectifs
généraux indiqués par la Loi, le BAPE doit appuyer sa réflexion et
ses interventions sur une  définition reconnue du mot
ENVIRONNEMENT. Or, la Loi et les réglements reconnaissent la
notion d’environnement comme étant non limitative.

Ainsi, la Loi, au paragraphe 4 de Particle 1, définit I'environnement
comme étant, entre autres, «[...|] le milicu ambiant avec lequel les
especes vivantes entretiennent des relations dynamiques». Au paragra-
phe b) de I'article 31.9, la Loi permet de réglementer les parametres
d’une étude d’impact sur I’environnement en prenant en considération
I'impact d’'un projet, non seulement sur la nature et les milicux
biophysiques et sous-marins, mais aussi sur les communautés
humaines, 1'équilibre des écosystémes, les sites archéologiques et
historiques et les biens culturels. De méme, la Loi prévoit la prohibi-
tion de 1’émission, du dépdt, du dégagement ou du rejet de tout
contaminant

Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE -3
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«l...] dont la présence dans I environnement [...] est sus-
ceptible de porter atteinte @ la vie, a la santé, a la sécuri-
té, au bien-étre ou au confort de I'étre humain, de causer
du dommage ou de porter autrement préjudice a la qualité
du sol, a la végétation, a la faune ou aux biens.»

(L.R.Q,, ¢. Q-2, art. 20)

Reconnaissant la nature globale de 1’environnement, le législateur
indique ainsi le champ d’activitté du BAPE. Le Bureau et les com-
missions qu’il forme participent 4 la promotion de cette conception
globale de I’environnement comme milieu de vie. La santé des étres
humains, le respect de la vie et la protection des €cosystémes sous-
tendent la philosophie du BAPE et sa raison d’étre.

6 Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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CHAPITRE 2

La description
du projet

2,1 Les objectifs généraux

Le lac Marchessanlt est un projet qui se situe 3 Bromont, au sud de
Montréal, le long de P'autoroute des Cantons de I'Est (voir figure 2.1).
- 1l serait construit 3 méme la riviere Yamaska, Dans la téte du bassin
hydrographique de cette riviére, les branches sud, centre et nord se
rejoignent 4 Farnham. C’est sur la branche centrale que se sitne le
projet, en aval du lac Brome. La commission a retenu le nom de
Yamaska pour ce que le promoteur appelle ]la Yamaska centre.

L’idée de créer un lac artificiel sur les basses terres de la riviere
Yamaska & Bromont remonte 4 la fin des années 60. Un bref historique
du projet a été préparé par la municipalité de Bromont (voir Annexe 4).
Le 1 juin 1970, le maire de Bromont, M. Germain Désourdy, écrivait
a M. Luc Marchessault, dernier maire de West Shefford, qui fait
maintenant partie de Bromont, pour lui demander de céder a la Ville
un terrain situ¢ en bordure du chemin reliant Bromont & 1’autoroute des
Cantons de I’Est. En guise de reconnaissance, la municipalité s’enga-
geait & donner au futur lac le nom de Marchessault.

En 1973, les plans d’un lac étaient déja préparés et la ville de Bromont
adoptait, au début de 1974, un réglement l'autorisant a acquérir

Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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Figure 2.1

LOCALISATION REGIONALE
(Source: carte routiére du Québec)
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Création du lac Marchessault 4 Bromont

les terrains nécessaires 4 'aménagement du lac en question puis, 2 la
fin de la méme année, elle adoptait un autre réglement pour lui
permettre de procéder aux travaux préliminaires sur le site : déboise-
ment, essouchage, etc.

De la méme maniére, en 1976, la Ville faisait préparer des plans et
devis pour la construction d’un barrage-réservoir qui permettrait, a la
fois, de faire face aux sécheresses et, surtout, de répondre aux besoins
industriels, domiciliaires, commerciaux et touristiques. On jugeait, a
cette époque, que le développement industricl de Bromont rendait
indispensable la création d’une telle réserve d’eau : c’est dans cette
optique que le projet était présenté alors dans les demandes de
subventions dont il a fait 1’objet.

Finalement, en 1985, la ville de Bromont a officiellement déposé au
ministére de ’Environnement la demande d’autorisation pour le projet
qui fait I’objet du présent rapport d’enquéte et d’audience publique.
Entre-temps, les objectifs ont évolué, s’orientant davantage en fonction
d’une vocation récréo-touristique, incluant la baignade, les sports
nautiques, les randonnées pédestres, le pique-nique, 1'observation de la
nature, etc. :

A Porigine, les dirigeants de la ville voulaient surtout ce
lac pour constituer un réservoir d eau permettant de
garantir pour les années a venir [approvisionnement en
eau industrielle [...].

Au cours des ans, la vocation récréo-touristique de Bromont
s'affirmant, ils ont pressenti ['impact touristique que
pourrait avoir ce lac [...].

C’est donc ainsi que le projet du lac Marchessault fut
présenté en 1985 au ministére de ' Environnement : un lac
a volet 70 % touristique et 30 % industriel.

[...] lanalyse de gestion de la vocation double de ce projet
de lac a révélé I'incompatibilité de ces usages;

[...] les autorités municipales ont convenu de la vocation
strictement récréative du lac [...].

Rapport d’enquéte et d’audience publiqgue — BAPE 9



Création du lac Marchessanlt 4 Bromont

Le projet de création du lac Marchessault a donc pour
objectif premier d assurer la vocation récréo-touristique
quatre-saisons de la ville de Bromont en permettant
d assurer la baignade et les sports aquatigues.

(Etude d’impact, p. 1-15, 1-16)

La justification du projet est analysée au chapitre suivant mais il est
bon de signaler ici que le promoteur n’a pas oublié que :

[...] a long terme, que ce soit dans quinze, vingt ans, il y
aura problablement besoin, si vous voulez, d’'un peu de
cette eau-ld pour les besoins de la ville, mais la priorité,
c’est pour le citoyen et le récréo-touristique.

(M. Pierre Bellefleur, transcription du 1% mai 1990, p. 72)

La commission souligne immédiatement le fait que la rividre
Yamaska, dans son ensemble, est une riviere trés polluée. Cela pose
des probléemes multiples et évidents pour la création du lac
Marchessault, comme nous le verrons tout au cours des chapitres
suivants, méme si ce lac apparait dans le plan d’aménagement de la
M.R.C. Haute-Yamaska (voir figure 2.2). En effet, & titre d’exemple,
le 9 aoiit 1990, au moment ou la substance et la structure du présent
rapport prenaient forme, le maire de Bromont, M. Pierre Bellefleur,
adressait une lettre 4 la commission, disant essenticllement que le
dossier du lac Marchessanlt était «remisé aux archives tant que le
probleme de la qualit€¢ de l'eau de la Yamaska centre ne sera pas
réglé [...]» (voir Annexe 5). Cette lettre fait maintenant partie du
dossier mais elle n’a pas modifié I’analyse du projet ni le jugement
des commissaires.

2.2 Les variantes étudiées

Le site choisi par le promoteur pour la réalisation de son projet se
situe entre 1’autoroute 10, le boulevard Bromont, la rue Shefford et
la rue Compton, sur les terrains qu’il possede soit environ les deux
tiers de la superficie de ce secteur.

- Pour les fins de 1’étude d’impact de son projet, le promoteur a
considéré cinq variantes : quatre d’entre elles impliguaient effective-
ment la création d’un lac et une cinquiéme consistait & aménager la

10 Rapport d’enquéte et d’andience publique — BAPE



Figure 2.2

CREATION DU LAC MARCHESSAULT A BROMONT

LAMR.C. HAUTE-YAMASKA ET LES M.R.C. LIMITROPHES
(Source: carte 1:50 000 M.R.C. Haute-Yamaska)
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Création du lac Marchessault & Bromont

riviere sans créer de plan d’eau additionnel. On trouvera an tablean
2.1 les principales caractéristiques des variantes et, & la figure 2.3, des
croquis les illustrant.

La premiére variante, élaborée dés 1976, correspond davantage 2 la
création d’un réservoir en maximisant le volume et I’étendue du plan
d’eau grice & la construction d’un barrage dans le lit de la rividre.

La superficie du lac artificiel atteindrait 1 236 000 m® et couvrirait
92 % des terrains destinés 4 la réalisation du projet. Quant aux berges
elles seraient constituées & 90 % par des digues d’unc «forme géométri-
que peu attrayante» (Etude d’impact, p. 3-5).

La variante 2, qui est la variante retenue par le promoteur, consiste a
dériver la riviére par un canal qui passerzit & I'ouest du futur lac et
630 000 m® seraient mis en eau 1 ol la rivire dessine actuellement
une série de méandres. Cette option laisserait 50 % de I’ensemble du
site libre pour les aménagements connexes (Etude d’impact, p. 3.1).
Seul I’exutoire nécessiterait ’érection de digues puisque I’ensemble du
lac et de ses berges pourrait se réaliser par déblai-remblai. Le lac serait
alimenté a la fois par la riviére Yamaska et par le ruisscau Shefford.

La variante 3, pour sa part, consiste a construire un canal de dérivation
a4 I’est de P’éventuel lac artificiel et & inonder 700 000 m? de territoire,
ce qui laisse 43 % du site en espace non inondé. Les deux tiers
environ du périmétre seraient formés de digues et I’eau proviendrait en
totalité de la riviére Yamaska.

Quant i Ia variante 4, elle conserverait 4 la riviere son lit actuel et le
lac serait véritablement construit en dérivation & 1’aide de digues qui
formeraient les deux tiers des berges. La superficie inondée serait de
I’ordre de 360 000 m? ce qui représente 59 % de la superficie destinée
a ’ensemble du pI‘O_]et

Finalement, la variante 5 consiste & aménager les rives de la riviere
sans créer de lac mais cette option «ne répond pas a I’objectif du projet
 de compléter le potentiel récréo-touristique en période estivale» (Etude
d’impact, p. 3-8) parce qu’elle ne fournit pas de plan d’eau pour la
baignade et autres usages prévus.

12 ' Rapport d’enquéte et d’audience publique — BAPE
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Tableau 2.1

SYNTHESE DES CARACTERISTIQUES PHYSIQUES
DES VARIANTES 1, 2, 3, 4 ET 5

(Tiré de 1’étude d’impact)

Paramétres Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5
Type de lac A méme le En dérivation En dérivation En dérivation Aucun lac

cours d'eau J—
Longuewr moyenne 1 600 1 300 1 500 1260 -
{m)
Largeur moyenne i 000 600 750 250 ——-
{m})
Superficie 1 236 000 630 000 700 000 360 000 ——
(m*
% du site du NB 50 % 57 % 59 % 339
projet inondé :
par le lac ey
ou riviére
Volume du lac 4 200 000 1 890 000 2 100 000 1 044 000 —
(m")
Périmétre 1200 3 750 3750 3 000 2 200
(m) (berge) ‘
Longueur des 3 500 --- 2 200 1 %0a -
digues (m)
Profondeur 34 30 3,0 3,0 14
moyenne {m)
Volume de
matériasux d’ex-
cavation et de
décapage
{m% 650 000 1 660 000 2 630 00O 1 800 000 —
Volume de -
matériaux
*rebuts
{m7) 360 000 72 00Q 2 330 000 1 470 000 -

(terre végétale
seulement)

Cofit de
construction 4 430 000 - 6 160 GO0 11 350 000 7 980 000 NA
(Dollars 1986)
* Rebuts : Terre végétale et matériaux 2° classe.
Rapport d’enquéte et d’andience publique — BAPE 13
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Figure 2.3

VARIANTES ETUDIEES PAR LE PROMOTEUR
{Source! étude d'impact) (modifiée)

YARIANTE | VARIANTE 1l

AUTOROUTE DEg CANTONS DE g AUTOROUTE DES CANTONS DE {5y
B T T
v

Orfie
DIGUES g

z 8
Q [=
= o
) o 5
¢ S 5
)
@ £
g g
3 =}
z 2
E
) )
[
: .
g g
FORL !
2l e SHES 3
z z
VARIANTE i , VARIANTE v
AUTOROUTE DES GANTONS DF L ggT AUTOROUTE DES CANTONS DF L'Egy
2 @
2 Q
= c
= =
m
b <
% B
3 X
e o
w DIGUES | m
2 o
= [}
= 4
= ]
= z
= =

NOLenoD 3N
NOLHOD BTH

VARIANTE ¥
AUTOROUTE DES GANTONS 5 ; 25y

Sortie 7

ZOMNE INCNDEE (lac ou rivigre)
TITICTIIT DIGUE

advAIINod

EMDIGUEMENT DE LARIVIERE — VARIANTE |
' \
LAC EN DERIVATION ———— VARIANTE Il

1
v

1NOWOYS

AMENAGEMENT EN RIVIERE — VARIANTE V

Echelle approsimalive 1325000




Création du lac Marchessault & Bromont

L’étude du tableau 2.1 suscite quelques interrogations. Par exemple,
bien que la superficie inondée pour les variantes 2 et 3 soit rela-
tivement semblable, il est écrit dans 1'étude d’impact (p. 3-5 et 3-7)
que l’espace disponible pour les aménagements périphériques est
d’environ 700 000 m* pour la variante 2 et de 250 000 m? seulement
pour la variante 3. L’espace occupé par les digues dans la variante 3
pourrait difficilement expliquer ces différences. Dans le cas de la
variante 4, P’espace conservé de part et d’autre de la riviére pourrait
expliquer la superficic disponible pour les aménagements, soit
250 000 m?, tel que présenté dans I’étude d’impact. La réutilisation
des matériaux d’excavation sur le site, pour la variante 2, explique
que seulement 72 000 m’® (terre végétale et rebuts de surface) aient
été considérés, a 1'origine, comme rebuts.

De méme, comment expliquer les données fournies en regard du
périmewre du lac, le lac le plus grand offrant le périmétre le plus
petit, la présence de digues ne semblant pas expliquer ces valeurs ?

2.3 La variante 2

Selon le promoteur, c’est la variante 2 qui répond le mieux aux
objectifs du projet, soit la récréation, le tourisme, la mise en valeur
du site et de la ville et, accessoirement, une réserve d’eau, pour
lesquels les impacts environnementaux Ini semblent acceptables.

De forme oblongue, le lac artificiel qui résulterait de la réalisation de
la variante 2 aurait quelque 1 300 m dans son axe nord-sud et
600 m dans son axe est-ouest. La superficie du lac serait de 63
hectares. Les quelque 1,9 million de m® d’eau qui y seraient retenus
couvriraient environ 50 % du site que la Ville entend consacrer & ce
projet qui créerait, par ailleurs, 3,75 kilométres de berges ou seraient
aménagés des sentiers pédestres, des aires de pique-nique et des
endroits de repos. Les figures 2.4 et 2.5 illustrent ’emplacement ol
se situe le projet. Bien que des terrains privés jouxtent le périmétre
du lac (le tiers de la superficic globale du quadrilatére est propriété
privée), la Ville prévoit les acquisitions nécessaires pour que tout le
pourtour immédiat du lac soit terre publique a la disposition de tous
les citoyens pour l'exercice d’activités prévues et autorisées par la
municipalité, '
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Figure 2.4

SITE PROJETE POUR LE PARC — LAC MARCHESSAULT
{Scurce: carte 1:20000 31 H0O7-200-0102)
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' CREATION DU LAC MARCHESSAULT A BROMONT
Figure 2.5

SITE PROJETE POUR LE PARC — LAC MARCHESSAULT
{Photo aérienne 1:15 000}
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Création du lac Marchessault 3 Bromont

Sa construction consisterait essenticllement en un déblai-remblai de
quelque 1 660 000 m’ de matériaux meubles et, contrairement a4 ce
que I’étude d’impact prévoyait, le matériel déblayé, aussi bien la
terre végétale que le sol minéral, sauf le bois et autres végétaux,
serait réutilisé sur place pour réaliser les aménagements du site. Il y
aurait du camionnage pour transporter hors du site les arbres et
débris végétaux et pour y apporter du sable afin de construire les
plages.

Le remplissage du lac se ferait par gravité, 4 la fois par le ruissean
Shefford et la riviere Yamaska sur une période cumulative d’un
mois, en dehors de la période de crue printaniere. Un bassin de
sédimentation con¢u pour capter les matiéres décantables permettrait
d’en limiter ’apport dans le lac. Ce bassin devrait toutefois étre vidé
régulierement. Le niveau du lac serait contrdlé par les trois conduites
a I'exutoire, qui seraient munies de vannes.

Un programme de suivi environnemental pour les cinq premiéres
années est prévu de manidre 2 réagir & une éventuelle détérioration
de la qualité de I'eau, mais aucun scénario précis n’a été. élaboré a
cet égard.

Quant au canal de dérivation permanente de la riviére, de quelque
deux kilometres de longueur, il serait construit de maniére a recréer
un habitat convenable pour la faune ichthyenne. De forme trapézoi-
dale, & deux niveaux, de substrat rocailleux, il aurait 13 m de largeur
sur la plus grande partie de son parcours. Quire les aménagements
paysagers, les aménagements périphériques comprendraient une plage
pour 3 000 personnes (Etude d’impact, p. 1-33), une aire de pique-
nique, un sentier pédestre riverain de prés de trois kilométres, une
aire de stationnement pouvant accommoder un millier d’automobiles,
une rampe de mise 4 l'eau, un poste d’accueil et les infrastructures
nécessaires pour I’eau potable et les toilettes.

2.4 Le coiit et le mode de ﬁnancement

L’étnde d’impact évalue le colit de construction & environ 6 mil-
lions de dollars. L’audience publique a cependant permis d’actualiser
cette estimation et d’apporter quelques éléments nouveaux a cet
égard :
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«Le coiit de construction est maintenant évalué a neuf
millions de dollars [...), ce qui représenterait aujourd’ hui
un coiit d’environ trente cents de taxe par année [...] du
cent dollars d évaluation.

[...] Pentretien du lac coiitera environ cent mille dollars
par année, ce qui équivaut a deux sous environ du cent
~ dollars d’ évaluation.»
. (M. Pierre Bellefleur, transcription du 1% mai 1990, p. 40)

«Dans I étude d’impact, il est prévu de défrayer le coit de
construction en partie @ I'aide de subventions [..]. Par
contre, dans le contexte actuel, nous croyons quw’il vaut
mieux penser & la réalisation du lac selon nos propres
moyens financiers.»

(M. Pierre Bellefleur, transcription du 2 mai 1990, p. 12,
13) '

Le financement de la construction du lac sans augmentation du taux
de la taxe fonciere reposerait essentiellement sur I’hypothése d’une
augmentation suffisante du rdle d’évaluation pour que la Ville puisse
garder une marge de manceuvre permettant de financer les autres
aspects de son développement.

«[...] a part, comme je vous disais tout & I'heure, de I'éva-
luation normale qui nous arrive @ tous les ans d une
vingtaine de millions, a I’ exception des industries, juste ¢ca
représente un montant de quatre-vingt-quinze millions, qui
couvre amplement le coiit de financement du lac Marches-
sault et de son entretien.»

(M. Pierre Bellefleur, transcription du 1* mai 1990, p. 43)

De plus, selon le promoteur, I’entretien du lac pourrait s’autofinancer
partiellement par une tarification a P'entrée du site.

Ce dernier point et certains autres aspects de la construction et de
Iexploitation de ce lac sont demeurés vagues ou ont €€ escamotés
par le promoteur. Il ne s’agit pas toujours de questions mineures ou
secondaires comme nous le verrons au cours de notre analyse.
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CHAPITRE 3

La problématique

3.1 Les éléments d’une problématique

La détermination de I'acceptabilitt d’un projet du point de vue
environnemental, tel que défini a la section 1.5 du présent rapport,
suppose un examen de plusieurs facteurs décrits a la figure 3.1. En
premier, 1’analyse et I'évaluation portent sur la raison d’étre du projet.
Sa justification est définie par I'importance des besoins qu’il veut
satisfaire et les objectifs qu’il poursuit. Cette analyse permet de
déterminer si le degré d’utilité du projet peut rendre acceptable quelque
impact. Ensuite, I’examen de la nature du projet indique s’il peut
atteindre ses objectifs et répondre aux besoins qui le justifient. Enfin,
sont évaluds les divers impacts environnementaux du projet (biophy-
siques, sociaux, financiers...).

Le législateur a défini des lois et des régles précises pour juger des
projets a incidences environnementales et a prévu l'éventualité de
I’examen de certains projets par le Bureau d’audiences publiques sur
I’environnement. Dans 1’état actuel de notre évolution sociale et
technique et du cadre 1égislatif, toutes les décisions ne peuvent étre
prises de facon automatique. Dans le cas d’un examen public par le
BAPE, la commission formée pour analyser le projet considére
I’équilibre entre les besoins ou les justifications et les impacts
environnementaux, le tout largement influencé par les résultats de
I’examen avec le public. La figure 3.2 schématise comment s’apprécie
cet équilibre. Plus un projet est justifié, plus ses impacts environnemen-
taux peuvent apparaitre socialement acceptables 4 l'intérieur d’un
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FIGURE 3.1 DIMENSIONS DE L’ANALYSE D’UN PROJET

FIGURE 3.2 SCHEMA CONCEPTUEL POUR L’EVAL]JATION
DE L’ACCEPTABILITE D’UN PROJET A
INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES

impacts négatits justification
nuls . . e . .
niveau d’acceptabilité éleve grande

grands nivean d'acceptabilité ol nulle
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corridor qui tend toutefois & se rétrécir, la société refusant de plus en
plus les impacts négatifs d’un projet malgré de fortes justifications.

Voila pourquoi I'examen des arguments de justification et des besoins
qui sous-tendent un projet revét une grande importance pour orienter la
décision d’une commission. Voila aussi le pourquoi de l'identification
des impacts et de leur. appréciation a la lumiére des résultats de la
démarche ouverte que constituent 'enquéte, 1’audience publique et
I’analyse d’une commission du BAPE.

3.2 La problématique du projet du lac Marchessault

Dans le cas du projet du lac Marchessault, I’étude d’impact et
Vaudience publique ont attiré ’attention de ]a commission, autant que
celle des participants, sur un certain nombre de facteurs apparaissant
a la figure 3.3. Voici donc une bréve présentation des enjeux qui sont
apparus A la suite de 1'audience publique et de ’analyse de la commis-
sion. Ils seront discutés en détail au prochain chapitre,

FIGURE 3.3 DIMENSIONS DE L’ANALYSE DU PROJET
DU LAC MARCHESSAULT

amont/site faval

SHUBPISHI 39 SHSLIN0

qualité de l'ean
modification dune section de la Yamaska
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Au plan de sa justification, le projet de création d’un lac sur le lit de
la riviere Yamaska répond & un choix stratégique de développement
récréo-touristique de la ville de Bromont. En plus de I’étude habituelle
des besoins qui justifient ce projet, il importe ici de regarder 1’équilibre
des fonctions résidentielle et touristique auquel est confrontée Bromont,
cette ville qui fait sa marque de commerce de I’harmonie entre les
fonctions industrielle, résidenticlle et touristique. Dans quelle mesure le
projet du lac Marchessault permet-il de maintenir cette harmonie ?
Comment T'activité touristique qui en découlerait influencerait-clle la
fonction résidentielle ? S’il y avait bris d’harmonie, il faudrait conclure
4 un impact environnemental négatif puisque Bromont se définit par ce
juste €quilibre. .

Le projet constituant un choix stratégique de développement, il importe
aussi d’évaluer dans quelle mesure il permet, dans sa nature actuelle,
d’atteindre ses objectifs récréo-touristiques.

Par ailleurs, trois dimensions importantes touchant la nature méme du
projet sont apparues au cceur de la problématique du lac Marchessault :
les coiits et leur financement, la qualité de 'eau du lac et la qualité
de I’ensemble du site. Dans le premier cas, il s’agit d’apprécier 'impact
du financement du projet sur les contribuables et sur la capacité méme
de la Ville d’assumer la poursuite de son développement. L’audience
a suscité de multiples questions sur la qualité de l'eau, ce qui est
d’autant plus important que le lac projeté est principalement voué 2 la
baignade. En corrolaire 4 cette question vient celle des méthodes de
traitement de I’eau et leurs effets environnementaux ou financiers.
Quelles seraient €galement la qualit¢ de I'ensemble du site et des
activitéts qui s’y dérouleront 7 Les clientéles visées sont-elles
compatibles, de méme que les activités envisagées ?

Au plan des impacts, le projet détruit une section en méandres de la
riviere Yamaska et sa plaine inondable et aménage un lac avec un canal
de dérivation. Quel est 1'impact d’un tel bouleversement sur cette
section de la riviére, sur la plaine inondable et sur la faune et la flore ?
Puisqu'il s’agit d’une riviére, il faut aussi chercher a connaitre les
impacts du projet en amont, ol la source d’ean principale (lac Brome)
est proche (environ 15 km), et les impacts en aval ou s’écoulent les
eaux dont le parcours et la qualité pourraient e modifiés et ol se
situe, entre autres, 4 quelques kilométres, Ia prise d’eau de Bromont.
Quels seraient les impacts de la création d'un tel lac sur les résidants
et les touristes qui fréquenteront le site et ses environs ?
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Voila posées les principales questions qui servent de toile de fond a
I’évaluation du projet de la ville de Bromont qui entend aménager le
lac Marchessault prés du centre-ville et de la voie d’entrée touristique
principale de la ville de Bromont.

3.3 L’éclairage des lois, réglements et politiques

Le projet du lac Marchessault prévoit une modification importante du
milieu biophysique. 11 doit &tre étudié 2 la lumiere des lois existantes,
des réglements et politiques en vigueur, ainsi qu’en regard des direc-
tives qui peuvent s’appliquer dans les circonstances. Un examen rapide
de l’essence des plus pertinents de ces textes devrait préciser le
contexte et 1’esprit dans lesquels Ie projet doit étre apprécié.

3.3.1 Le Réglement sur I’évaluation et I’examen des impacts sur
I’environnement

Le Reéglement sur 1’évaluation et 1’examen des impacts sur I’environne-
ment (L.R.Q., c. Q-2, r.9) assuyjettit nommément la dérivation d’une
rivitre 4 la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur
I’environnement prévue dans la Loi sur la qualité de I’environnement
(L.R.Q., ¢. Q-2). De plus, la construction d’une digue ou d’un barrage
destiné i créer un réservoir d’une superficie supérieure & 50 000 m* y
est également assujetti de facon antomatique. Dans le cas présent,
'option retenne par le promoteur amenerait la création d’un lac de
quelque 630 000 m?,

Sans pour autant préjuger de leur acceptabilité environnementale,
I’assujettissement automatique des projets de ce genre laisse tout de
méme présumer que le législateur a considéré qu’ils sont susceptibles
de provoquer des impacts importants sur le milieu, et qu’ils méritent
d’étre analysés en profondeur.

3.3.2 La Politique de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables

Afin de concrétiser sa volonté d’accorder une protection adéquate et
minimale aux milieux riverains, le gouvernement du Québec a adopté
une politique de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables. Le préambule de cetie politique reconnait le caractére
essentiel de ces milieux pour la survie des lacs et des cours d’eau.
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La politique en question présente des objectifs différents selon qu’il
s’agisse de milieux urbains et de villégiature, de milieux forestiers ou
de milieux agricoles. Dans le cas présent, en milien urbain et de villé-
giature, les grands objectifs de la politique sont les suivants :

— prévenir la dégradation des rives, du littoral et des
plaines inondables et assurer la conservation de nos
lacs et cours d eau;

— accorder a tous les lacs et cours d’ eau une protection
minimale adéquate,

— mettre d la disposition des municipalités un cadre
d orientation qui leur permette de formuler des normes
qui accordent une protection efficace.

(Décret 1980-87, 22 décembre 1987)

Cette politique n’a donc pas pour objet d’interdire les interventions sur
les rives, le littoral et les plaines inondables, mais bien de les limiter
et de les encadrer rigoureusement pour en assurer la préservation. C’est
dire I’importance que le gouvernement accorde 4 la conservation et la
protection des milieux aquatiques et riverains.

3.3.3 Le Reglement de contrdle intérimaire de la M.R.C. de la
Haute-Yamaska

En pratique, c’est par le biais de la Loi sur I’aménagement et 1’urbanis-
me (L.R.Q., c. A-19) et le schéma d’aménagement d’une M.R.C. que
la Politique de protection des rives, du littoral et des plaines inondables
est mise en application. En effet, pour obtenir la sanction gouvernemen-
tale, les M.R.C. doivent inscrire 3 leur schéma d’aménagement les
objectifs de conservation de ces milieux et les mesures de protection
appropriées, inspirées des normes minimales édictées dans la Politique.

Jusqu’a ce que les municipalités aient adopté les réglements nécessai-
res, ¢’est le réglement de contréle intérimaire qui régit les interventions
en bordure des cours d’eau.

Dans le schéma d’aménagement et le Réglement de contréle intérimaire
de la M.R.C. de la Haute-Yamaska, la section de la riviere Yamaska
qui est touchée par le projet de construction du lac Marchessault fait
I’objet d’une attention et de normes particulieres. Toute construction est
en effet interdite sur une bande de 30 m 2 partir de la ligne de rivage,
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a P'exception d’ounvrages de stabilisation des berges contre 1'érosion ou
de leur mise en valeur. Ce qui n’empéche pas que le schéma d’aména-
gement de la M.R.C. tient pour acquise la construction du lac Marches-
sault.

3.34 La Convention entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Québec relative a la cartographie et 4 la
protection des plaines d’inondation

La protection des plaines d’inondation repose sur la reconnaissance de
leur importance écologique, de méme que sur les risques inhérents 2
leur occupation par des constructions de toute nature.

Dans cette optique, les gouvernements du Canada et du Québec ont
convenu d’identifier et de cartographier les zones inondables, et
d’¢tablir des politiques dans leurs champs respectifs de compétence qui
permettent de conserver ces zones sensibles et de réduire les dommages
matériels causés par les inondations.

Ces politiques se sont traduites, notamment, par la cessation de toute
aide financiére directe ou indirecte a la construction d’ouvrages dans
les plaines d’inondation identifies et cartographiées, et par 1’incitation
a prohiber ce genre de construction. Notons que la riviere Yamaska, 2
Bromont, n’est pas cartographiée dans le sens .de cette convention.

3.3.5 La Loi sur la protection des eaux navigables

Dans le but de protéger Ia navigabilité des eaux, la Loi sur la protec-
tion des eaux navigables (S.R.C. 1970, c. N-19) exige que la construc-
tion d’ouvrages «dans des eaux navigables ou sur, sous, au-dessus ou
a travers de telles eaux» soit préalablement autorisée par le ministre des
Transports do Canada. Bien que la définition d’eau navigable soit plut6t
vague dans le texte de loi, I'interprétation administrative qui en est
faite est trés large et comprend la navigation de loisir, de sorte que la
Yamaska pourrait, en théorie, étre considérée comme un cours d’eaun
navigable et le projet, soumis & I’application de cette loi.

3.3.6 La Loi sur les péches

Le Iégislateur a également voulu protéger les cours d’eau i titre
d’habitat pour le poisson. En effet, la Loi sur les péches (L.R.C. 1985,
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F-14) stipule a I'article 33 qu’il «est interdit d’exploiter des ouvrages
on entreprises entrainant la détérioration, la destruction ou la perturba-
tion de 1’habitat du poisson». Toutefois, il est possible, pour le promo-
teur d’un tel ouvrage, de formuler une demande d’autorisation pour son
projet. Le Québec et le Canada travaillent de concert dans ce domaine.

3.3.7 La Loi sur le régime des eaux

Indépendamment de I’obligation d’obtenir ou non une autorisation en
vertu de la Loi sur la qualité de I'environnement, la création d’une
nappe d’eau par un ouvrage quelconque est soumise & la Loi sur le
régime des eaux (L.R.Q., ¢. R-13) qui force le promoteur i faire
approuver les plans et devis de son projet par le ministre de I’Environ-
nement du Québec.

3.3.8 Les normes générales concernant la création de lacs et étangs
artificiels : la directive 026 du MENVI(Q

Dans le cadre de sa mission de protection de I’environnement et de
gestion des eaux, le ministére de I’Environnement a édicté, entre autres,
des normes concernant la création de lacs et étangs artificiels qui
touchent aussi bien leur conception que leur exploitation. La directive
026 qui les énonce ne s’applique cependant pas dans tous les cas de
création de lacs artificiels. Dans ce cas-ci, le projet n’y est pas
assujetti. Le projet de création du lac Marchessault est soumis a une
procédure plus sévére d’évaluation d’impact. Il est assujetti au Regle-
ment sur ’évaluation et ’examen des impacts sur 1’environnement.
C’est dans le cadre de cette procédure que le BAPE a été mandaté
pour faire enquéte et tenir une audience publique relativement au projet
de création du lac Marchessault.

3.4 Synthése de la problématique

La création du lac Marchessault a pour but de compléter 1’offre récréo-
touristique de Bromont, tout en maintenant 1’harmonie entre les fonc-
tions résidenticlle et individuelle de cette ville. La qualité de ’eau est
au cceur des problémes. La protection d’un milieu naturel, dont une
riviere 4 méandres et une plaine inondable, est également en cause. Il
y a aussi la capacité de payer des citoyens. Il s’agit donc d’évaluer le
projet en fonction de sa justification et de ses impacts.
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CHAPITRE 4
La justification

L’examen de la raison d’étre du projet permet d’établir son impor-
tance et d’éclairer 1'évaluation de 1’acceptabilité des impacts négatifs
potentiels,

La raison d’étre d’un projet s’exprime par les besoins qu’il entend
satisfaire et les objectifs qu’il vise. Il faut donc ici relever les
besoins et objectifs visés par le promoteur, ceux exprimés par les
citoyens {puisque le projet serait financé & méme les fonds publics)
et ensuite, évaluer les chances que ces objectifs soient atteints.

4.1 L’identification des arguments de justification

Par I'étude d’impact et lors de la premiere partic de 1’audience
publique, le promoteur a invoqué quatre arguments pour soutenir la
pertinence de son projet : la récréation, le tourisme, la mise en
valeur et, accessoirement, la réserve d’eau.

Rappelons que I'objectif premier visé par le promoteur est d'assurer
la vocation récréo-touristique intégrée, en offrant la baignade et les
sports estivaux.
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[...] la ville de Bromont veut profiter de la localisation
stratégique du site pour en faire un point d accueil reg:o-
nal.

[...]

La promotion de I'image touristiqgue des Cantons de I'Est .
s’ avére particuliérement pertinente a cet endroit. En effet,
ce site (sortie 78) constitue LE PREMIER IMPACT
VISUEL DU POTENTIEL RECREOQ-TOURISTIQUE
REGIONAL.

(Etude d’impact, p. 1-17)

Ce parc a vocation régionale constitue une toile de fond
incomparable pour Uanimation du CENTRE-VILLE DE
BROMONT et la MISE EN VALEUR DU PATRIMOINE
HISTORIQUE (RUE SHEFFORD) ET CULTUREL DE
BROMONT. (Etude d impact, p. 1-19)

Plus loin, dans 1'étude d’impact, quand le promoteur parle de jus-
tification, il rappelle que :

Le projet trouve sa justification au niveau régional et local
par son intégration 4 la stratégie touristique régionale.

[...] le projet du lac Marchessault compléte I éventail des
équipements touristiques existants [...] non Sseulement a
titre de «lac» mais aussi en termes du CONCEPT
«VILLAGE RECREQ-TOURISTIQUE». Dans ce concept, le
lac n'est pas une attraction en soi mais un complément
essentiel aux activités du «village» au niveau humain et
récréatif,

(Etude d’ impact, p. 1-26)

[...] Putilisation d autres lacs en région ne saurait répon-
dre aux objectifs initiaux du projet. Ces objectifs sont de
créer une synergie au sein de Bromont, permettant de
garantir @ Uindustrie récréo-touristique une vitalité a la
longueur d année. 1l ne s’agit pas ld d aller chercher de
nouvelle clientéle mais de répondre aux besoins exprimés
par celle qui fréquente déja Bromont. Il n'existe pas au
plan régional de lac disponible pour créer ce type de
projet. Les lacs existants sont occupés & saturation par des
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villégiateurs -et leurs eaux sont souvent de mauvaise qua-
lité.

[...]

La valeur du projet lac Marchessault tient beaucoup d son
site en bordure de Iautoroute, autant pour sa visibilité
que pour son accessibilité et originalité.

A ce titre, le réaménagement de la plage municipale ne
peut se substituer au projet de lac proposé. En effet, cette
plage est petite ( moins de 250 m® de plage séche). De
plus, elle offre un cadre plutot discutable pour la détente :
elle est entourée de voies routiéres importantes, dont 2
ponts-routes.

(Etude d’impact, p. 1-28)

Plus loin dans I’étude d’impact, au moment d’établir les critéres pour
le choix d’une variante, le promoteur rappelle les objectifs du pro-
jet :

- compléter le potentiel récréo-touristiqgue de la région et
de la ville de Bromont, en comblant les lacunes au
niveau des activités estivales offertes au public-touriste;

- qualité de I'environnement créé,

- aspect visuel attrayant et naturel;

- colits de construction et d exploitation Jjustifiables en

fonction de la capacité d accueil accrue et des répercus-
sions socio-économiques positives;

la sécurité a long terme des ouvrages.
(Etude d’impact, p. 3-8)

Incidemment, il faut noter une apparente contradiction entre I’affirma-
tion que le projet ne vise pas une nouvelle clientéle (Etude d’impact,
p. 1-28) et le fait que le promoteur affirme que les colits de cons-
truction et d’exploitation sont justifiables en fonction de la «capacité
d’accueil accrue», Ce paradoxe s’estompe dés qu’on comprend que le
promoteur ne considére pas le lac comme un projet-destination des
touristes, mais comme un complément aux installations existantes qui,
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de ce fait, améliore la capacité d’attraction et d’accueil de Bromont
dans son ensemble.

Enfin, lors de la premiére partie de I'audience publique, le promoteur
a aussi rappelé et précisé les objectifs du projet et il a annoncé,
entre autres, que : ‘

Ce projet permettrait aux citoyens et citoyennes bromon-

tois d avoir accés @ un plan d'eau de qualité ou environ

trois kilométres de berges, soit environ 85 % du périmétre

du lac, seraient réservés 4 un accés aux citoyens bromon-

tois, Ce projet offrirait ainsi un élément essentiel qu'est

Peau a la qualité de vie des citoyens de la ville de

Bromont.

(M. Pierre Bellefleur, transcription de la séance du 1¥ mai

1990, p. 35-36)

Plusieurs des mémoires présentés 4 la commission reflétent en effet
la réponse affirmative que font les citoyens de Bromont 3 1'idée de
créer un lac chez eux :

Un lac a Bromont, tout le monde en réve depuis la
naissance de la ville. En effet, il n’est pas nécessaire de
répéter tous les arguments déja présentés et qui militent en
faveur de la réalisation du lac Marchessault a Bromont,
car ce besoin est criant, non seulement pour compléter le
volet récréo-touristique dont veut se doter la ville de
Bromont, et qui s'adresse principalement aux gens venant
de I’ extérieur, mais surtout afin de rehausser la qualité de
vie des citoyens de Bromont.

{(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 1)

[...] Je n'ai aucune réservation [réserve] vis-d-vis un lac.
Jaime les lacs.

(M. Gaston St-Amand, transcription de la séance du
5 juin 1990, p. 152)

Je suis convaincu que la plupart des impliqués sont d ac-
cord en principe avec la proposition de la Ville de cons-
truire un lac a I'endroit décrit et avec a peu prés la des-
cription fournie.

(Mémoire de M. Vilnis Epners, p. 1)
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Le bon accueil fait & 'idée de créer un lac 3 Bromont n’est toutefois
pas sans condition. Ces conditions sont apparues trés pertinentes tout
au long des travaux de la commission et leur analyse constltue le
cceur méme du présent rapport.

Sur les autres objectifs visés, le promoteur poursuit :

Ce projet permettrait I’ optimisation de la configuration
naturelle d un site [...].

Ce projet contribuerait a Iamélioration de la qualité
visuelle du milieu et ce, compte tenu qu’il serait situé en
vitrine de Iautoroute des Cantons de U'Est, a lentrée
principale de la Ville et dans I'axe touristiqgue, municipal
et régional.

Ce projet permettrait également de minimiser la turbidité
de U'eau en amont de la prise d’ eau potable municipale

[...].

Ce projet permettrait le potentiel promotionnel d un réser-
voir d’eau majeur pouvant servir a la production d eau
potable, tant au niveau industriel que résidentiel.

(M. Pierre Bellefleur, transcription de la séance du 1% mai
1990, p. 36-37)

De lintervention du promoteur, il faut noter qu’il existe une certaine
contradiction quant & I'une des clientéles visées, soit les touristes.
Tout au cours de I'étude du projet s’est confirmée cette double
vocation civique et touristique du lac Marchessault.

Les questions et les interventions insistantes des citoyens lors de
I’audience publique ajoutent & cette liste d’objectifs et de motifs du
projet la mise en valeur des terrains privés jouxtant le site, Cet
argument de justification s’inscrit de soi dans le prolongement de
celui du promoteur qui vise la mise en valeur du centre-ville. Le
projet mettrait en valeur des terrains qui pourraient amener de nou-
veaux projets (nouveaux revenus) a la Ville et 1’amélioration de la
trame commerciale du centre-ville.

Considérant la description, les arguments de justification et les objec-
tifs du projet, il faut convenir que le lac Marchessault apparait plus
comme un parc se composant principalement d'un lac, mais aussi
d’'une plage, d’un sentier de randonnée, d’un point d’observation,
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d’un point de service, d’un stationnement et d’un environnement
résidentiel et commercial, dont le «village» (West Shefford) et 1’en-
trée principale de la ville, soit le boulevard Bromont (voir figure
4.1).

En résumé, il ressort que le promoteur justific son projet de parc-lac
Marchessault pour satisfaire :

- les besoins récréatifs des citoyens et des touristes;

- les exigences et les choix stratégiques du développement touristi-
que;

- la mise en valeur d’un site bien situ¢ au plan commercial et
promotionnel (vitrine);

- et, en cas d’urgence, les besoins d’eau pour la consommation
résidentielle et industrielle.

De tels objectifs peuvent trouver leur raison d’étre dans la réponse &
une carence (par exemple, manque de plage) et dans I’affirmation de
choix stratégiques de développement (compléter une station touris-
tique opérant durant les quatre saisons). Tous ne sont pas d’accord
avec certaines des justifications exprimées par le promoteur :

La justification n’est pas recevable. On lui a substitué un
long encart promotionnel prétendant que la région de
Bromont n'a plus besoin que du lac Marchessault pour
étre le paradis terrestre.

(Mémoire de M. Pierre Pontbriand, p. 1)

Il est apparu essentiel d’évaluer les arguments de justification du
projet de ce double point de vue des besoins et du développement.
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CREATION DU LAC MARCHESSAULT A BROMONT
Figure 4.1

PLAN D'AMENAGEMENT DU PARC — LAC MARCHESSAULT
[Source: étude d'impact)
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4.2 L’analyse de la justification

4.2.1 La dimension touristique : intégration A la stratégie régio-
nale ¢

Selon le promoteur, «le projet trouve sa justification au niveau
régional et local par son intégration & la stratégie touristique régio-
nale» (Etude d’impact, p. 1-26). Il est possible de bien comprendre
le bien-fondé du lac Marchessault en le situant dans cette stratégie
régionale. L’¢tude d’impact reste généralement limitée dans la dé-
monstration des justifications : elle affirme plutét qu’elle ne démon-
tre. L analyse de la dimension touristique de la justification a néces-
sit¢ I’étude approfondie de deux documents exprimant les besoins et
orientations de développement de la région.

En effet, le schéma d’aménagement de la M.R.C. Haute-Yamaska
(document B-12, octobre 1988) et le plan de développement touris-
tique de I’Estrie de 1’Association touristique de I'Estrie (document
B-4, décembre 1988) permettent de dresser la toile de fond qui
fournira le cadre de référence i 1’évaluation de la dimension touris-
tique du projet. ‘

Le schéma d’aménagement de la M.R.C. Haute-Yamaska (document
B-12, p. 46) pose comme grandes orientations du territoite le déve-
loppement d’une structure récréo-touristique et la promotion de la
qualit¢ de vie affirmant la vocation touristique de la MLR.C. et la
volonté de préserver et de développer le milieu de fagon harmonieuse
dans un cadre naturel et esthétique de qualité.

Ces deux grandes orientations permettent de reconnaitre qu’en soi,
les objectifs généraux du parc-lac Marchessault sont effectivement
fondés au plan des principes et des grandes orientations de la M.R.C.
puisqu’ils cherchent & compléter une infrastructure récréo-touristique
et & améliorer la qualité de vie d’un milieu.

Selon le schéma d’aménagement de la M.R.C. Hante-Yamaska (docu-
ment B-12, p. 46), il convient de mettre en opération les objectifs de
développement de la structure récréo-touristique par :

- la mise en valeur de la vocation récréo-touristique des
équipements en place;
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- Uidentification, la préservation et la mise en valeur des
principaux attraits liés aux ressources et au marché;

- le développement de liens entre les divers éléments ou
secteurs récréo-touristiques afin de constituer un réseau
d activités possédant un plus grand pouvoir d attraction;

- le développement d activités récréo-touristiques en com-
plémentarité avec les autres fonctions présentes sur le
territoire.

Quant aux objccﬁfs de promotion de la qualité de vie,'ils couvrent
les quatre aspects (Schéma d’aménagement de la MR.C,
Haute-Yamaska, document B-12, p. 48) suivants :

- la protection des lacs et cours d eau;

- Uharmonisation des activités agricoles avec les secteurs
urbains;

- la mise en place d’ équipements de loisir et de plein air
qui répondent aux besoins de la population;

- Pamélioration du cadre visuel (montagnes, routes pano-
ramiques, affichage, etc.).

Si on le confronte aux objectifs et principes qui précédent, le projet
du parc-lac Marchessault ne peut constituer, au sens strict, un projet
de préservation de la riviere Yamaska, car il utilise un site qu’il
modifiera pour créer un lac de toute piéce.

A ce sujet, M. Pierre Lainesse a exprimé des opinions qui sont fort
significatives : :

Or, le projet (variante 2) fait outrageusement fi du RCI
[Reéglement de contrdle intérimaire] de la M.R.C. ainsi que
de la politique provinciale sur la protection des berges,
des rives et des plaines inondables car il prévoit détruire 5
kilométres de berges saines (2,5 km x 2 cdtés) pour les
remplacer par totalement autre chose, totalement ailleurs.
(Mémoire de M. Pierre Lainesse, p. 2)

Les principes mentionnés dans le schéma d’aménagement ne peuvent
étre en contradiction les uns avec les autres, I’amélioration du cadre
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visuel souhaitée par le promoteur ne peut s’appliquer ici sans
hésitation, puisque dans le cas du site du parc-lac Marchessault,
I’amélioration visuelle comprise dans le plan d’aménagement de la
M.R.C. supposerait I’amélioration du site de la rividtre en méandres et
non sa destruction.

Par ailleurs, puisque ce projet offre aux citoyens de Bromont, a ceux
de la région et aux touristes une nouvelle plage, un lien de détente,
de marche et un plan d’eau pour les activités sportives, il compléte
un réseau d’activités, comme la montagne, les glissades d’eau, 1’équi-
tation, les activités d’hotellerie et le «magasinage» touristique (centre
commercial type surplus de manufacture et marché aux puces). En ce
sens, il rencontre les grandes orientations du schéma d’aménagement
de la M.R.C. de la Haute-Yamaska.

Ce premier examen de la compatibilit¢ du projet avec le schéma
d’aménagement de la M.R.C. laisse voir que le lac Marchessault est
généralement compatible avec les orientations de la MLR.C. Cepen-
dant, il contrevient a certains principes de base, comme celui de la
préservation intégrale des cours d’eau.

Toutefois, le caractére de généralité du schéma d’aménagement et le
peu de référence au lac Marchessault ne permettent pas de conclure
de fagon absolue & la pertinence du projet «au niveau régional et
local par son intégration & la stratégie touristique régionale»,

Il v a des citoyens qui croient méme que certains lacs actuels et le
projet Astérix prévu a Granby pourraient convenir aux besoins de
Bromont et de la région :

Je ne sais pas si les commissaires sont au courant, mais
Bromont, présentement, sont propriétaires de trois lacs, un
étang quon peut dire Bull Pond, Gale Pond et puis
anciennement on appelait ¢a lac Tétreault, la, ils appellent
¢a le petit lac Bromont. Est-ce qu’il n'y a pas eu d étude
de faite pour voir la facilité, la possibilité de se servir
d’un de ces trois 1a ou peut-étre deux des trois 7

[...]
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Il 'y a un développement récent dans la MR.C. Haute-
Yamaska et puis ¢a se nomme le parc Galois Astérix. Je
demande si la ville de Bromont ou le promoteur a fait un
contact avec les supposés développeurs, parce qu’eux
autres aussi ont Uintention de construire un lac juste au
nord du lac Marchessault.

(M. Melrin Neil, transcription de la séance du 3 mai,
p- 108)

Les petits lacs présents sur le territoire de la municipalité ne répon-
dent pas & I’ensemble des objectifs du promoteur, dont 1'un d’eux est
d’en faire un «point d’accueil régional» 4 l'entrée de la ville de
Bromont. De plus, Mme Beaulne explique de quelle fagcon I'idée
d’amener plus de touristes & fréquenter le lac Bromont a été regue
des riverains.

On a fait un sondage d opinions pour voir qu’est-ce
qu’ était la réception des gens 4 ces nouveaux projets-ld.
Disons, le lac Bromont, c'est quand méme un lac de
villégiature qui est privé. Et puis les tentatives qui ont été
faites d’en faire une plage publique n'ont pas été trés bien
accueillies. Les gens se sont beaucoup plaints parce que,
en fin de compte, ils trouvaient que ¢’ était une intrusion,
¢’ était leur lac.

Alors le fait de dire : «On va faire une station récréo-
touristique régionale», ¢ca ne leur a pas plu.

(Mme Renée Beaulne, transcription de la séance du
3 mai, p. 105) :

Quant au projet du «Port Astérix», mentionné par M. Neil, la com-
mission a obtenu quelques renseignements du Centre de coordination
économique de Granby concernant la nature et 1’état d’avancement de
ce projet.

Le parc thématique, situé au nord de I’autoroute 10, approximative-
ment entre les sorties 74 et 78, serait composé, entre autres, d’une
reconstitution d’un village gaulois, d’une salle de cinéma, d’une
petite artére commerciale et d’un lac. Ce lac aurait environ un kilo-
metre de long et une plage municipale y serait aménagée a 'une des
extrémités, Cette plage ferait partic de tout un territoire que la ville
de Granby veut destiner i la récréation. Ce territoire fait encore
partic d’une zone agricole, bien qu’il y ait déji une réserve foncidre
sur ces terrains. .
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Le «Port Astérix» semble étre un important projet récréo-touristique
et ce projet, de méme que tout le parc récréatif prévu par la ville de
Granby nécessiteront sans doute des études approfondies. Il est
difficile dés lors, vu que ces projets sont 4 leur stade préliminaire, de
pouvoir en considérer toutes les composantes et de les inclure dans
I’analyse de la problématique du lac Marchessault.

De la méme fagon, la commission n’a pas analysé la nouvelle dyna-
mique qui pourrait étre créée avec le lac Marchessault & partir des
développements 4 venir (industricl, commercial ou autres), a proxi-
mité du site, cette analyse relevant davantage d’études socio-écono-
miques portant sur I’ensemble de cette région. On peut constater que
le projet ne déroge pas aux grandes orientations de la M.R.C,, sauf
celle de la préservation intégrale des cours d’ean. Son caractere de
complémentarité avec les autres équipements touristiques actuels
explique probablement pourquoi ce lac a été inscrit dans le concept
global d’aménagement. On remarque cependant qu’il I'a été sans
quelque commentaire que ce soit ni citation dans le dossier
récréo-touristique préparatoire an plan d’aménagement.  Plusieurs
questions restent donc sans réponse.

D’autre part, dans quelle mesure ce site répond-il aux besoins de la
population et est-il nécessaire comme équipement récréatif local ? La
réponse A cette question dépend du potentiel récréatif du site et des
besoins de la population. L’examen de la dimension strictement
récréative du projet permettra ultérieurement de répondre a cette
question. - '

‘L’audience publique et 1’analyse de la commission n’ont pas permis
de situer le lac Marchessault dans 1’échelle de priorité des besoins de
la population. Toutefois, la majorité des citoyens ayant exprimé leur
opinion devant la commission ont démontré leur désir pour un tel
parc-lac.

Il reste aussi & voir comment le concept d’aménagement et les
modalités de gestion du parc-lac assureraient 1’harmonie entre les
fonctions communautaire et touristique et préserveraient ainsi :

- la qualit¢ de vie des citoyens;
- la qualité du produit touristique;
- les valeurs patrimoniales de I’ancien village de West Shefford.

Ces questions découlent de la philosophic méme de la ville de
Bromont et de la M.R.C. Haute-Yamaska.
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Une analyse du plan de développement touristique de I’Estrie (do-
cument B-4), autre ensemble dans leque! se situe Bromont, devrait.
permettre de mesurer cette pertinence stratégique du projet et de
fournir les références nécessaires 3 l’évaluation du parc-lac comme
produit touristique et récréatif.

Ce plan fournit des renseignements utiles 4 la compréhension du
cadre dans lequel se situe le projet Marchessault, notamment sur la
demande touristique (Plan de développement touristique de I’Estrie,
document B-4, p. 9-10) :

—FEn Estrie, 70 % des touristes ont été attirés par le
corridor ~ Granby-Sherbrooke, particuliérement par
Magog-Orford. -

—En Estrie, entre 60 % et 68 % de ceux demeurant en
hébergement commercial de type hitellerie n’ont passé
qu’ une ou deux nuits en région.

—Ceux ayant loué des appartements (condos) et ceux
résidant dans les bases de plein air ont séjourné plus
longtemps, entre 65 % et 72 % ont couché entre 3 et §
nuits. Quant aux campeurs, on dénote que 27 % d entre
eux ont plus de 6 nuits en région.

—Seulement 15,6 % des visiteurs voyagent avec leurs
enfants en région.

— L’ Estrie est davantage fréquentée I'été que I hiver.

Au plan de la demande d’activités, on constate que les sports es-
tivaux (32,7 %) et la baignade (14,6 %) constituent actuellement les
activités les plus populaires et offrent le plus grand potentiel pour
I'ensemble de la région de I'Estric (Plan de développement touris-
tique de I’Estrie, document B-4, p. 18). La baignade est particuliére-
ment en demande chez les 50 ans et plus et les couples avec enfants,
de méme que chez les couples de 25-34 ans dont le revenu se situe
entre 35 000 $ et 55 000 $ (id., p. 59). Notons la grande diversité
de la clienttle pour une plage, la courte durée du séjour et la forte
demande pour les sports estivaux. Dé&s lors, au parc-lac Marchessault,
il est probable que la clientéle touristique sera aussi diversifiée, que
la demande pour les sports sera aussi importante et que la baignade
devra €tre complétée par les sports.
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La sousrégion de Granby-Bromont-Sutton «n’a pas d’étendue
lacustre aussi importante» (id., p.23) que la sous-région
Magog-Orford. Toutefois, elle possede les principaux «produits
d’appel forts» de I’Estrie, comme l¢ Jardin zoologique de Granby, les
glissades d’eau de Bromont et le théitre d’été d’Eastman (id., p. 33).
En d’autres termes, il y a une forte attraction pour Bromont, mais il
manque un €lément majeur présent dans la caractérisation de I'Estrie
par les touristes, soit un lac, La superficie du lac Marchessault
permettrait-elle de répondre & cette lacune 7

Bromont est considérée comme une station en consolidation (Plan de
développement touristique de [’Estrie, document B-4, p. 28),
c’est-a-dire une station qui existe déja et nécessite des actions afin de
renforcer les infrastructures déja en place (id., p. 27).

Au chapitre des stratégies de développement, c¢e plan de
développement affirme qu’il «faudra donc développer et consolider
des activités sportives pour chacune des saisons. En saison estivale :
baignade, activités aquatiques (voile, canot...), golf, équitation, péche,
etc.» (id., p. 43). Les touristes proviendraient principalement des
régions de la Montérégie et de I'lle de Montréal (id., p. 64).

Le plan de développement touristique de I’Estrie affirme que les
orientations et actions retenues pronent une approche par produit, le
séjour €tant le premier produit. La création de stations touristiques
intégrées apparait également comme une solution au développement
et, par conséquent, il faudrait consolider Magog-Orford, Bromont,
Sutton et North Hatley (id., p. 86).

Concrétement, le Plan recommande 3 la station qu’est Bromont
(Granby) les mesures suivantes (Plan de développement touristique de
I’Estrie, document B-4, p. 93) :

1- Grdce a la proximité de Montréal et compte tenu du
stade d’ évolution de la station, le secteur de Bromont
devra augmenter la diversité de ses services et com-
merces (tertiaire et confort).

2- Des attraits liés au marché pourront étre développés,
tel un village d hiver (glissade, patinoire, etiou parc
thématique, etc.), afin de compléter loffre et de
solliciter la famille comme clientéle potentielle. Dans
cette perspective, on devrait réaliser la phase Il du

42 Rapport d’enguéte et d’audience publiqgue — BAPE



Création du lac Marchessault 4 Bromont

Jardin zoologique et la seconde phase du parc
Yamaska.

3- Des lieux de convivialité, c’est-d-dire des espaces
publics accessibles et suscitant ['animation (café-
_terrasse...), devront étre planifiés, créant ainsi un ceeur
a la station.

4- La station devrait mettre davantage I'emphase sur sa
vocation éguestre, compte tenu de la notoriété acquise
lors des Jeux olmpiques de 1976. Cela permetirait
entre autres d améliorer l'offre d activités dans les
entre-saisons.

5- Suite 4 Uanalyse de la demande, la création du lac
Archambault [faut-il comprendre Marchessauolt] est
souhaitable, ou tout au moins I établissement de liens
avec la ville de Lac Brome afin de permettre Paccés
au plan d’eau.

Enfin, il faut tenir compte des principes suivants pour la création de
nouveaux produits touristiques (Plan de développement touristique de
I’Estrie, document B-4, p. 39-40) ; '

—tendre 4 ce que chaque secteur offre des produits pour
les quatre saisons;

—voir & ce que les produits offerts soient d excellente
qualité;

—penser au bien-étre de la clientéle pour chacun des
services offerts; '

—respecter le milieu de vie tant pour les touristes que
pour les résidants;

—intégrer les différents produits touristiques entre eux
pour qu'ils contribuent ensemble d l'image de marque;

-—commercialiser de facon plus professionnelle les diffé-
rents produits (lien entre le produit, le prix, la clientéle
et la vente).
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A premitre vue, il semble donc que la création d’un plan d’eau
propice aux activités de baignade et de sports aquatiques 4 Bromont
comble une lacune reconnue dans cette zone de la région touristique
de I'Estrie.

Toutefois, ce projet n’est qu’une piece de la stratégie de développe-
ment touristique de Bromont et .de sa région. Les quatre autres
mesures citées précédemment paraissent plus centrales 4 la notion de
station a consolider (voir Plan de développement touristique de
I’Estrie, document B-4, p, 93).

Le projet du lac Marchessault satisfait deux des principes de la
stratégie régionale parce qu’il offre un acceés a un plan d’eau et qu’il
compléte la vocation de la ville, station touristique intégrée opérant
quatre saisons.

La recommandation du plan de développement touristique doit prin-
cipalement se comprendre dans le cadre de la demande pour la
baignade et la limite des accés aux plans d’eau dans cette zone.

La commission constate donc que les objectifs poursuivis par le
promoteur du lac Marchessault s’intégrent sans doute dans la stra-
tégie touristique régionale et ce, & un niveau de priorité et d’impor-
tance moins €levé que le promoteur ne le présente.

4.2.2 La dimension récréative : produit touristique et communau-
taire

La question suivante porte sur la capacité réelle du parc-lac Marches-
sault & livrer son produit qui est essenticllement A saveur récréative.
Pour ce faire, le projet doit obéir aux critéres du produit touristique
énoncés dans le plan de développement tounst1que et répondre aux
besoins des Bromontois.

Ces principes aménent les questions suivantes : le lac Marchessault
peut-il offrir un plan d’ean d’excellente qualité pour les sports es-
tivaux 7 Peut-il satisfaire de fagon harmonieuse les besoins des
touristes et ceux des résidants ?
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Par ailleurs, dans quelle mesure le lac Marchessault peut-il permettre
aux citoyennes et citoyens bromontois d’avoir accés a un plan d’eau
de qualité et d’assurer une intégration harmonicuse du projet avec les
objectifs de base de la ville, soit un «développement durable et
Patteinte d’une qualité de vie exceptionnelle pour ses citoyens»? (M.
Pierre Bellefleur, transcription de la séance du 1¥ mai 90, p. 1-35)

Plusieurs citoyens s’inquietent de ce que le lac ne puisse, a la fois,
rencontrer ses objectifs et offrir un cadre récréatif de qualité :

Ce n'est pas évident que ce lac peut se maintenir dans une
qualité acceptable avec le nombre de personnes qui pour-
raient [ utiliser.

(Mémoire de M. Vilnis Epners, p. 1)

Or, du réve a la réalité, les citoyens de Bromont risquent
non seulement d étre décus [...].
(Mémoire de M. Robert Norton, p. 1)

Dans le domaine des loisirs, la qualité de vie s’exprime généralement
par une recherche de détente dans un milieu ol les contraintes sont
réduites au minimum. Le temps du loisir ne représente-t-il pas du
temps libre... ?

Sur la capacité du site d’offrir des activités estivales, la premiere
partie de 1’audience publigue a permis a la commission de constater
que le potenticl récréatif du parc-lac Marchessault reste somme toute
limité, considérant la dimension du lac (7,5 fois inférieure au lac
Choiniére) et la nécessité de maintenir une certaine harmonie entre
les différentes activités.

En effet, le promoteur reconnait que les activités de planche i voile,
par exemple, ne pourront s’offrir qu’aux débutants. Le promoteur a
déclaré : «lIls vont débuter chez-nous et puis aprés ca, ils vont aller
finir au lac Brome» (M. Pierre Bellefleur, transcription de la séance
du 2 mai 1990, p. 190). Le représentant du ministére du Loisir, de la
Chasse et de la Péche (MLCP) confirma, pour sa part, que «les gens,
d’aprés 1’expérience que j'ai, ne viendront pas a ce lac-13 pour
pratiquer la planche & voile. Ils vont y venir pour s’y initier ou faire
une pratique courte, réduite.» (M. Jean Renaud, transcription de la
séance du 2 mai 1990, p. 192)

Il faut donc retenir de 1’analyse portant sur les sports estivaux que le
lac permcttra tout au plos des activités d’initiation ou de randonnée
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«douce», comme le pédalo ou le canot du dimanche, bref, du nau-
tisme ultraléger.

Il semble que la baignade constituera 1'activité principale, soutenue
par certaines activités complémentaires comme le pique-nique ou la
marche autour du lac.

Par ailleurs, le plan d’aménagement du site, tel qu’il a été présenté,
rend problématique la construction d’aires pour des jeux liés a la
plage, comme le ballon volant et le lancer de ballon ou autres ins-
truments non dangereux. D&s lors, si on maintient 1’objectif d’ac-
cueillir en période de pointe quelque 3 000 personnes représentant
une clienttle diversifiée, le potentiel de diversit¢ récréative du site
scra diminué d’autan:, chacune des activit(, fcessitant une aire
minimale qui peut prendre des proportions importantes si ’activité
est pratiquée par un grand nombre de personnes. La-dessus, 1'ébauche
du plan d’aménagement du site reste & compléter.

La commission a mandaté le professeur André Barabé, du départe-
ment des sciences du loisir de D'Université du Québec 2
Trois-Rivieres, pour analyser les critdres utilisés dans 1’évaluation de
la capacité de support du milieu en regard du principe de développe-
ment durable. II €crit :

Le développement durable est défini comme une pratique
assurant le dévelopement économique tout en garantissant
la pérennité des ressources et la qualité de I environne-
ment. Concept-clé d une vision écologique des rapports
entre ' homme et son environnement, la notion de capacité
de support constitue I'une des assises fondamentales de la
conception du développement durable (Barabé, 1988).

Le secteur récréo-touristique forme un sous-systéme spéci-
figue reconnu pour sa grande consommation d espace et
de ressources naturelles :@ villégiature, parcs, territoires
Jauniques, stations touristiques, etc. De nombreuses études
ont déja démontré Iimportance des impacts générés par
Iaménagement et la fréquentation des visiteurs sur les
milieux naturels (Wall and Wright, 1977; Ittner et al.,,
1979; Stankey and McCool, 1984; Lavoie, 1986). Ces
constats ont contribué d mettre de 'avant le principe
«d aménager les espaces récréatifs en fonction de la capa-
cité de tolérance du milieu». Le respect de ce principe vise
« assurer une mise en valeur durable des zones
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récréatives: : maintien dans le temps de la qualité du
milieu et de la qualité des expériences récréatives et édu-
catives offertes au public. Appliqué & la récréation, le
concept de capacité de support comporte trois dimensions
distinctes et complémentaires : (1) une dimension reliée au
miliew {capacité de tolérance biophysique; (2) une dimen-
sion reliée aux usagers (capacité de tolérance aux con-
flits); (3) une dimension reliée aux équipements (capacité
d accueil des infrastructures), (Wagar, 1964; Verburg,
1975; Shelby and Heberlein, 1984; Baretje, 1984).

[...]

Toutefois, la conception et I'ampleur actuelles du projet
[lac Marchessault] ne reflétent pas une philosophie de
planification et de gestion intégrant les préoccupations du
développement durable. Le souci de préserver Iintégrité
du milieu, d'anticiper et de limiter les impacts potentiels
occupe peu de place dans le projet présenté.

(Rapport Barabé, annexe 6, p. 1-2)

Il convient ici de signaler deux faiblesses importantes dans la métho-
dologie de planification du site qui laissent, en conséquence, des
doutes sur la capacité du projet de rencontrer ses objectifs touristi-
ques et récréatifs selon les crit¢res de qualité retenus par la ville de
Bromont et le plan de développement touristique de 1'Estrie.

Rapellons trois de ces criteres :

—voir 4 ce que les produits offerts soient d excellente
qualité;

—penser au bien-étre des usagers pour chacun des ser-
vices offerts;

—respecter le miliew de vie tant pour les touristes que
pour les résidants.

D’abord, il semble que ['identification des activités autres que Ila
baignade n’ait été faite que par similitude avec les auires sites, dont
le parc Yamaska qui, faut-il le rappeler, couvre un territoire beau-
coup plus vaste et un plan d’eau 7,5 fois plus étendu que le lac
Marchessault.
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Pour établir la capacité d’accueil du site, on a eu recours seulement
aux paramdtres que sont la capacité d’accueil du stationnement et la
superﬁme de la plage séche (Etude d’impact p. 1-33), oubliant les
exigences des aulres activités et la préservation de la qualité¢ de
I’expérience récréo-touristique des participants, I1 n’est pas évident
que ceite foule, bien qu’occasionnelle (on parle de quelques fins de
semaine par année), puisse bénéficier d’une expérience récréative —
et touristique puisqu’ici le produit est la récréation — de trés grande
qualité 2 cause de l'entassement et du confinement & quelques
activités. A tout le moins, ce site trancherait avec le leitmotiv de Ia
Ville qui parle d’harmonie. Le promoteur entend, bien sir, limiter le
nombre de planches a voile ou de canots. Toutefois, si cette restric-
tion touchait trop de personnes, leur frustration pourrait entacher «le
bien-étre de la clientéle».

Cette seconde faiblesse a conduit le promoteur 3 ne pas tenir compte
des conflits découlant de la juxtaposition de plusieurs activii€s, de
plusicurs clientéles touristiques (le plan de développement touristique
identific la clientele familiale et celle du 3° 4ge comme les plus
susceptibles de fréquenter un tel équipement) et de la ceexistence des
Bromontois avec les touristes. Le Comité des citoyens de Bromont a
d’ailleurs clairement manifesté le désir de voir dissocier les aires de
plage qui seraient offertes aux touristes de celles des Bromontois :

Les activités de plage ainsi que les sites qui y sont
réservés sont d’ une importance primordiale dans I aména-
gement de ce lac. A cet eﬁet il nous semble qu’il devrait y
. avoir plusieurs plages aménagées en bordure du lac, et
que le trafic des visiteurs venant de I extérieur devrait étre
concentré du cété du boulevard Bromont. Les plages
s’ adressant au public venant de [ extérieur devraient plutot
étre aménagées du cété de [I'autoroute ainsi que du
boulevard Bromont alors qu’une plage ayant un accés par
la rue Compton devrait plutt éire réservée aux résidants
de Bromont. Il nous semble normal qu'une plage particu-
lire soit réservée pour ceux qui défraieront la note de ce
projet [...].
(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 27)

Le promoteur n’a pas non plus tenu compte de I'impact de
I'augmentation de la pression sur le village originel de West
Shefford, découlant d’une activité touristique plus grande (circulation,
modification de la fonction des batiments, etc.).
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.ncienne églisc méthodiste (1916), ruc Sheftord.

Commeice d’antiquité, rue Shefford. Résidence, rue Shefford.



Création du lac Marchessault & Bromont

Des lors, il est évident que 1’aménagement d’une seule aire de plage,
que I’exiguité des autres aires disponibles & la récréation, que ’entrée
des automobiles par la rue Shefford, non seulement limitent la diver-
sité des activités récréatives poientielles, mais constituent un aména-
gement porteur de confiits entre les usagers et entre les résidants et
les touristes, donc une perte de qualité de vie et un accroc au déve-
loppement durable.

Ces faiblesses du projet, si elles n’étaient pas corrigées, ne permet-
traient pas de considérer le projet du lac Marchessault comme intégré
a la stratégie touristique régionale et souléveraient des doutes sur sa
capacité d’atteindre ses propres objectifs. Leur élimination apparait
comme-une condition sine qua non 2 la réalisation du projet.

Bien siir, si on visait un nombre moindre d’usagers, le site présen-
terait un lieu de paix et de détente, esthétiquement agréable et pro-
pice a4 la baignade, au canotage et autre nautisme léger avec des
risques moindres de conflits néfastes 4 1’environnement récréatif et
touristique. Le probléme soulevé ci-haut, rappelons-le, serait provoqué
par I'utilisation intensive (jusqu'a 3 000 usagers) visée par le pro-
moteur. Par ailleurs, il est bien évident qu’un investissement de cette
importance ne saurait €tre offert seulement aux promencurs et aux
baigneurs solitaires.

Pour se faire une meilleure idée de I’utilisation intensive du lac
projeté (3 000 personnes), il est bon de comparer le lac Marchessault
avec le lac Choinitre situé dans le parc de la Yamaska. :

En parlant de la fréquentation du parc de la Yamaska, M. Jean
Renaud du MLCP mentionne que :

Il y en a eu cent vingt et un mille en 84; [...}] et je sais
guen 89, ca a été de I'ordre de cent trente mille aussi.
[...] Les plus grosses journées, les plus fréquentées, [...]
c’est des journées de deux mille personnes par jour.

(M. Jean Renaud, transcription de la séance du 2 mai,
p. 203) :

Toujours a propos du parc de la Yamaska, M. Jean Renaud pour-
suit :

En tout cas, ici, j'ai un résumé du plan directeur du parc
de la Yamaska et on fixait des superficies, on disait, on
prévoyait 6,7 hectares pour la baignade, 21 hectares pour
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le pique-nigue et 30 hectares pour le camping. 1l y avait
un camping de prévu, d ce moment-ld, dans le concept.
(M. Jean Renaud, transcription de la séance du 2 mai,
p. 208)

Dans 1'étude d’impact, on indique, pour lz varianie 2, une superficie
du lac de 630 000 m®, une capacit®é maximale pour I’ensemble du
parc de 4 000 personnes, une plage séche de 30 000 m® et une plage
submergée de 15 000 m®. On peut croire que la présence de 3 000
usagers sur le bord du lac Marchessault peut ére considérée comme
une utilisation intensive du miliew. Comparons avec le parc de la
Yamaska :

Superfiéie
du lac Nombre d’hectares MNombre d’usagers
en km? de plage (jours de pointe)
Parc Yamaska 4,7 6,7 2 000
Parc-lac

Matchessault 0,6 3,0 ‘ ?

De telles comparaisons sont difficiles car d’autres activités que la
baignade attirent les gens et peuvent biaiser les chiffres, mais la
présente comparaison peut donner des indications utiles aux planifica-
teurs. '

Les mémoires présentés i la commission par les citoyens exprimaient
déja certaines inguiétudes quant aux conflits possibles pour I'utilisa-
tion du site. Le représentant du Comité des citoyens de Bromont, M.
André Robitaille, n’a-t-il pas affirmé : «On ne tient pas a avoir des
milliers de gens de 'extérieur qui viennent bloquer le village» (trans-
cription de la séance du 5 juin 1990, p. 48). Quant & Y'utilisation du
site comme tel, il est bien évident que le citoyen de Bromont qui
participe 4 1'idéologie de loisir et d’harmonie qui caractérise sa ville
aura peine 3 y vemnir en situation de grand achalandage.

A Danalyse de la justification récréative du projet et aprds avoir
constaté que cet aspect n’a pas vraiment fait 1’objet d’une étude par
le promoteur, la commission constate que le lac Marchessauli offrirait
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un produit récréatif fluctuant selon le nombre et la diversité des
activités et des utilisateurs simultanément présents, et que le nombre
d’usagers devrait &tre abaissé pour satisfaire aux exigences du produit
touristique estrien et au concept de développement durable proné par
le promoteur en tant qu'administration soucieuse de la qualité de son
environnement.

La commission constate aussi que la capacité récréative du plan
d’eau reste en degi des énoncés de I’étude d’impact et que, dans son
état actuel, I'utilisation prévue du parc-lac, par rapport a sa capacité
d’accueil, n’assure pas que les objectifs récréatifs fixés par le promo-
teur seraient atteints.

4.2.3 La dimension de mise en valeur : aspect visuel, centre-ville,
projets immobiliers

La mise en valeur du territoire a été traitée d’un triple point de vue :
aspect visuel, développement des affaires au centre-ville, développe-
ment hotelier et immobilier.

a) aspect visuel

D’entrée de jeu, le promoteur et les citoyens reconnaissent que le lac
ajouterait 3 ’esthétique de leur environnement.

Le promoteur parle du «premier impact visuel du potentiel récréo-
touristique régional» (Etude d’impact, p. 1-17). Les citoyens ont
presque tous commencé leurs interventions, en premieére comme en
deuxieéme partie de ’audience publique, en rappelant leur accord avec
le fait de voir leur ville se doter d’un lac.

Je pense que chez la plupart des citoyens de Bromont,
Uidée d'aveir un lac constitue un petit peu comme un
joyau, c'est trés intéressant, c’est trés «appealing» si on
veut, et on ne peut pas étre contre ¢a, a priori.

(M. Robert Norton, transcription de la séance du 1% mai
1990, p. 1-28)

L’ impact visuel du lac Marchessault constitue -un des
aspects les plus importants de ce dernier, car il améliore
considérablement, non seulement la valeur des terrains
environnants, mais également la qualité visuelle du
panorama de Uensemble de la ville de Bromont,
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particuliérement aux endroits les plus achalandés, soit au
niveau de I'autoroute et du boulevard Bromont.
(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 18)

Bref, il ne fait nul doute que le lac, avec la ville et la montagne en
-arriere-plan, constitue un décor intéressant vu de 1’autoroute 10 on
circulent la plupart des touristes et des résidants potentiels, Ce décor
rappelle avec évidence I'image de marque que Bromont s’est donnée
et veut continuer & projeter (Etude d’impact, p. 1-19). Il présente de
facon éloquente le concept de station touristique intégrée, & moins
que les projets hételiers qui pourraient se réaliser a4 'angle de I’auto-
route et du boulevard Bromont ne viennent réduire cette vue d’un lac
sis en contre-bas de 1’autoroute.

Vu de la ville, le site du projet constituerait un parc de qualité
visuelle indubitable, dans la mesure, 13 aussi, ol les constructions
jouxtant le site n’en coupent pas la vue.

La commission reconnait donc que le projet constitue un facteur de
mise- en valeur visuelle représentatif de l'image de marque de
Bromont.

b) développement des affaires an centre-ville

Le promoteur affirme que «ce parc a vocation régionale constitue
une toile de fond incomparable pour I'animation du centre-ville de
Bromont et la mise en valeur du patrimoine historique (rue Shefford)
et culturel de Bromont» (Etude d’impact, p. 1-19).

En retenant autour du centre historique de Bromont des visiteurs qui
auraient autrement tendance 3 ne faire que passer vers la montagne
(ski, glissades d’eau), la ville entend rencontrer ses objectifs en
«améliorant [a qualité de la trame urbaine de Bromont (revitalisation
du centre-ville) et en consolidant le concept de village touristique
(interrelations entre la station touristique — centre-ville — parc du
lac Marchessault)». (ibid.)

Déja, la construction de centres commerciaux et de services le long
du boulevard Bromont a permis & la Ville de se donner la capacité
de profiter des affaires découlant de D’activité récréo-touristique. Elle
veut, cette fois, créer un trait d’union entre cette zone et le village
originel de Bromont (West Shefford).
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Ce village est considéré dans le plan d’aménagement de la M.R.C.
comme un élément du patrimoine & conserver.

[..]1 ce village demeure également bien préservé; il est
méme ['objet d'un renouveau important. Dans ce cas, il
s'agit d'un recyclage fonctionnel opéré a la faveur d'un
développement récréo-touristigue soutenu. Et la fonction
seconde de cet ensemble, son caractére patrimonial, favo-
rise ce recyclage.

(Sotar, juillet 1986, non paginé)

Le village de West Shefford (centre-ville de Bromont, voir figures
4.2 et 4.3) constitue un ensemble d’intérét régional selon le plan de
mise en valeur des ensembles et éléments d’intérét patrimonial
(Sotar) et le schéma d’aménagement de la MLR.C. De plus, il
s’integre dans cet ensemble d’éléments qui témoignent de cette
philosophie bromontoise d’harmonie entre les fonctions industrielle, .
résidentielle et touristique.

Concrétement, le plan de mise en valeur des ensembles et éléments

d’intérét patrimonial propose :
[...] une réglementation a incidence patrimoniale serait
bien recue puisqu’elle constituerait, pour la majorité des
Intervenants, une assurance, une garantie d une certaine
cohésion. Mais elle pourrait également limiter les excés
qui pourraient résulter d une tentation de transformer le
village en un objet de carte postale, c’est-d-dire de lui
donner une image qui a plus 4 voir avec une représenta-
tion, trop commerciale, d’ un ensemble & vocation récréo-
touristique qu’avec une agglomération villageoise tradi-
tionnelle.

[...]

L’ extrémité est du village présente par ailleurs un intérét
dvident en raison des caractéristiques de site (topographie,
végétation), de la présence du cimetiére et, en retrait, de
I'église [..]. Aussi devrait-on protéger cet emplacement
contre tout empiétement et peut-étre méme pourrait-on, par
un aménagement paysager plutdt informel, marquer davan-
tage cette porte.

(Sotar, juillet 1986, non paginé)
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Figure 4.2
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CREATION DU LAC MARCHESSAULT A BROMONT
Figure 4.3
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Création du lac Marchessault & Bromont

En termes clairs, ce plan recommande de maintenir un équilibre entre
le caractére «villageois» du centre-ville et une fonction récréo-
touristique parfois artificialisante.

- La question qui se pose est donc de savoir si I’objectif de revitaliser
le centre-ville par le projet du parc-lac Marchessault est justifiable ou
méme possible dans le respect du contexte patrimonial qui vient
d’étre décrit.

Malheureusement, I’étude d’impact se contente de décrire le patri-
moine de l'ancien village de West Shefford et de reconnaitre qu’il
s’agit 1a d’une «zone patrimoniale» (Etude d’impact, p. 2-80 & 83).
En aucun temps, elle ne traite de I'impact du projet sur le patri-
moine.

Toutefois, les récents événements durant lesquels la population s’est
opposée a la circulation des camions de la sabliére Shefford, sise a
proximité du «village», ont clairement démontré que la population a
fait le choix de maintenir un village tranquille.

Dans cetie optique, il tombe sous le sens que le développement
commercial de la rue Shefford doit respecter 'esprit du «village» et
ne devrait jamais se comparer aux développements récents de part et
d’autre du boulevard Bromont.

Dans quelle mesure le projet du parc-lac Marchessault favorisera-t-il
ce type de développement ? Le silence de I'étude d’impact sur cette
question, alors qu’il s’agit d’un objectif du projet, invite 2 la plus
grande prudence. Comment 1 000 2 3 000 personnes utilisant 300 2
1 000 automobiles circulant sur la rue Shefford peuvent-elles favo-
riser ce développement ?

Comment fairc en.sorte que la présence du parc-lac Marchessault
respecte les orientations de la zone patrimoniale et que le commerce
ne se développe pas en servilité aux besoins des gadgets de plage &
la Old Orchard ou des arcades a la Atlantic Clty 71y a lieu de
s’interroger et de trouver des moyens appropriés pour assurer 1’inté-
grité du «village»,

Par ailleurs, ce projet est-il nécessaire pour la mise en valeur du
centre-ville ?

Déja, il est probable que la seule mise en valeur du caractére patri-
monial du centre-ville, et son développement cohérent, fiit-ce-t-il
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commercial, constituerait un moyen de revitalisation aussi puissant
que le projet du lac Marchessault et, qui plus est, aurait une portée
quatre saisons. Si le lac Marchessault, comme le dit le promoteur,
veut retenir 'usager des glissades d’eauw, du centre équestre ou du
marché aux puces, tout en constituant un attrait en soi, il se peut que
des restaurants typiques et chaleureux, des boutiques originales, une
église historique, un musée loyaliste animé et des galeries d’art
pourraient constitner un ensemble propres a4 compléter la journée
d’un sportif estival, tout autant qu'une plage. Plusieurs villages de la
cOte est des Etats-Unis ont su ainsi garder leur originalité tout en
développant leur activité commerciale.

L’argumentation du promoteur est trop peu élaborée quant aux
mesures qui assureraient une mise en valeur cohérente du centre-ville
dans le respect de T’environnement patrimonial et social.

Si, pour d’autres motifs, on réalisait le projet du parc-lac
Marchessault, il conviendrait, a tout le moins, de garder une sorte de
barriere qui éviterait de confondre le site du lac et le «village».

Ainsi, il apparait que ’accés des automobiles au site du lac devrait
plutét se faire par le boulevard Bromont, quitte 2 aménager des
sentiers et des pistes cyclables qui relieraient le site au centre-ville.
Sous cet angle, le kiosque touristique actuel pouwrrait servir d’entrée
sur le site du lac. Stratégiquement et €conomiquement, ce choix
présenterait, par ailleurs, des avantages certains.

¢) développement hételier et immobilier

Le fait qu’il pourrait y avoir des constructions résidentielles et com-
merciales sur les abords immédiats du lac a plutét été soulevé par
les citoyens. Ceci constitue une dimension de la mise en valeur de
cette zone que ne contredit pas le promoteur, celui-ci ayant d’ailleurs
reconnu 'existence de projets hételiers et immobiliers sur les terrains
privés délimitant en bonne partie 'aire du projet.

Dans ce cas, il apparait que malgré certaines lacunes relatives aux
dimensions touristiques, récréatives et de mise en valeur de I’ancien
village de West Shefford, le projet du lac Marchessault serait tout a
fait justifié pour stimuler un développement immobilier et hételier
qui puisse promouvoir l'image de marque des fondateurs et des
citoyens de Bromont.
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En effet, puisque le site ne prendrait toute sa force qu’en utilisation
restreinte, la qualité visuelle du site, la présence d’un plan d’eau et
les aménagements créeraient un environnement privilégié pour une
population restreinte : clients potenticls qui identifient les Cantons de
I’Est aux montagnes et aux lacs et qui trouvent prohibitifs les prix
d’achat autour des grands lacs de I'Estrie ou considérent ces lieux
trop éloignés de la Montérégie ou de I’lle de Montréal.

La commission a demandé & la firme Poissant Thibault, comptables
agréés, d’analyser les impacts probables du projet sur les finances de
la Ville et sur la valeur foncidre des terrains avoisinants. Sur ce
dernier sujet, le rapport Poissant Thibault (figure 4.4) écrit :

[...] I'impact du lac Marchessault sur I augmentation de la
valeur fonciére des terrains sera trés limité géographique-
ment;, le rayonnement se limitera principalement aux
terrains situés en périphérie immédiate (terrains @ vocation
récréo-touristique) et, de facon trés secondaire, aux ter-
rains commerciaux le long de la rue Shefford dans le
centre-ville (West Shefford). L'impact en termes quantita-
tifs sera trés fort sur les terrains en bordure de " autoroute
et contigus au lac de méme que sur les terrains en bor-
dure du prolongement de la rue Church et de la rue
Compton dans la mesure ou l'accés public se fait tel que
proposé dans I'actuel plan d aménagement. Il sera fort
pour les terrains situés entre le lac et le boulevard
Bromont, ceux-ci profitant déja de I'accés sur le boulevard
et il devrait étre faible pour les terrains commerciaux dans
le centre-ville le long de la rue Shefford.

Il devrait enfin étre négatif pour les terrains résidentiels
contigus a la rue Compton a cause des nuisances engen-
drées par le fort achalandage prévisible compte tenu de la
localisation de I’ accés public.

(Rapport Poissant Thibault, annexe 7, p. 15)

La plus-value de la majorité des terrains avoisinants constituerait une
conséquence et une justification claire et évidente du lac, d’autant
plus qu’un projet de golf, entre autres, dans la méme trame territo-
riale augmenterait aussi la «valeur» du site.
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Figure 4.4
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[...] ce sont les terrains 4 vocation récréo-touristique le
long du prolongement futur de la rue Church et le long de
la rue Compton qui bénéficieront le plus de la réalisation
du lac. Sans le lac, ces terrains ne représentent que trés
peu d'intérét.

(Rapport Poissant Thibault, annexe 7, p. 15)

Toutefois, il faut savoir que le parc-lac n’aura pas que des impacts
positifs. En effet, les terrains résidentiels situés & «’est de la rue
Compton et compris entre la rue Compton, la rue Shefford et le
prolongement futur de l1a rue Church {...] subiront les désagréments
dus 3 I'achalandage des lieux» (Rapport Poissant Thibault, annexe 7,

p. 14)

Si la plus-value de terrains et le support au développement immo-
bilier représentaient un objectif important du projet, il est apparu
avec évidence que la population n’accepte pas que les fonds publics
servent les intéréts de quelques-uns, fussent-ils promoteurs immobi-
liers.

Il nous semble, si la Ville désire entrainer ses citoyens
dans une aventure de neuf millions, qui en coiitera vingt
millions sur 20 ans, et qui consiste d aménager un lac,
que la décence la plus élémentaire exige que ce projet soit
entouré de terrains appartenant d la Ville et aménagés en
parc, plutdt que de terrains appartenant d un promoteur
privé auquel on a pris soin de réserver une bande de
terrains privilégiés dont la valeur sera décuplée par cet
investissement payé a méme les taxes des contribuables.

(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 21).

En guise de conclusion, la seule situation ou le projet de
lac, tel que présenté par la Ville, nous semblerait
acceptable, serait une situation dans laquelle le promoteur
serait le Groupe Désourdy, qui réaliserait ce projet d ses
frais : en effet, ne serait-il pas raisonnable que ce projet
soit défrayé par ceux qui en retirent les plus grands béné-
fices.

(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 35-36)

Dans le méme ordre d’idées, Mme Edith Beaudry, citoyenne de
Bromont, apporte dans son mémoire des éléments semblables ;
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Si Développement Bromont veut faire un lac pour aug-
menter la valeur de ses terrains, il serait naturel qu'il
achéte les terrains appartenant a la Ville et assume les
frais de construction de son lac, qui sera alors un lac
privé. Si, par contre, la Ville désire faire un lac, il serait
normal [..] que ftoutes les propriétés comprises entre
I'autoroute, le boulevard Bromont, la rue Shefford et la
rue Compton soient zonées parc, et soient propriétés de la
Ville.

[...]

Pourquoi devrions-nous payer un lac qui coiitera neuf
millions (vingt millions en vingt ans) [...], lac qui profitera
définitivement aux propriétaires riverains [...]. Si au moins
on suggérait que les propriétaires des terrains environ-
nants paient une taxe riveraine équivalant d la superficie
de leurs propriétés, le mal serait moindre.

(Mémoire de Mme Edith Beaudry, p. 2)

Dans la méme veine, un autre citoyen de Bromont rappelle que :

Ce qui améne d la conclusion du comité des citoyens de
Bromont qu'il serait souhaitable que ce projet, réduit d sa
plus simple expression et qui ne présente que peu d'inté-
réts pour les citoyens, soit défrayé, s'il devait étre auto-
risé, par ceux qui en retirent les plus grands bénéfices.
(Mémoire de M. Robert Norton, p. 2)

Sous-jacent 4 ce débat repose celui des modes de financement du
projet. Il est tout & fait évident que I'impact financier du projet sur
les résidants de Bromont doit &tre examiné et constitue un facteur
déterminant pour 1’acceptabilité du projet. Incidemment, le comité des
citoyens, aprés avoir dénoncé les faiblesses du projet, se dit prét a
I"accepter s’il était financé par des fonds privés (Mémoire du Comité
des citoyens de Bromont, p. 35).

L’aspect visuel que produirait le lac refleterait 'image de marque
que veut se donner Bromont. Quant au développement du centre-
ville, il ne tirerait avantage de Ia présence du lac que dans la mesure
ot le secteur du site et celui de la zone patrimoniale seraient bien
démarqués. La création du lac aurait sans conteste un impact positif
fort sur les terrains jouxtant le site. Toutefois, les terrains résidentiels
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situés & proximité des accés au site seraient défavorisés par le plus
fort achalandage du site.

4,2.4 La dimension réservoir d’eau

Cette dimension du projet a fait I’objet d’une grande partie des
débats de I’audience publique,

Bien qu’a une certaine étape, le promoteur ait envisagé de donner
une fonction de réservoir au lac Marchessault, il déclare que :

[...] au cours de I'étude d’impact et de la formulation plus
concréte du projet, alors qu’il convenait de quantifier les
besoins industriels présents et futurs et prévoir les
infrastructures d alimentation, il est vite apparu que la
vocation industrielle de ce lac profiterait surtout au déve-
loppement d'un futur parc industriel au pied du mont
Shefford [..]. Ce projet particulier a été abandonné
depuis.

De plus, I'analyse de gestion de la vocation double de ce
projet de lac a révélé I'incompatibilité de ces usages [...].
(Etude d’impact, p. 1-16)

Tout au plus, le promoteur mentionne que le lac Marchessault pour-
rait servir de réservoir d’eau, en cas d’urgence.

Pour leur part, les citoyens se sont montrés tout a fait préoccupés par
cet aspect de la justification du projet.

Il nous semble primordial que le futur lac Marchessault
soit de dimension suffisante, afin de constituer une réserve
d’ eau qui puisse servir & la fois pour des fins industrielles
ou résidentielles.

[...]

En effet, méme si la Ville semble ne pas avoir besoin
d une telle réserve d eau, nous savons tous qu'en période
de grande sécheresse, le débit de la riviére Yamaska au
niveau de Bromont est réduit @ un mince filet d eau, et
méme si les experts nous disent que nous ne manquerons
jamais d eau, il nous semblerait plus prudent de pouvoir
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‘disposer de 3 a 4 millions de métres cubes deau pour
parer ad toute éventualité.
(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 25)

La ville de Lac-Brome, de son c6té, manifeste un esprit positif et
ouvert dans son mémoire et elle mentionne, en particulier, que :

Un des points positifs que ce projet pourrait apporter
serait la possibilité que le lac Marchessault serve de
réservoir d appoint quant aux besoins de la station de
pompage. Cette situation pourrait étre un exutoire valable
en cas de difficultés au Lac-Brome.

(Mémoire de la ville de Lac-Brome, p. 3)

Puisqu’il existe une entente avec la municipalité de Lac-Brome au
sujet du barrage du lac Brome, qui alimente la Yamaska, et que cette
entente prévoit un débit minimal d’eau qui satisfasse les besoins
actuels st futurs de Bromont, le lac Marchessault ne servirait que de
réserve d’urgence pour des éventualités trés peu définies. Cet aspect
ne peut, a i seul, justifier la réalisation du projet du lac
Marchessault dans un avenir prévisible. Mais nous verrons, au pro-
chain chapitre, les conséquences de la présence du lac sur le respect
de I’entente entre les deux municipalités. K

4.3 La synthese de la justification

En tenant compte des données de ’étude d’impact, des informations
obtenues lors de [I’audience publique ainsi que des documents
déposés, la commission a accordé une attention particuliere aux
€léments de justification suivants : :

— les besoins récréatifs des citoyens et des touristes;

—les exigences et les choix stratégiques du développement touris-
tique; :

—la mise en valeur d’un site significatif et bien situé au plan com-
mercial et promotionnel; :

—les besoins en eau potable, en cas d’urgence.

Aprés analyse, il apparalt clairement que le projet du lac
Marchessault cadre bien dans la stratégie de développement touris-
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tique. Il est principalement justifié par le besoin de compléter la
. structure récréo-touristique de Bromont en tant que station tounsthue
intégrée. L’absence de plans d’eas accessibles & une importante
clienttle explique le choix de ce lac comme projet récréo-touristique.

Toutefois, les arguments de justification invoqués ne sont pas sans
faiile. ,

Du point de vue touristique et récréatif, la pertinence globale du
projet est réduite, en pratique, par le concept d’aménagement retenu
qui fait douter de 1’atteinte des objectifs. Le projet, dans son état
actuel, présente des risques au plan de I’harmonisation des activités
qui pourralent 8’y dérouler et au sujet des catcgones d’usagers qui
pourraient s’y trouver.

Le parc-lac Marchessault, tel qu’il est congu, ne met pas assez
Paccent sur les besoins des résidants. Ceux-ci devraient pouvoir
profiter de leur parc-lac 3 leur aise, tout en permettant aux touristes
de profiter d’une atmosphére accueillante et d’équipements appro-
priés.

Le patrimoine et, fort probablement, le respect de la philosophie
méme de la ville de Bromont sont en cause :

[...] les objectifs de base de la Ville sont un développement
durable et l'atteinte d une qualzte de vie exceptionnelle
pour ses citoyens.

(M. Pierre Bellefleur, transcription de la séance du 1% mai
1990, p. 1-35)

Bref, le degré de justification du projet, tel qu’il est présenté, n’est
pas aussi ¢levé, & 1'analyse, que son promoteur le laisse entendre.

Du point de vue de la population, on s’accordait sur le principe d’un
Iac. Au fur et & mesure que progressait I'audience publique, il est
apparu clair qu’on ne voulait plus de n’importe quel lac & n’importe
quel prix.

Un lac a Bromont, tout le monde en réve depuis la nais-
sance de la ville. En effet, il n'est pas nécessaire de
répéter tous les arguments déja présentés et qui militent en
Jfaveur de la réalisation du lac Marchessault ¢ Bromont,
car ce besoin est criant, non seulement pour compléter le
volet récréo-touristique dont veut se doter la ville de
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Bromont, et qui s'adresse principalement aux gens venant
de ['extérieur, mais surtout aux gens afin de rehausser la
qualité de vie des citoyens de Bromont.

(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 1)

Et il ajoute :

Le projet du lac Marchessault, tel que présenté par la ville
de Bromont, est inacceptable |...].
(Mémoire du Comité des citoyens de Bromont, p. 35)

Justifié quant a son principe, le projet du parc-lac Marchessault exige
des changements au niveau du design et des aménagements s’il veut
atteindre ses objectifs touristiques et récréatifs.

Socialement, aussi, il apparait que le projet doit redorer son blason
s’il veut obtenir un appui qui en ferait, non seulement en principe,
mais également en pratique, le résultat d’une volonté ferme de la
population :

[...] je pense que certaines réflexions, ou certains mémoi-
res qui ont été déposés, ont vraiment apporté aussi, au
niveau du conseil, certaines lumiéres, si vous voulez : il y
a des choses la-dedans qu’ on pourrait vraiment prendre en
considération, et je pense que dans une petite ville comme
Bromont, ¢’est que tout le monde doit travailler ensemble.
(M. Pierre Bellefleur, transcription de la séance du 6 juin
1990, p. 78)
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CHAPITRE 5
Les impacts du projet

Dans le présent chapitre, les impacts positifs et négatifs du projet
seront examinés afin de les confronter aux objectifs poursuivis par le
promoteur.

La quantité et la qualité de ’ean et les implications financi¢res pour
la Ville et les résidants de Bromont sont les premiers impacts
examinés :; ils sont associés & la faisabilitt méme du projet et ils
sont directement liés a l'atteinie des objectifs définis par le promo-
teur. Les impacts du projet sur le milieu biophysique seront ensuite
analysés : ils constituent des éléments essentiels de 1’évaluation.

5.1 Le site du projet

A la lumiére de 'audience publique et 2 la suite de 1’examen des
documents portés 4 1’attention de la commission, celle-ci constate que
le site du projet se situe & l'intérieur d’un quadrilatére bordé par
I'autoroute 10, le boulevard Bromont, la rue Compton et la rue
Shefford.

La ville de Bromont est propriétaire des terrains ol les ouvrages
récréatifs et les équipements projetés seralent construits; elle est
propriétaire d’environ le tiers de la superficie totale de ces terrains et
du quart, environ, des terrains situés autour du parc-lac.
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La figure 5.1 montre le bassin versant de la rividre Yamaska (partie
Yamaska centre); le bassin de drainage alimentant le site du projet
est de 275 km® (Etude d’impact, figure 2.1.2). Une vue aérienne de
la riviere Yamaska entre le lac Brome et Farnham forme la figure
5.2. Cette vue aérienne, en plus de situer les lieux d’intéréts par-
ticuliers, illustre les principaux plans d’eau, la couverture végétale et
Putilisation du sol dans la région ou serait créé le lac Marchessault.

Rappelons que le projet est formé de trois éléments majeurs : le lac,
le canal de dérivation, et le parc. Le lac projeté a un volume de
1,89 million de m® et une surface de 63 hectares. I est doté d’une
‘prise d’eau sise dans la riviere en amont du canal de dérivation et
d’ouvrages de restitution des eaux 2 la riviére via le bassin recevant
les eaux transitant par le canal. Le promoteur prévoit qu'un débit
serait continuellement prélevé de la riviere pour lui é€tre ensuite
restitué€. La vitesse moyenne de ’eau dans le lac, dont la profondeur
est de 3 m, serait de 1’ordre du millimétre par seconde. Elle est trés
faible et ne serait pas responsable des courants dans le lac qui
seraient plutdt produits par le vent, particulierement lorsqu’il souf-
flerait dans I’axe longitudinal (nord-sud) du lac. Il n’y aurait pas de
stratification thermique durant I'été et la masse d’eau serait, & toutes
fins utiles, & la méme température.

Le lac noyerait la section de la riviere Yamaska et sa plaine d’inon-
dation dans le quadrilatere du projet. Un canal de dérivation d’une
longueur de quelque 2 km seraif aménagé en remplacement de la
section de la riviére qui serait noyée. Ce canal transporterait le débit
de la riviere, diminué du prélévement pour le lac.

A ce stade-ci, la commission tient a souligner que 1’étude d’impact,
malgré un grand nombre de pages, manque de profondeur et de
rigneur. Bien que les sujets traités soicnt ccux normalement abordés