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Avant-propos

Avant-propos

Le processus d’évaluation et d’examen
des impacts sur I’environnement
repose sur une législation qui vise a
intégrer et 3 prendre en compte, dés les
premieres phases de la planification,
les aspects environnementaux d’un
projet. Le résultat anticipé est de favo-
riser une meilleure harmonisation
entre le développement et la protection
de 'environnement, tant au plan bio-
physique qu'aux plans socio-écono-
mique et socio-culturel. Daps cet
avant-propos, nous voulons présenter
les différentes étapes de ce processus
décisionnel qui meénent a ["obtention
du certificat d’autorisation, nécessaire
a tout promoteur d’un projet assujetti a
la procédure d’évaluation et d’examen
des impacts sur I’environnement.

Le processus

Au départ, le promoteur doit avertir le
ministre de 1’Environnement de son
intention d’entreprendre la réalisation
d'un projet touché par le Reéglement
pénéral relartif & I'examen et & I"évalua-
tion des impacls sur 'environnement,
en lui faisant parvenir un avis de pro-
jet. Aprés quoi, le ministre €émet une
directive par laguelle il indique au pro-
moteur, fa nature, la portée et "éten-
due de I’étude d’impact sur I'environ-
nement qu'il devra préparer en vue de
I'obtention de son certificat d’autorisa-
tion.

Une fois son érude d’impact complé-
tée, le promoteur la soumet au ministre
qui la rend publigue et la iransmet au
Bureau d’audiences publiques sur I’en-
vironnement pour qu’il entreprenne
une période d’information sur le dos-
sier. C'est pendant cette période que le
public a la possibilité de demander 1a
tenue d'une audience publique au
ministre, qui requiert le¢ Bureau de

tenir une telle audience, & moins gu’il
ne juge la demande frivole. Le rapport
d’enquéte et d’audience du Bureau est
transmis au ministre de 1’Environne-
ment qui doit le rendre public dans les
60 jours suivant son dépbt; la décision
finale sur le projet est prise par le Con-
seil des ministres.

Les documents
d’information

Tout au long de la période d'interven-
tion du Bureau, différents documents
peuvent étre déposés & sa demande ou
a I'initiative des différents partici-
pants. Au départ, il ¥ a, bien sir, le
dossier de la demande de certificat
d’autorisation, qui est soumis a la con-
sultation publique. Ce dossier com-
prend I'étude d’itmpact, les documents
présentés par le promoteur pour soute-
nir sa demande, les autres renseigne-
ments qu’aurait pu lui demander le
ministre, 1’avis de projet, la directive
et les documents déposés par le minis-
tere de I'Environnement au sujet de
cette demande. Pendant le déroule-
ment de Vaudience, la commission
pourra demander des précisions ou des
informations additionnelles aux diffé-
rents intervenants. Enfin, apres l'au-
dience, d’autres renscignements pour-
ront éire acheminés & la commission
qui les metira 2 la disposition du public
et les considérera <dans son analyse en
autant que ce soit compatible avee les
délais impartis 4 la production de son
rapport.

Contenu de I’étude
d’impact
Le document central de tout le proces-

sus est I’étude d’impact dont le con-
tenu est fixé par le ministre dans unc
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directive qu’il adresse au promoteur.
Bien que le réglement général énumere
toute une série de parameétres qui peu-
vent &tre abordés dans une étude d’im-
pact, ¢’est la directive qui précise ceux
qui devront &tre traités plus spécifique-
ment. Celle-ci n’a cependant pas un
caractére d’exclusion face aux autres
paramétres inclus dans le réglement
général qui, bien que non spécifiés,
peuvent toujours faire partie de I"étude
d’impact. Pour bien comprendre dans
quel esprit doit &tre faite une étude
d’impact, il faut connaitre les trois
principales clientéles auxquelles elle
s’adresse: les spécialistes préposés a la
révision technique de 1’étude, le grand
public et les instances décisionnelles.,
L’étude d’impact doit &tre accompa-
gnée d’un résumé qui permet a la
population de bien comprendre les
divers éléments du projet et les conclu-
sions auxquelles elle armive.




Sainte-Foy, 3 décembre 1981

Monsieur Marcel Léger
Ministre de I’Environnement
Hétel du Gouvermement
Québec

Monsieur le Ministre,

J*ai I'honneur de vous transmettre le rapport d’enquéte et d’audience
publique sur le projet d’ouvrage de contrdle des crues 4 I’entrée de la rivigre des
Mille fles.

Pour les fins du mandat que vous avez confié au Bureau d’audiences
publiques, le 3 aoiit 1981, j’ai présidé une commission dont faisaient partie
madame Louise Roy et messieurs George 5. Cavadias et Luc Ouimet.

Les conclusions générales contenues au chapitre 7 de ce rapport 5’ap-
puient sur une analyse d’ensemble du projet. De plus, afin de permettre aux auto-
rités décisionnelles de mieux saisir le sens et la portée des différentes opinions
émises par les intervenants, lors de I’audience, la commission a inclus i la fin de
chacun des chapitres, les constatations et les conclusions qui 5’y rapportent.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de ma haute con-

sidération.

Le président,

Michel P. Lamontagne







Projet de construction d’un ouvrage de controle des crues dans la
riviere des Mille Iles

En ma qualité de ministre de I’Environnement et en veriu des pou-
voirs que me confere le troisiéme alinéa de 1’article 31.3 de 1a Lot sur la qualité
de V'environnement (L.R.Q., chapitre Q-2), je donne mandat au Bureau d'au-
diences publigues sur environnement de tenir une andience publigue relative-
ment au projet de construction par le ministére de I’Environnement du Québec,
par U'entremise du Comité des ouvrages de controle des crues Région de Mont-
réal, d’un ouvrage de controle des crues & I'entrée de la riviére des Mille fles, en
aval du pont de 1a Compagnie des chemins de fer nationaux du Canada reliant les
municipalités de Deux-Montagnes et de Laval, et de me faire rapport de ses cons-
tatations ainsi que de ["analyse qu’il en a faite.

Ce projet de construction d’un ouvrage de controle des crues dans la
riviere des Mille lles a fait I'objet d'une étude d’impact sur 'environnement qui a
été rendue publique par le soussigné le ler avril 1981.

Le ministre de |"Environnement

Marcel Léger

Québec, le 3 aolt 1981







I’audience

Les commissaires

Un conseiller municipal de Laval s’entre-
tient, au cours d’unc pausc, avec les guatre
commissaires responsables de ['enguéte et
de ’zudience. Formée le 3 aolt 1981, la
commission était présidée par M. Michel
P. Lamontagne.

L’auditoire

De nombreusx citoyens ont assisté aux
deux parties de 1'audicnce. lls ont fait
preuve d’unc attention soutenue et d’'un
haut degré de préparatton.

Le promoteur

Le promoteur a assuré unc préscnce
constantc au cours des sept séances de ['au-
dience, Il était représenté par les deux
co-présidents du Comité de contrle des
crues — région de Montréal, assistés de
personnes ressources, dont deux représen-
tants du Comité de I'Outaouais.







Chapitre 1

Introduction







Infroduction

1.1 Le mandat

Conformément a ’article 3!a de la Loi
sur la qualité de 1'environnement (Lois
du Québec, ¢. Q-2) et a 'article 2a du
Réglement général relatif & 1'évalua-
tion et & 'examen des impacts surl'en-
vironnement (décret 3734-80, 3 dé-
cembre 80), le promoteur, le Comitc
des ouvrages de controle des crucs —
region de Montréal transmettait au
ministre de [’Environnement, le
12 mars 1981, son érude d'impact sur
un projet d'ouvrage de conirdle des
crues 4 P'entrée de la riviere des Mille
Ies.

Fe ler avrl 1981, monsieur Marcel
Léger, ministre de | Environncment,
transmettait au Burcau d'audiences
publiques le dossier relatif a ce projet
afin que soit entreprise | étape d’infor-
mation et de consultation des docu-
ments s étendant sur une période de 45
jours.

Durant cette période de consultation
des documcnts, 12 requétes d'au-
dience publique furent transmises an
ministre de ’Environnement qui y
acquiesga, les jugeant non {rivoles au
sens de la loi.

Clest donc le 3 aolr 1981 que le minis-
tre de D'Environnement coofia. au
Bureau daudiences publigues sur I'en-
vironnement, le mandat de tenir une
audience publigue sur le projet de
construction d'un ouvrage de controle
des crues a l'entrée de la rividre des
Mille Tles, en aval du pont de la com-
pagnie des chemins de fer nationaux
du Canada, qui relic les municipalités
de Deux-Montagnes et de Laval.

1.2 La période
d’information et de
consultation du
dossier

Une des raisons d"&tre du Bureau d’au-
diences est d’assurer une information
adéquate sur les projets qui lai sont
soumis, afin de permetire a la popula-
tion de bien comprendre tous les £1é-
ments cn cause et de participer effica-
cement 2 la prise de décision en
exprimant ses points de vue et son opi-
nion lors d’enquétes et d'audiences
publiques.

A Doccasion d'une conférence de
presse 2 laquelle participaient plu-
sieurs citoyens, municipalités, groupes
et organismes d’intérét régional et
national intéressés au projet, le Burcau
informa la population des modalités de
consultation du dossier, conformément
au Reglement géncral relatif & |'éva-
luation et & U'examen des impacts sur
I"environnement.

Au cours de cette période, le Bureau
déposa tous les documents du dossier
du Centre communautaire de la ville
de Deux-Montagnes, ainsi que plu-
sieurs autres documents aptes a facili-
ter la bonne compréhension du projet.
Un analyste du Bureau fut chargé
d’expliguer aux visiteurs la teneur du
dossier, de leur préseater la documen-
tation et de répondre & leurs questions
sur le sujet.

Entre le ter avril et le 13 mai, 144 per-
sonunes se sont présentées aux centres
d’information du Bureau pour consul-
ter les documents; 90% d'entre elles
ont indiqué dans le registre des visi-
teurs, qu’elles venaient s’informer a
titre personnel, Les centres d'informa-
tion sont demeurés vuverts du début de
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Ia période d’information jusqu’a la fin
de T'audience. De plus, le Bureau a
mis & la disposition des organismes,
sous forme de préts, les documents du
dossier.

1.3 Les cominissaires

Conformément aux régles de procé-
dare du Bureau, monsieur Michel P,
Lamontagne, président du Bureau
d’audiences publiques sur I’environne-
ment formait, le 3 aodt (981, sous sa
présidence, une commission composée
de madame Louise Roy et de monsieur
Luc Ouimet, membres permanents du
Bureau et de monsieur George S.
Cavadiag, membre additionnel nommé
pour la durée du mandat.

!l convient de préciser que, comme e
projet & I'étude était une proposition
dv comité féderal-provincial du
Comité des ouvrages de contrdle des
crues — région de Moniréal, monsieur
Cavadias, professcur d’hydrologie et
de statistigues & ['Université McGill,
fui propoesé par monsicur John
Roberts, ministre fédérat de I'Environ-
nement, a la suite d’une invitation de
monsieur Marcel Léger, ministre de
I'Environnement du Québec.

1.4 L’audience ef la
participation du
public

Selon les regles de procédure du
Burezu, Vaudience corporte deux
partics distincies. La premicre pastic a
pour but de permetire & la population
el B in sein de poser foutes les
ueshions s & une benne con-
RIS Hicure compre-

hansien dy Dot pGsd par fes pro-

CORMG

il

moteurs. La seconde partie permet
Paudition des mémoires et des opi-
nions verbales des personnes, groupes
ou municipalités.

La premiére partie de 'audience a été
tenue les 18, 19, 20 et 24 aolit 1981,
ai Centre communautaire de Deux-
Montagnes. La seconde partie de i’au-
dience s’est déroulée les 21, 22 et 23
septembre 1981 av méme endreit. Une
période de 27 jours a été allouée, entre
fes deux parties, pour permctire aux
intéressés de rédiger leur mémoire ot
de se {aire une opinion & la lumiére des
inlormations complémentaires appor-
1ees Jors de la premitre partie de au-
dience.

Au cours de cette premiére paitie, con-
sacrée & 1'information sur le projei,
56 personnes sc sont inscrites afin de
poser des questions, soit au prowmo-
teur, I Comité des ouvrages de coi-
irole des crues — ségion ds Montréal,
soit au Comilé¢ de planification de la
regularisation de la riviere des
Quiaouais ou, encore, aux représen-
tants du ministere de I'Environnemaent.
La deuxiéme partie a permis a 29 inter-
vepants d’exprimer leur opinion soit
oraleinent soit sous la forme d'on
meémaire.

Cn peut consulter, en annexe au pré-
sent rapport, la liste des personnes qui
sont intervenues durant les deax par-
ttes de Vandience publigue. De plus,
une transcription jntégrale de l'enre-
gistrement des 7 séances de ["audience
est disponible pour consultaiion aux
focaux du Bureau d’audiences pubii-
ques, & Cuébes et & Montréal.




Introdiuction

1.5 La notion
d’envircnnement

Tel qu’il a déja été mentionné dans des
rapports antérieurs, la notion d’envi-
ronnement retenue par le Bureau ne
s"applique pas d’une manigre restric-
tive aux seules questions d'ordre bio-
physique mais englobe les préoccupa-
tions d'ordre social, économique et
culturel exprimées par les intervenants
tout au long des audiences.

D’ailleurs, la Loi sur la qualité de I'en-
vironnement, au paragraphe 4e de son
article 1, définit Penvironnement
comme &tant, cntre aulres, «le milieu
ambiant avec lequel les espéces vivan-
tes entretiennent des relations dynami-
ques». Cette m&me loi, au paragraphe
b) de l"article 31.1, permet de détermi-
ner les paramétres d'une étude d'im-
pact sur 'environnement, en prenant
notamment en considération 1'impact
non seulement sur la nature et le milieu
biophysique mais aussi sur les commu-
nautés humaines, ’équilibre des éco-
systemes, les sites archéologiques et
historiques ct les biens culturels. De
plus, la loi, dans sa section IV, intitu-
iée La protection de 'environnement,
prévoil la prohibition de "émission, du
dépdt, du dégagement ou du rejet de
tout contaminant dont:

(.. .0 lu présenice dans Uenvironnement
{ .. est susceptible de porier afteinte a la
vie, @t la santé, 4 lo séeurivé, aun bien-étre
ou die confort de Uétre humain, de causer
du donunage ou de porter guirement préju-
dive & la qualité du sol, & la végéiation, &
la faune et aux biens (...}

Cest done dire que le légistateur a fait
sienne une conception générense et
globale de U'environnement comme
milice de vie et de travail et que le
Bureau, dans l'exercice de ses fonc-
tions, ne peut restreindre son champ

d’audience et d’enquéte aux seules
considérations gui concernent le
milieu physique el écarter de ses
preoccupations I'Homme et ses activi-
t¢s. D ailleurs, e ferait-il que la popu-
lation ne pourrait accepter qu’un tel
organisme existe exclusivement en
fonction de la qualité de 'eau, de Iair,
de la faune et de la flore sans pouvoir
entendre la population susceptible
d’étre affectée pur un projet.

Ii faut de plus mentionner que ["étude
d'impact du promoteur, réalisée selon
la directive du ministre de {"Enviren-
nement, comporte des études écono-
miques, sociales et biophysigues rela-
tives a la justification du projet, 2
I’ouvrage proposé ct aux conséguences
anticipées durant sa construction ct son
opération subséquente,

1.6 Les définitions

Dans le présent rapport, la commission
emploie certaines abréviations dans le
but de rendre la fecture plus facile:

@ Le promotenr désigne le Comité
des ouvrages de contrdle des
crues — région de Montréal.

e Lo ministére vétére au ministére de
Environnement du Québec.

e L'étude d'impaci réfere a I'Clude
des répercussions sur I'environne-
ment — rapport final, réalisé par
la firme Shawinigan pour le
compte du Comité des ouvrages
de contrdle des crues — région de
Montréal, (mars 1981).

o L& Comité de I Outaouais désigne
le Comité de planification de la
régularisation de la riviére des
Outaouais.

o Le rappori sur I Outaouais référe
au rapport final et & ses annexes,
du Comité de planification de la
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régularisation de la riviére des
Outaouais, intitulé rappost final et
daté de décembre 1930,

e Le Comité sur la régularisation
désigne le Comité sur la régulari-
sation des eaux — région de
Montréal, créé le 16 mai 1974,

o Le rapport sur la régularisation
réfere au rapport du Comité sur la
régularisation des eaux — région
de Montréal, déposé en 1976.

e Le Bureau désigne le Bureau
d’audicnces publiques sur ['envi-
rennement.

Au cours de la premiere partie de "au-
dience, la commission a jugé bon de
mettre a fa disposition des participants
une liste non exhaustive des princi-
paux termes techniques utilisés lors de
I’andience, accompagnée de défini-
tions sommaires, afin d’aider a la
bonne compréhension des interven-
tions. Cette liste peut étre consultée en
annexe.

1.7 La preésentation du
rapport

Le rapport définit, dans le chapitre 2,
ia preblématique telle gue présentée
par e promoteur. Un court historigque
des inondations survcnues dans la
région étudiée et la description som-
mzire des actions gouvernementales
entreprises pour luiter contre ces inon-
dations y sont égalcment présentées.
Les réactions des mtervenants sur la
probiématique du promoteur qui ont
mené & un élargissement de la problé-
matigue diudice par la commission

complétent iz chapiire.

HE S5} !.351‘L
ies donnees

actualisées, et des informations sup-
plémentaires regues lors de 1'audience.

Au chapitre 4, elle traite des consé-
guences que pourrait aveir Vouvrage
an cours de la construction et durant
son opération, en tenant compte de
I'évaluation du promoteur et des réac-
tions des intervenants & 'avdience.
Les principaux sujets développés sont:
la réduction des inondations, les effets
en amont de 'ouvrage, le développe-
ment de la plaine inondable et les
besoins en eau.

Le chapitre 5 porte sur I'étude d’im-
pact — sa méthodologie, son contenu
ct les interventions qu’elie a suscitées
— tandis que le suivant propose une
analyse des options au projei telies
qu’elles ont éé délfinies par le promo-
teur ou suggérées par les participants &
I"audience.

Enfin, le dernier chapitre content les
principales conclusions qui font suite
aux constatations et 4 anslyse de Ia
commission.

La commission s'esi efforcée, pour
chacun des sujets traiiés, de dégager
clairement les opinions des ingarve-
nants, d'éiudier la positior du pro-
moteur 8f de faire ressortir les infor-
mations additionnelles fovrnics &
Paudience. Par Ianalysc de ces divers
gléments, elle a tenté d’apporier des
conclusions qul tiennent com 2
faits et des préoccupaiions exprimdes
par la population.

Le projet proposé cst complexs iant
g

par la sohition {achnigue retenue
nécessite lz régularisarion de

3 G

3 oede
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nombreux effets directs et indirects sur
le milien.

La commission est intervenue & main-
tes reprises pour rendre plus compre-
hensible I’'information recueillie pen-
dant la période d’audience publique.
La complexité de tous les phénomenes
mis en cause, ’ambiguité dc certaines
sifnations et I'utilisation d’un langage
pariois trop technique et non vulga-
tisé, ont rendu difficiles les échanges
entre les participants.

Enfin, tout au long des chapitres qui
vont suivre, la commission utilise a
plusievrs reprises les mots: population,
citoyens, municipalités et organismes;
il Taut alors comprendre qu'il s agit 1a
des opinions des personnes ou repré-
sentants d'organismes gui se sont pré-
sentés & ["audience.

La commission tient, dans son rappoit,
4 faire écho a la requéte de la Société
d’histoire de Deux-Montagnes inc.,
concernant le nom qui pourrait étre
donné «au barrage éventuels:

Pour des raisons a la fois historiques et
humaines, nous aimerions voir le nom de
«Grand-Moulin. atribué a ce barrage
(Mémoire de la Socidré o histoire de Deux-
Montagnes, p. 1).

1.8 Constatations et
conclusions reliées
au chapitre 1

1.8.1 Le ministre de 'Environne-
ment a confié au Bureau d’audiences
le mandat de tenir une audience publi-
guc sur le projet d’ouvrage de contrdle
des crues de la rivigre des Mille [les,
afin de répondre & 12 requétes d’au-
dience qui lui ont ¢té adressées par des

individus, des organismes et des muni-
cipalités touchés par le projet.

1.8.2 La participation de la popula-
tion a ’audience publique fut impor-
tante et constante; les personnes ou
organismes préoccupés par le projet
étaient soit des victimes d’inondation,
soit des résidents d’amont, soit des
municipalités ou des groupes d’intérét
local et national.

1.8.3 La commission est intervenue
i maintes reprises pour rendre plus
accessible Uinformation recueitlie pen-
dant la période d’audience publigue,
La complexité de tous les phénoménes
mis en cause, I'ambiguité de certaines
situations et Putifisation d'un langage
parfois trop technique et non vulga-
risé, ont rendu difficiles les ¢changes
entre les participants.

1.8.4 La commission fait part de ia
suggestion du nom qui pourrait étre
donné au barrage éventuel soit celui de
«Grand Moulin».







Chapitre 2

La problematique
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2.1 Le probleme défini
par le promoteur

Cette section a pour but de présenter la
problématique du projet, telle qu'elle a
été definie par le promoteur. Les infor-
mations ont essentiellement &té
recueillies dans trois documents, a
savoir: |'étude dimpact, le rapport sur
"Outaouais et le rapport sur la régula-
risation. Apres un brel historique,
nous tenterons de bicn distinguer les
différents comités impliqués dans le
dossier (voir figure 1), en établissant
plus clairement feur filtatton et en
identifiant leurs mandats, leurs travaux
et leurs recommandations respectifs.

2.1.1 L’historique des
inondations et la région
touchée

L’histeire nous apprend que le pro-
biéme des inondations n'est pas un
phénomeéne nouveau pour la région de
Montréal. Jusqu'aux années 1950, la
principale cause des inondations était
ta formation d’embécies au moment de
fa crue printaniere. L'utilisation de
brise-glace a cependant résolu une
bonne partie du probleme sur le fleuve
Saint-Laurent. Malgré tout, les problé-
mes reli€s aux hautes et basses eaux
continuent d'affecter la région de
Montréal, particulierement les secteurs
du lac des Deux Montagnes et des
rivizres des Mille iles et des Prairies.

Le systéme hydrologique de la région
de Montréal est trés complexe. Un peu
en aval de Ia confluence de la riviére
des Outaouais et du Saint-Laurent, se
situe la derniére rupture de pente que
rencontre le fleuve avant d atteindre le
niveau de fa mer. Cette rupture de
pente se manifesie par des rapides qui

sont autant de seuils responsables de la
formation des lacs Saint-Louis et des
Deux Montagnes. Alors que le premier
lac peut étre considéré comme un sim-
ple élargissement du fleuve, le second
présente une configuration plus com-
pliquée avec ses cing exutoires. Les
deux premiers sont situés de part et
d’autre de l'ile Perrot et voient leur
débit grandement influencé par le
niveau du lac Saint-Louis. Deux autres
convergent vers la riviére des Prairies
en aval de I"ile Bizard alors qu'un der-
nier est constitué par la riviére des
Mille les.

Le régime hydrologique de la rivicre
des Ouraouais se caractérise par une
grande variation du débit qui peut pas-
ser de 347 m's en période d'étiage
sévere & 10 902 m¥ lors de crues
extrémes, a la hauteur de Carillon. Le
débit de crue de la riviére des
Qutaouais peut donc étre trés voisin de
celui du fleuve Saint-Laurent dont il se
distingue cependant par le caractéere
subit de sa pointe. Lorsque le volume
de cette pointe de crue dépasse les
capacités d’écoulement des exutoires
du lac des Deux Montagnes, il v a
inondation dans le secteur.

La décennie 1970 devait révéler toute
['acuité du probleme des inondations.
Ainsi les années 1972, (973, 1974 et
1976 furent particuliérement sévéres
pour les riverains des lacs et des rivié-
res de la région de Montréal.

La gravité de la situation a d ailleurs
€l reconnue dés 1974, alors que les
gouvernements acceptaient pour la
premiere fots de dédommager les victi-
mes d'inondation de la région. Les
événements allaient les obliger i reité-
rer ce geste a la suite de [a crue du
priniemps de 1976.
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COMITE SUR LA REGULARISATION
) DES EAUX,
REGION DE MONTREAL (1974)

COMITE DES OUVRAGES DE
CONTROLE DES CRUES, REGION DE
MONTREAL (1976)

COMITE DE PLANIFICATION DE LA
REGULARISATION DE LA RIVIERE
DES OUTAOUAIS (1977)

COMITE DE LA CARTOGRAPHIE DU
RISQUE D' INONDATION (1976¢)

CONSEIL INTERNATIONAL DE
CONTROLE DU FLEUVE SAINT-
LAURENT (1953)

FIGURE I
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D'une fagon générale, on peut définir
la région touchée par le projet comme
étant I'ensemble de 'archipel de Mon-
tréal. D*une fagon un peu plus précise,
cette région peut étre subdivisée en
quatre secteurs qui se distinguent par
un comportement hydrologigue propre
et par les dommages subis & I’occasion
des inondations. Ces secteurs sont: le
lac des Deux Montagnes, la riviere des
Prairies, la riviere des Mille Iles et le
lac Saint-Louis. La carte de localisa-
tion de la région principale, (voir
figure 1y, précise ces quatre secteurs
¢t identifie les municipalités qui y sont
situées.

Unec région aussi vaste ne saurait pré-
senter un caractere homaogene sur toute
son étendue, tant au niveau social
qu’au niveau économique. Bien qu'on
puisse en reconnaitre empiriquement
des éléments de variété, les données
disponibles ne permettent pas d’en
tirer une description précise sans gu’il
n’y ait besoin d’un travail de synthése
d’envergure. Comme exemple de ceite
diversité, on peut mentionner des dif-
férences sur le plan de la répartition
des résidences qui sont permanentes et
coliteuses dans certaines zones, alors
qu'elles sont temporaires et de moin-
dre valeur dans d'autres. On pourra
noter le méme phénomene de réparti-
tion sectorielle sur les plans économi-
que, récréatif, ete.

2.1.2 Le Comité sur la
régularisation des eaux —
région de Montréal

Les crues de 1974 ont entrainé des
dommages importants dans la région
de Montréal. Face a une telle situation,
il est vite apparu nécessaire de recher-
cher des solutions & long terme pour
résoudre un probleme de plus en plus

fréquent et coiiteux pour I'Etat. C’est
dans ce but qu'a été créé le Comité sur
la régularisation des eaux — région de
Meontréal, dés le 16 mai 1974,

Ce comité, issu d’une entente fédérale-
provinciale, rassemblait des représen-
tants gquébécois du ministére des
Richesses naturelles, des Services de
protection de I'environnement et
d’Hydro-Québec, d'une part, et d’En-
vironnement Canada, du ministére des
Transports et du ministére des Travaux
publics, d’autre part. L’objectif pour-
suivi par le comité dans ses études
était:

(...)de déterminer les différentes possibi-
lités de régulariser les eaux dans la région
de Montréal pour diminuer les possibiliiés
des hautes et basses eaux dans la région de
Montréal sans porter préfudice aux utilisa-
tions actuelles er a ' environnement (Rap-
port sur la régularisation, p. 10},

Le Comité sur la régularisation a
exploré essenticllement trois avenues
de solution:

1 le changemecnt des apports d’eau
dans la région de Montréal, grace
4 la possibilitd de régulariser les
secteurs situés en amont de cette
région;

2 la construction d’ouvrages de
génie aux différents exutoires du
lac des Deux Montagnes, la cons-
truction de digues, de rehausse-
ments et la canalisation des cours
d’eau;

3 I’adoption de mesures administra-
tives tels le développement d’un
modéle de prévision des crues, la
cartographie des zones inonda-
bles, interdiction de construire
dans ces zones et 1'évaluation des
possibilités de relocalisation.
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Ses contraintes

Le libellé du mandat du Comité sur la
régularisation fixait une contrainte
majeure au choix des solutions puis-
qu'il demandait:

{...)de déterminer les différentes possibi-
lités de régulariser les eaux dans la région
de Montréal pour diminuer les possibilités
des hautes er basses eaux dans la région de
Montréal, sans porter préjudice aux utili-
sations actuelles et a I'environnement
{Rappory sur la régularisation, p. 10).

Une autre contrainte importante
demeure sous-jacente i toutes les étu-
des économiques qui ont amené le
Comité sur la régularisation & recom-
mander, en 1976, sa solution intégrée
au détriment d’une série d’options
dites non rentables: il s’agit précisé-
ment du critére de rentabilité, C’est
pourquoi les méthodes employées pour
évaluer les dommages prennent une
grande importance puisqu’elles justi-
fient I’abandon ou le choix des options
étudiées au nom d’une plus ou moins
grande rentabilité. L’évaluation des
dommages a été basée sur une enquéie
faite sur le terrain aprés 1'inondation
de 1973, sur une éwide de relocalisa-
tion et sur un bilan de I’assistance gou-
vernementale aux victimes de 1'inon-
dation. Une estimation des dommages
selon différents niveaux de récurrence
a ensuite été faite sur la base de ces
données.

Leys options étudiées

Nous allons maintenant passetr en
revue les options qui ont été analysées
par autant de sous-comités spécialisés
du Comité sur la régularisation. Ceci
permettra de mieux apprécier les élé-
ments qui furent considérés et qui ont
mené au rejet des différentes options,
par le Comité.

a) Réservoirs additionnels

Une des fagons d’améliorer la situation
par rapport aux inondations, dans la
région de Montréal, consiste a opérer
différemment les réservoirs existants.
L’efficacité de cette pratique dépend,
entre autres, de la distance des rései-
voirs par rapport a la région 4 protéger.
Ainsi, les réservoirs des rivieres Gati-
neau et du Ligvre sont particulierement
bien situés puisqu’ils sont les plus rap-
prochés de Montréal. Mais, comme il
faut respecter la contrainte de ne pas
porter préjudice aux utilisations actuel-
les, on ne peut en réduire le débit sans
compenser ailleurs dans le bassin de
I'Qutapuais la perte d'énergie hydro-
¢lectrique ainsi encourne. C'est pour-
quoi le réservoir des Quinze a été
retenu comme une solution grice a
I"écrétement d’un seuil naturel et au
rehaussement de son niveau. L’'étude
de pouveaux sites d’emmagasinement
sur les rivieres Coulonge et Dumoine a
conduit au rejet de telles solutions pour
des raisons de coiits trop élevés face
aux bénéfices escomptés.

b) Excavations — canalisation —
dragage

Le¢ Comité sur la régularisation a
recherché des correctifs visant a réali-
ser une régularisation compléte des
eaux de la région de Montréal. Pour ce
faire, il a étudié la possibilité d’avg-
menter la capacité d'écoulement des
cours d’eau par ’excavation des hauts
fonds et la canalisation des cours
d’cau. I a aussi considéré la possibi-
lité de répartir diffsremment les débits
de crue et de soutenir les étiages a
Paide d’ouvrages de contrble situés
aux exutoires du lac des Deux Monta-
gnes. De plus, pour quatre de ces sites,
soit 'entrée de la riviere des Mille
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fles, le chenal nord de I'ile Bizard et
les chenaux Vaudreuil et Sainte-Anne,
le comité a envisagé des travanx
d’excavations:

A la suite de ces érudes, le comité en est
venu & la conclusion qu’il v’y a pas de pos-
sibilité pratigue & augmenter la capacité
des rivieres des Praivies et des Mille Hes,
pour g’ elles puissent accepter sans débor-
dement les débits de crues exceptionnelles
 (Rapport sur la régularisation, p. 70}

De fait, le comité conclut qu'une solu-
tion globale nécessiterait des travaux
importants au niveau des rapides de
Lachine. A cela, il fandrait ajouter un
ouvrage de contrdle a Uentrée de la
rivizre des Mille Tles, des excavations
et ouvrages de contrdle dans le chenal
nord de 1'ile Bizard et les chenaux
Vaudreuii et Sainte-Anne, pour venir 4
bout d’une crue centenaire. Une telle
solution a été rejetée par le comité i
cause d’un coft disproportionné par
rappoit aux inconvénients subis dans
la région,

c) Endiguements et rehaussements

Le Comité sur la régularisation a voulu
évaluer les colits des travaux d’endi-
guement et de rehaussement comme
movens de protection locale des cons-
tructions existantes. La méthode utili-
sée consistait & faire le décompte des
propriétés regroupées selon divers
niveaux de récurrence et de faire I'es-
timé du coiit de leur rehaussement.
Cette évaluation portait sur le rehaus-
sement des fondations des propriétés
permanentes, des routes et du sysidme
de drainage de surface.

Parallélement & cette opération, le
Comité sur la régularisation a évalué le
cofit d’endiguement pour certains sec-
teurs ol une concentration domiciliaire
particulicrement dense pouvait rendre
cette solution rentable. L'évaluation

comprenait le coiit de la construction
proprement dite, celui des stations de
pompage et de leur entretien annuel.

d) Relocalisation

Une solution administrative pouvait
aussi régler complétement les problé-
mes de I’eau: la relocalisation des rési-
dences permanentes et saisonniéres et
I’expropriation des terrains. Le coiit
d’une telle solution fut estimeé 4 plus de
200 000 000 $ (1974) pour la région
de Montréal, en considérant une récur-
rence de 35 ans. Le comite ajoute
alors:

{...) pour les zones densément peuplées,
cette solution est beawcoup plus dispen-
dieuse que celle impliguant le rehausse-
ment des maisons et des rues ou la cons-
truction de digues (Rapport sur la
régularisation, p. 81),

Dans son rapport daté de 1976, le
Comité sur la régularisation recom-
mandait une solution intégrant des élé-
ments de chacune des trois avenues de
solution explorées, puisqu’aucune ne
pouvait, 4 elle seule, rencontrer
I"objectif retenu. Cette solution inté-
grée préconisait de faire des érudes en
vue de modifier la régularisation de
I’'Outacuais et du Saint-Laurent, de
construire un ouvrage de contrdle 2
I'entrée de la riviere des Mille fles, de
faire des interventions ponctuelles de
protection (digues, rehaussements) sur
les lacs des Deux Montagnes et Saint-
Louis et le long de la riviere des Prai-
ries, et d’appliquer des mesures admi-
nistratives a 'ensemble du territoire
inondable (cartographie, zonage de la
plaine d”inondation, etc.).

La solution intégrée

Dans sa recherche de solutions aux
problémes des hautes et basses eaux,
le Comité sur la régularisation a envi-
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sagé différents types de correctifs
parmi lesquels il a retenu les éléments
de sa solution dite intégrée. Son choix
impose cependant une restriction au
mandat initial puisque Ia soletion inté-
grée ne répond plus qu’a un seul objec-
tif: «améliorer les conditions actuelles
surtout en ce qui concerne les domma-
ges causés par les inondations» (Rap-
port sur la régularisation, p. 84). Tout
en atténuant les dommages consé-
quents aux inondations, Ia solution ne
saurait les enrayer completement puis-
qu'une approche globale, tcchnique-
ment réalisable sur le plan hydrauli-
que, s avérerait inacceptable du point
de vue économique selon le Comiré
sur la régularisation.

La solution intégrée de 1976, dont
chacune des constituantes est néces-
saire pour assurer son efficacité & long
terme, emprunte des éléments a trois
différents groupes de correctifs, i
savoir le changement des apports
d'eau dans la région de Montréal, la
construction d’ouvrages de génie et
I"application de solutions administrati-
ves. Dans le premier groupe, on
retrouve une recommandation visant &
accroitre la réserve d’emmagasine-
ment du la¢ Ontario en augmentant le
débit hivernal du Saint-Laurent, afin
de pouvoir en bénéficier pendant la
crue printanizre, dans la région de
Montréal. Une telle décision appar-
ticnt cependant a la Commission mixte
internationale et échappe, par consé-
quent, au contrdle du Comité sur la
régularisation. Mais celui-ci a le pou-
voir de modifier les débits de I'Ou-
taouais, en fonction de I"augmentation
de la capacité du réservoir des Quinze
ct de 'opération intégrée des ouvrages
du hassin, & I'aide d’un modele de pré-
vision ct d’optimisation encore i déve-
lopper.

De I'ensemble des options qui sont
constituées d’ouvrages de génie, la
solution intégrée retient 1'ouvrage de
contrile 4 Pentrée de la rivigre des
Mille fles et 1a construction d’endigue-
ments locaux. Dans ce demier cas, le
Comité sur la régularisation 2 recom-
mandé d’étudier plus précisément la
possibilité de construire des digues en
collaboration avec les municipalités
riveraines en s'assurant d’un rapport
avantage-cofit favorable.

Enfin, parmi les mesures administrati-
ves, le Comité sur la régularisation
retenadit Ia cartographie des zones inon-
dables. D’avtre part, il considérait que
les municipalités devraient voter des
réglements visant 3 «interdire toute
construction ou réglementer celle-ci de
fagcon & réduire au minimum les dom-
mages causés par les crues». Enfin, il
proposait la mise en place d’un pro-
gramme de protection pour les zones
de faible densité de développement qui
ne pourraient pas &tre protégées par les
correctifs retenus.

2.1.3 Le Comité des ouvrages
de contrile des crues —
région de Montréal

Ce comité {ut créé en 1976 dans le but
de donner suite aux recommandations
du Comité sur la régularisation, qui
portent principalement sur des inter-
ventions au niveau de la construction
d’ouvrages de génie. Il s’agit égale-
ment d’un comité fédéral-provincial
composé de représentants du ministére
de I'Environnement du Québec et
d’Environnement-Canada, Pans son
mandat, on peut lire:

{...) les parties doivent, tel que stipulé
ci-apreés effectuer des études pour déiermi-
ner la faisabilité:
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a) de construire des digues dans le bur
de prévenir les dommages causés par
les inondations dans les municipaliiés
de Poinfe-Calumet, Sainte-Marthe-
sur-le-lac, Roxboro et Plerrefonds;

b)  daugmenter la capacité d’ emmagasi-
nement du réservoir des Quinze dans
le but d'améliorer la régularisation
des eaux de la riviere des Outaoualis
pour réduire de fagon significative ley
inondations dans la région de Mon-
fréal,
et,

¢) de construire un ouvrage permetlant
de réduire & environ 25 000 pcy (708
m¥s) le débit maximum de la riviére
des Mille les.

(Convention Canada-Québec, concernant
les digues et les ouvrages de régularisation
des equx dans la région de Montréal, 4
octobre 1976, p. 2 et 3).

On doit souligner qu’il n’est question
de construction proprement dite que
dans les cas des digues. Dans les deux
autres cas, on demeure au niveau des
études de faisabilité.

C’est donc sous I'impulsion de I'actuel
promoteur, qu’ont été menées les étu-
des en vue d’augmenter la capacité
d’emmagasinement du réservoir des
Quinze dans le bassin supérieur de la
rivigre des Outaouais. On se souvien-
dra que cette solution a été écartée par
le ministre de 'Environpement a la
suite des impacts sociaux et économi-
ques identifiés lors de I'enquéte et de
I'audience publique tenues par le
Bureau a la fin de 1979 (voir Burcau
d’audiences publiques sur Uenvironne-
ment. Rapport d'enguéte et d au-
dience publique, réservoir des Quinze,
Grand Lac Victoria. Québec. 1980.
331 pa.

D’autre part, on peut lire dans le rap-
port sur I’Outaouais que le promoteur
est également intervenu directement
dans la région de Montréal, en initiant

des travaux d'endiguement dans les
secteurs particuliérement vuinérables
aux inondations que sont Roxboro,
Pierrefonds, Pointe-Calumet et Sainte-
Marthe-sur-le-Lac afin de réduire les
possibilités de dommages.

Restait 1a recommandation du Comité
sur la régularisation que s’emploie
maintenant a réaliser le promoteur, a
Ieffet:

{...) que soient complétées les études
nécessaires a l'implantation, a I exutoire
du lac des Deux Montagnes dans la riviere
des Mille Hes, d'un ouvrage de contrile
visant & limiter dans Ia mesure du possible,
le débir maximal de cette riviére en-dega de
235 000 pes (Rapporr sur la régularisation,
p. 107).

Dans 1’étude d’impact déposée en
mars 1981, le promoteur propose la
construction d’un barrage dont I'opé-
ration et l'efficacité dépendent de la
régularisation améliorée de ['Ou-
taouais. Cette régularisation doit per-
mettre d’opérer le barrage proposé, de
maniére a limiter le débit de la rividre
des Mille fles & 708 m¥s, sans aggra-
ver la situation en amont de "ouvrage.
Autrement dit, c’est le secteur de a
riviere des Mille {les qui serait le prin-
cipal bénéficiaire d’une réduction de la
pointe de crue, due A une amélioration
de la régularisation de I'Qutacuais.
C’est dans ce secteur que se concen-
trent plus de 55% des dommages cau-
sés par les inondations qui sévissent
encore dans la région. (Rapport sur
I’Qutaouais, p. 43).

2.1.4 Le Comité de planifica-
tion de la régularisation
de la riviere des
Qutaouais

Ce comité «a été mis sur pied afin
d’étudier les moyens qui permettraicnt
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d’atténuer les crues printanieres de fa
riviere des Oulaouais (enregistrées) i
la hauteur de Carillon et ainsi réduire
les dommages causés par les inonda-
tions dans la région de Montréals
(Rapport sur I'QOutaouais, p. 1). A
cause du caractere interprovincial du
bassin de la riviére, le comité de I'Ou-
taouais mis sur pied en 1977, rassem-
blait des représentants des gouverne-
ments du Canada, du Québec et de
I'Onlario, ainsi gue des organismes
exploitant les principaux réservoirs du
bassin, Hydro-Québec et Ontario
Hydro. Dans son rapport daté de
décembre 1980, il nous apprend que:
(...) une réduction du débit de 'ardre de
10% est possible pour plusieurs années en
respecian! loufours les contraintes actuel-
les. Une plus grande améiioration ne sera
possible qu avec ['addition de nouvelles
réserves ou U expansion de celles existantes
od par la modification des coniraintes
actuelles (Rapport sur I Qutaouais, 1980,
p. Xvi),

La possibilité d’optimiser la régulari-
sation de 1I"Outaouais ne va pas sans
présenter certaines difficultés reliées a
la complexité des solutions préconi-
sées par le Comité de 1'Outaouais,
dans les recommandations de son rap-
port final. En substance, il appert que
I’élaboration du programme de régula-
risation de la riviére des Outaouais doit
reposer sur 'utilisation d'un modele
de prévision et d’optimisation qui pré-
suppose lui-méme le développement
d’un cas de base. Au dire du promo-
teur, ¢’est cet instrument qui permetira
Popération intégrée des principaux
réservoirs existants. Cependant, la
mise en application du programme
exige, entre autres, la création de deux
organismes: la Commission de planifi-
cation de la régularisation de la riviére
des Outaouais, qui pourra élaborer les
conditions de la régularisation et en
faire la recommandation aux différents

gouvernements impliqués et le Comité
d’exploitation de la rivigre des
Qutaouais, responsable de |'applica-
tion de cette recommandation.

2.2 La problématique
selon les
participants

Nous venons de voir la problématique
tclle que définie par le promoteur,
Dans la présente section, nous pren-
drons connaissance des réactions i
ceite problématigue des personnes, des
groupes et des municipalités qui ont
participé a 'audience et de 'expres-
sion de leurs besoins et de leurs objec-
tifs.

Ces besoins vont de "élimination des
inondations 4 la mise en valeur des
eaux et des berges, pour des fins domi-
ciliaires et récréatives, en passant par
ta résolution des problemes d’étiage.
Nous essaierons de décrire la diversité
des enjeux véhiculés par une problé-
matique élargie, telle gu'elle « été
exprimée par les intervenants. C'est &
partir de ces éléments que se sont faits
I'examen et I'évalnation de la solution
proposée ainsi que des options au pro-
jet.

2.2.1 Les inondations

2.2.1.1 Les inondations et la
responsabilité des corps
publics

Quelques personnes ont examiné les
causes des inondations. Monsieur

“Alain Uhl aborde cetle question de la

facon suivante:
{...) ot ne tiemt pas du tour campte des
causes. Elles sont pourtant simples.
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e le déboisement massif le long de la
rivigre des Quiaouais par Uindusirie
forestiere;

e lurbanisation, par lo diminurion de
la surface & infiliration en dévelap-
pant des surfaces imperméables (rou-
tes, trotroirs, etc);

o le développement des réseaux d'é-
goiits qui accélére I'arrivée des eaux
de pluie dans les cours d'eau au lien
de les retenir;

s ['enireposage de la neige sur le lac et
la riviere.

Il y en a siirement beaucoup d' autres, mais
ce qui est important @ retenir, c'est que
tous ces facteurs augmentent. Les inonda-
tions devraient donc augmenter d année en
année (Mémuvire de M. Alain Ukl, p. 2 e
3).

Pour leur part, des comités de victimes
d’inondation sans s’attarder anx causes
premiéres des inondations, attribuent
aux corps publics la responsabilité des
préjudices causés par les inondations:

Attendu que des permis de lotissement et de
construction ont éé donnés par des muni-
cipalités avec 'approbation du départe-
ment provincial des Affaires municipales
sur des ferrains exposds a des inondations
Jréquentes et difficilement remédiables;

attendu que des milliers de citoyens devien-
nent presgue chague année les innocentes
victimes de cette situation {Mémoire du
Comité ' inondation de Fubreville, p. 2).

2.2.1.2 Les dangers pour la
santé et la sécurité des
personnes

Alors que le promoteur vise essentiel-
lement & réduire les dommages écono-
miques causés par les inondations, les
inondés insistent surtout sur les dan-
gers qu'elles représentent pour leur
santé et feur séeurité. 1l s’agit donc de
points de vue trés différents, parfois
méme Opposés.

D'une part, le promoteur écarte ou
retient une solution en évaluant le rap-

port entre le cofit de la solution et une
estimation des dommages annuels
moyens. [ faut noter 4 ce sujet que le
promoteur ne considére pas du tout les
dommages causés aux habitations qui
seraient inondées, méme avec 'ou-
vrage de controle. Bien qu’il y ait pres
de 250 résidences inondées annuelle-
ment ou i tous les deux ans, le promo-
teur ne les inclut pas dans le terriloire
inondé car il ne calcule les dommages
qu’h partir d’un débit de 708 m¥fs
{25,000 pecs) 4 I'entrée de la riviere des
Mille Tles. D'autre part, les victimes
des inondations ne mettent pas de coté
les considérations économigues; leurs
récriminations a cet égard sont nom-
breuses, mais ces personnes soulévent
surtout des questions reliées & la sante
physique et psychologique.

A ce sujet, le président de la coordina-
tion des comités d’inondés de 1a région
de Montréal, monsieur Laurent
Savage, souligne:

(...} attendu que les dommages moraix
dus aux inondations ne se mesurent pas et
touchent de plus en plus de milliers de per-
sonnes én cette région en pleine crolssance
et développement (Mémoire de M. Laurent
Savage, p. 2).

Monsieur Bibeault, pour sa part,
insiste sur le fait que:

{...)1es personnes dgées et les gens han-
dicapés sont littéralement paralvsés par
ces méfuits et coupés de toures activités
habituelles.

... Ious les inondés sont, pour des périn-
des plus ou moins longues, privés des ser-
vices publics essentiels tels que: services
de pompiers, services de polices, services
sanitaires, services de factenrs. Quumiié
de demeures sont, pour des périodes pro-
longées, inaccessibles aux services meédi-
cany, services ambulanciers (Mémoire de
M. Yvon Bibeault, p. 2. 3 e+ 4).

Ces citations p’épuisent pas les exem-
ples fournis a ['audience par les victi-
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mes d’inondation, bien au contraire. .
L'inquiétude, !insécurité, I'incerti-
tude créent également des causes sup-
plémentaires de stress que les person-
nes ne peuvent espérer régler qu’en
vendant leur propriété a prix faible et
en refilant le probleme a d’autres per-
SOTIEs.

Il est apparu a la commission que cect
aspect de la question dans 1a recherche
et le choix de solutions, avait été
négligé.

2.2.1.3 Les inondations en
amont et en aval

La régularisation amélierée de 1'Ou-
taouais, réduil les risques de domma-
ges causés par les inondations dans les
quatre secteurs de la région de Mont-
réal: riviere des Mille Iles, lac des
Deux Montagnes, lac Saint-Louis et
riviere des Prairies. L’ouvrage de con-
trdle a pour but de reporter la plupart
de ces avantages sur la riviere des
Mille Tles plutdt que sur les quatre sec-
teurs, parce que de cette fagon, un
meilleur résultat est atteint sur la
somme (otale de la réduction des dom-
mages.

Lorsqu’il s’agit de dommages maté-
riels, ce type de décision peut étre faci-
lement acceptable. Mais lorsqu’il cst
question de dangers et de problémes
causés aux personnes, il devient diffi-
cile de décider s’il vaut mieux protéger
fes résidants de la rivizre des Mille Iles
ou ceux des autres secteurs.

C’est pourguoi beaucoup d’interve-
nants sont d'accord pour gu'on amé-
liore non seulement la situation des
inondés de la riviere des Mille lles,
mais également celle des autres sec-
teurs et que 1'on ne privilégie pas les
uns au détriment des autres:

(...) cet ouvrage de contridle viendra 1out
simplement déplacer le probléme des inon-
dations de la riviére des Mille fles vers ln
riviere des Prairies, au déiriment des rive-
rains {Mémoire de I’ Association d aména-
gement de la riviere des Prairies, p. 5).

{...) que les riverains de la riviere des
Prairies soient protégés des inondations
au méme titre que ceux de la riviere des
Mille Iies (/bidem, p. 9).

Nous sommes également d opinion que ce
barrage doit Etre considéré comme une
partie d'un ensemble permetiant le con-
tréle de la direction des eaux et qu’il
devra tenir compte des propriétés en
amont winsi gue des autres possibilités de
déversement telle la riviére des Prairies
{Mémoire de fa ville de Bois-des-Fillion,
p.4).

Cette position est adoptée également
par ia ville de Laval qui représente des
citoyens demeurant en aval ou en
amont de 'ouvrage projeté.

Tl faut noter, de plus, que plusieurs
municipalités et résidants en amont de
I"ouvrage, entretiennent fes plus gran-
des craintes quant a la possibilité d’un
changement, dans I’avenir, des regles
du jeu pour T'opération du barrage.
Une fois celui-ci construit, il devient
possible de 1'utiliser a d'autres fins.

Est-ce gue dans avenir, lu politigue pre-
miére ou i vaus préférez, le bur premier de
cet ouvrage, Serd ou pourra éire modific
par une autre pofitigue, que ce soit par un
changement de gowvernement, un change-
meni dans la demande de hydro-
élecirique ou cerfalnes pressions de
citoyens, el puisse remettre en guestion cet
ouvrage et son but premier? (Mémoire de
la Corporation municipale de la paroisse
de Sainr-Placide, p. 2).

Tl faut se rappeler que parmi les requé-
rants de ’audience publigue, il y avair
plusieurs citoyens ¢t municipalités
venant de Pamont de 'ouvrage pro-
posé qui craignaient des répercussions
négatives sur le milieu,
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2.2.1.4 L'optimisation de
I Qutaouais et
I'ouvrage de contrile

Il y a a ce sujet une différence fonda-
mentale entre la problématique du
promoteur et celle de certains partici-
pants. Comme il a éi¢ dit précédem-
ment, le promoteur considére gue
Popération de 1'ouvrage de contrile,
qui visc a4 ne permettre que le passage
de 708 mi/s (25,000 pes) dans la
riviere des Mille Iles, ne se fera pas au
détriment des riverains des trois autres
secteurs, ctant donné que la régularisa-
tion de 1'Outaouais aura permis de
réduire les débits, mesurés a la hauteur
de Carillon. Le promoteur s’engage cn
effet 4 ce que le risque d'inondation
pour les gens d’amont ne soit pas plus
élevé qu'il ne I"était avant la régulari-
sation améliorée de |’Outaocunais,
méme avec 'opéralion de ['ouvrage.
A cet égard, des intervenants rétor-
quent que Ja régularisation améliorée
de I'Outaouais est une mesure distincte
de I'ouvrage de contrdle et que de fait,
elle est déja en application. En consé-
quence, c¢’est la situation actuelle qui
doit servir de référence. De leurs
points de vue, I'ouvrage de controle
répartirait done différemment les avan-
tages actuels qui découlent de la régu-
larisation améliorée de |"Qutaouais.

C’est pourquoi certains  participants
n’adhérent pas aux affirmations du
promotcur et refusent de croire qu’il
'’y aura pas d'effet en amont de 1'ou-
vrage.

En ce qui concerne la régularisation de la
riviere des Outaounls, nous croyvons gue
les bienfaits de cette mesure sont déja
acquis pour les résidants des berges du
lac des Deux Montagnes.

Dans ces conditions, i est faux de préten-
dre qu'il 'y aura pas refaassement du

niveau du lac des Deux Montagnes; en
effet, les niveaux obtenus par I ensemble
des deux projets seront, de I avis méme de
Uinitiateur, supérieurs a ceux gui seraient
enregistrés si la régularisation de la riviére
des Qutacuais était le seul projet exécutd
(Mémoire de la ville de Deux-Montagnes,
P.o7h

Nous considérons donc les bénéfices ratta-
chés a cette optimisation comme un bien
acquis. Comme tous les propriélaires rive-
rains des cours ' ean de la région de Mon-
iréal, nrous subissons lors des crues
annuelles des dommages et inconvénienis
appréciables.

La réduction des crues le long de la riviere
des Mille Hes s accompagneraitr donre
d'une augmentation du niveau du lac des
Deux Montagnes et du débit de la riviére
des Prairies (Mémoire & un groupe de pro-
priétaires riverains du guartier municipal
de Laval-sur-le-Lac, p. 2),

Cette question souléve des problemes
d’ordres sociologique et juridique. Au
plan juridique, il s’agit de savoir si le
gouvernement peut encourir une Tes-
ponsabilité pour des dommages qui
pourraient &tre causés par 1’opération
du barrage. Cette question a &€& soule-
véc par le directeur du Service du con-
tentieux de la ville de Laval. La ques-
tion sociale a d'autres conséguences
possibles; celles d’opposer, entre eux,
des groupes de population et des muni-
cipalités et de faire subir, a I'opérateur
de "ouvrage et aux autorités responsa-

les de cel ouvrage, des pressions
diverses dans un climat de conflit et de
méfiance.

Les conclusions qui se dégagent des
opinions des participants quant a 1'¢li-
mination des inondations, sont claires.
Les personnes victimes d’inondation
insistent pour faire valoir que les dan-
gers pour leur santé et leur sécurité
sont encore plus importants et inquic-
tants que les dommages matériels aux
propriétés. Clest pourquoi, il leur
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apparait impérieux que toutes les per-
sonnes soieat protégées. 1l ne leur
serait donc pas acceptable que les gou-
vernemenis choisissent un degré de
protection différent selon le groupe de
gens & protéger et, encore moins, gue
I"amélioration de la situation des uns
se fasse au démment de celle des
aufres.,

2.2.2 Le développement
domiciliaire dans la zone
inondable

Plusieurs intervenants craignent que la
présence physique de la structure pro-
jetée ne contribue 4 développer un
faux sentiment de séeurité chez les
résidants actuels et potentiels de la
zone inondable. Ce sentiment de sécu-
rité pourrait donner I'impulsion & un
mouvement de construction domici-
liaire,

[1s souhaitent que des mesures précises
soient prises pour limiter cette forme
de développement:

Duans la régiom de Montréal, force noits est
de constater qu'a meins de législation
extrémement claire, le hénéfice du doute va
du coré des promereurs pluiol que du colé
des cirovens préoceupés par la qualité de
{"environnement. La preave vient d'éire
faite avec 'fle Rochoen, sur laguelle des
prometenry S'dppr'(’".‘(’flf a construire guaire
taurs de guelgue 700 condominiumy pour
une densité brute de 140 personnes a
{'acre. Le ministére de I'Environnement a
profité de la fluldité de son texte de lol pour
en faire profiter le promorewr (Mémoire de
madame Odile Hénault, p. 4).

2.2.3 La mise en valeur des
plans d’eau

Apres I'é¢limination des inondations
¢'est la mise en valeur du milieu 2gqua-
tigue qui intéresse te plus les munici-
pulités hien qu’elies tiennent comple,

cependant, des dangers évoqués précé-
demment:

attendu que la ville de Boisbriand entend
continuer ses efforts pour contrer les pro-
blémes causés par les inondations, tout en
visant U'wrilisation rationnelle des berges
comme en fait foi le programme & aména-
gement dex berges en vole de réalisation
(Mémoire de la ville de Boishriand, p. 6),

D' autre part, la mise en valeur du cadre de
vie lavallois constitue un objectif primor-
dial. Dans cefte perspective, I optimisation
de la ressource eaw qui entoure Ville de
Laval, acguiert une Impertance fondamen-
tale (Mémoire de la ville de Laval, p, 34).

2.2.3.1 Un plan de mise
en valeur

Quelques parlicipants craignent que,
sans un plan de mise en valeur de la
plaine inondable, le développement
domiciliaire intensif soit favorisé aux
dépens du développement de |'activité
réeréative ol gue on fasse peu de cas
des diverses politigues du gouverne-
ment du Québec en cette matiére:
nous jugeons donc gue la réponse gouver-
nementale en ce qul a trait a laméngge-
ment des plaines inondables est trés suffi-
sanate car queiil apménagemelll précis nest
prévu (Mémaire de [T Assaciation environ-
nemient archipel, p. 15).

Déterminer quels sont les secieurs et ley
fles de la riviére qui devraient étre qffeciés
G la conservation et a 'usage récréutif
pour e bérédfice de la collectivité de iu
région monrréataise. Cela  constituerait
une fucon logique de metire i profit pour la
société, les Investissements colossaux con-
sertiis auw Québec pour Iépuration des eaux
{Mémoire de Jean-Claude Marsan, p. 4).

D 'auires groupes ont insisté sur la
nécessité d acquérir des espaces pour
des fins communautaires. 51 1'Asso-
ciation des biologistes demande plus
particulizrement la protection de I'ile
Turcotte, le Comité d inondations de
Fabreville aborde cerie guestion dans
son ensemble:
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attendu que dans les zones encore a I'état
naturel, il y aura possibilit¢ &'y favoriser
le développement écologique, de rendre
ces espaces accessibles & la communauté et
de faciliter l'accés au public aux berges
(Mémoire du Comité d'inondations de
Fabreville, p. 2).

2.2.3.2 La navigation de
plaisance

Plusicurs participants ont insisté, a
I'intérieur de cet objectif de mise en
valeur du milieu, sur la nécessité
d’améliorer la navigation de plaisance
et de favoriser son développement. M.
Jean Mercier, au nom de rniverains et
prapriétaires de bateaux, a instamunent
demandé que 'on profite de la cons-
truction d un ouvrage pour luciliter le
passage des bateaux autres que les
turbo entre la rivigre des Mille fles et
le lac des Deux Montagnes,

La ville de Laval résume bien les
points de vue de tous, quant & la navi-
gation:

(...} les riviéres des Prairies et des Mille
les ainsi que le lac des Deux Monlagnes
gl ceinturent la ville de Laval, offrent un
potentiel importanr pour la navigation de
plaisunce. Leur (niégration aux divers
plans o ean en amont et en aval présente
dgalement d'iniéressantes possibilités pour
fes proprideaires & embarcarion {Mémaoire
de la ville de Laval, p. 22).

Pour étudier le potentiel de la riviére
des Mille fles quant & 1a navigation de
plaisance, cette municipalité a com-
mandé une ¢tude sur [a question & la
firme Desjardins, Sauriol et associés.
Fort des résultats de cette étude, Laval
conclut:

le patentie! ' wilisaiion de la riviére des
Milte fles comme voie de navigation et les
besoiny réels d'wilisaiion étant érablis, il
ROWS faur maintenant trouver des maoveans
pour les satisfaire.

{ ...) que lalibre circulation de la naviga-
tion entre les rividres des Prairies, des
Mille fles et le lac des Deux Montagnes
soit envisugée el que les movens adéquats
solent pris pour satigfaire les besoins énon-
cés a la secrion 2.1.2 du mémoire
(Mémoire de la ville de Laval, p. 25 et 35).

2.2.4 Autres problémes i
résoudre

En plus du controle des inondations
qui représente la question prioritaire,
certaines muonicipalités ont soulevé
d'autres problémes reliés a la gestion
des eaux. Les villes de Laval et de Ter-
rebonne abordent le probléme de la
formation du frasil et conséquemment,
d’embécles qui créent des inondations
sérieuses. Aussi souhaitent-elles que
I'on régularisc les débits, afin de favo-
riscr la formation d'un couvert de
glace de maniere A contrer les probie-
mes d’embicles.

On a, de plus. fait état de ta question
de ['approvisionnement en eau potable
et, d'une manitre générale, de la qua-
litt du milicu aquatique en rapport
avec les besoins récréatifs.

2.2.5 Compatibilité avec
les politiques
du gouvernement
du Québec

Nous venons de préciser le désir des
participants que sotent considérés en
méme temps le¢ contrGle des hautes
eaux (inondations, embacles) et des
basses eaux (eau potable, dilution,
ele.}, la mise en valeur de ta ressource
aguatique ainsi que I'expleitation des
berges et des iles situées dans la zone
d’inondation. Plusieurs d’entre eux ont
fail ¢tat de Texistence des politiques
gouvernemeniales, et ont insisté sur la
nécessité d'intégrer I'objectif de la
régularisation des eaux & ces politi-
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ques. Certains trouvent inacceptable
gu’un service du gouvernement ignore
ce que fuit un autre dans le méme
milicu ou encore que certains pro-
grammes gouvernementaux en compli-
quent, en conditionnent ou en inhibent
d’autres. Voici quelques exemples des
problémes soulevés a [ audience.
L’ouvrage de contrdle pourrait faire
augmenter la valeur des rerrains dans
la plaine d'inondation, en rendant pos-
sible |'occupation de certaines zones
(berges ou iles) actuellement non
développées. Si le gouvernement vou-
lait acquérir ces espaces pour fing
réeréatives, ii risquerait de les payer
plus cher aprés son intervention. Autre
cxemple: en n'interdisantl pas la cons-
truction dans la zone d’inendation, le
gouvernement risque, éventuellement,
en cas d'inondation incontrdlable de
devoir assumer des programmes d aide
aux inondés, plus colitcux que ceux
gu'il doit mettre cn ceuvre maintenant.

Plusieurs autres exemples de politi-
ques ct de programines gouvernemen-
taux ont également ¢1é donnés: le pro-
gramme d’assainissement des eaux, le
programme d aménagement des lacs et
des cours d'eau, les politiques du loisir
de participation et des espaces verts en
milicu urbain, et le projet Archipel.
Les interrelations cntre |'ouvrage pro-
Jete et ces programmes et poliliques
seront développees au chapitre 4.
Cependant, il apparall nécessaire de
deécrire dés muintenant le projet Archi-
pel. cur les liens entre les deux projets
sont nombreux et ta grande majorité
des participants y a fait référence.
2.2.5.1 L aménagemenr iniégré
des eaux: le projet
Archipel

L Hydro-Québec, le ministire de 'En-
vironnement, le ministére des Trans-

ports, le ministére du Loisir, de la
Chasse et de la Péche, le ministére des
Affaires municipales, I'Office de pla-
nification et de développement du
Québec sont touchés par le projet
Archipel, ct continueront de I'étre. Le
gouvernement a formé un comtté tech-
nique chargé d'assurer la concertation
de ces différentes instances gouverne-
mentales et d’harmoniscr leurs inter-
ventions.

e projet Archipel reprend les problé-
matiques scctoriclles développées par
fe Comité sur la régularisation des
eaux — région de Montréal, par
Hydro-Québee sur la production
hydro-électrique 3 méme les rapides de
Lachine, par ie comité d’étude sur le
fleuve Saint-Laurent, par le comité
chargé d étudier les problemes juridi-
ques reliés & 'eau, ainsi que par leg
ministeres des Affaires culturelles, des
Transports, de 1'Environnement et du
Loisir, de la Chasse et de la Péche. Lc
projet Archipel est donc axé sur unc
approche globale, pelyvalente et inté-
grée de ameénagenent des eaux de ia
région de Montréal. en vue d'une ges-
tion harmonieuse qui tiendrait compte
de divers objectifs.

A partir d’un projet de préfaisabifité et
d’un rapport d'¢tape, le secrétariat du
projet Archipel entend soumettre ses
propositions a la population, aux
municipalités, aux groupes d’intérét
national et aux groupes de citoyens.
Ces propositions porleronl autunt sur
les objectifs visés gue sur les modalités
de réalisation. Parallelement, il a
cntrepris ou a fait entreprendre un
cnsemble d'érudes appelées i étre réa-
lisées par Hydro-Québec et par les dif-
férents ministéres mentionnés précé-
demment. A partir des résultats des
¢tudes et de ta consultation, le comité
technique d harmenisation devrait
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pouvoir soumettre au gouvernement
un ensemble de propositions concrites
sur ['aménagement intégré des eaux de
["archipel de Montréal.

Drailleurs, pour tenir compte de cette
réalité et du fait que le besoin d'un
ouvrage de contrdle A Uentrée de la
rivicre des Mille fles avait déja été
identifié., dans le cadre du projet
Archipel, le service d’analyse des étu-
des d’impact du ministére a demandé
au promoteur d’établir les relations et
la compatibilité de I'ouvrage proposé
avec les objectifs du projet Archipel.

Tout au long de I"audience. divers pur-
ticipants se sont préoccupés des liens
qui exisient entre le promoteur du pro-
jet, le ministére de I'Environnement et
les responsables du projet Archipel. lis
st sont inquiétés également de fa com-
patibilité des deux projets sous ["aspect
hydrologigue et sous celui des besoins
& satisfairc dans le secteur de {a riviere
des Mille iles. Existe-t-il des proble-
mes économiques? Y a-t-il des diffé-
rences duns la conception de 1'ou-
vrage? Existe-t-if des problemes & leur
intégration? Comment le promoteur
a-t-il tenu compte des études qui ont
été réalisées duns le cadre du projet
Archipel?

La commission est portée a croire que
ces questions n'ont pas regu toutes fes
réponses gue les participants auraient
southaitées.

2.2.6 Remise en question du
caractere limitatif du
mandat du promoteur

Lors de la premiére partie de I'au-
dience, le promoteur a précisé gue son
mandat ne visuit que le contrdle des
inondations et que les critéres écono-

migues qui ont présidé au choix des
ouvrages ne tenaient compte que de
certains dommages directs occasion-
nés par les inondations.

Comme chacun a pu le constater a la
lecture des pages précédentes, les
attentes des citoyens, des groupes ef
des municipalités, de méme que leurs
références aux politiques et aux pro-
grammes du gouvernement du Qué-
bec, auraient commandé une approche
plus large de la question. D'ailleurs, Ie
mandat original du comité sur la régu-
larisation était plus étendu, car il por-
tait sur:

{...) la détermingtion des différents
moyens de régulariser les eaux de larégion
de Moniréal, pour diminuer les possibilités
des haures et basses eaux dans cette région

{Rapport du comité sur la régularisation,
p.93).

Cependant, 1'étude des solutions a eu
pour objectil’ principal de régler les
problemes causés par les inondations.
Une seule recommandation en effet
portait sur le probleme des basses
eaux:

{ ...} que la valeur ajowtée & la capaciré
d enunagasinement soit wiilisée pour fins
de laminage des crues et de soutien d' éria-
ges, prioriteirement pour la région de
Montréal.

Toutes les autres sofutions retenues, y
compris celle des ouvrages de contréle
visent [e probleme des inondations,

La suggestion de régulariser ['Ou-
taouais a enirainé la création du
Comité sur I'Outaouais. En définissant
son mandat & ta page 2 de son rapport
final, le comité nous informe qu'if
recommandera des critéres de régulari-
sation de I'Outaouais qui tiendront
comple:

{...) de i production « énergie électii-
gue, de la lurre contre les inondations, de
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la navigation, des problémes créés par les
értages, ainsi que des besoins relatifs a la
qualité des eaux et aux loisirs.

Encore une fois, il n’en fut pas ainsi
car fe Comité sur la régularisation a
décidé de développer un modele qui
permetirait d’établir des compromis
entre {"objectif de réduction des inon-
dations et la production hydro-
électrique.

Meéme s’ils élaient larges i lorigine,
les mandats du Comité sur la régulari-
sation et du Comité sur I'Ouiaouais ont
¢té restreints a la lutte contre les inon-
dations. Plusicurs participants & 1'au-
dience ont souhaité un mandat non
limitatif qui permettrait de réduire les
dommages dus aux inondations tout en
apportant des solutions gui répondent
aux besoins en cau de la région de
Montréai.
2.2.6.1 Elargissement des

critéres de décision

. élargissement de [a problématiguc
et, par conséquent, des objectifs i
poursuivre, conduit a un élargissement
des critgres a la fois économigues et
non économiques.

En adeptant des critéres économiques
clargis, il faudrait considérer des fac-
teurs additionnels, tenir compte des
dépenses du gouvernement pour d’au-
tres programmes comme celul de Pas-
sainissement des eaux, el considérer
des avanlages sociaux ct économiques
relatifs aux usages acerus des terrains
ct des plans d’eau. Cela pourrait méme
conduire & des solutions différentes et
plus rentables du point de vue socio-
économique.

C’est ainsi que la ville de Laval apres
aveir fait quelgues recommandations

spéeifigues, ajoute a la page 36 de son
mémaoire;

{...) qu'une entente soil négociée entre
lex municipalités et les gouvernements
Jédéral et provincial sur les ajouts au pro-
Jet inirial relativement & la navigation,
{"étiage, au contréle des glaces er a la
construction de pistes cyclables.

Pour sa part, I’ Association d’aménage-
ment de la rivicre des Prairies men-
tionne a la page 7 de son mémaire que:
(...} la rentabilité d'un projet plus global
se muanifesterait che; les fabricants de
bateaux (embarcations ouvertes ou wvec
cabines, voiliers, canots, chaloupes, erc.),
les magasins de sport, les marinas, les
clubs nautigues, sans oublier Iapport du
fourisime plaisancier venant de I Ontario,
des Etars-Unis et de partowr an Québec.

Enfin, monsicur Jean-Claude Marsin,
architecte, résume 4 la page 4 de son
mémoire des points de vue exprimés
sur cette question:

si 'on envisage toute cette question non
plus en fonction des seuls dommages subis
par ey riveraing wiais également en fone-
tion de la mise en valewr de la riviere des
Mille fley pour le mieux-étre et I'usage col-
lectif des résidents de toute la région
métropolitaine, o aures solutions peuvent
SUrglr.

Les participants & "audience ne se sont
done pas limités aux questions d’ordre
économique. Certains groupes ont
estimé que la protection des personnes
devait constituer ia préoccuparion la
plus importante, d'autres ont insisté
sur des criteres écologiques telle la
mise en valeur du milicu aquatique.
Plusieurs se sont référés a des critéres
sociaux d’accessibilité aux plans d’cau
et de démocratisation des loisirs.
Drautres enfin, ont privilégié des crite-
res d'ordre politique, telles la coordi-
nation des interventions gouvernemen-
tales et la volont¢ de planifier un
aménagement intégré du territoire
impliquant la participation des inté-
ressés.
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Ces critéres ne sont pas toujours mesu-
rables sur le plan économique. ils rele-
vent plutét d'un systtme de valeurs
différent, qui tient comple de la qualité
de vie des citoyens. Les gens souhui-
tent qu’on applique certaines solutions
non parce qu'elles sont rentables mais
parce qu'elles sont souhaitables.

2.2.7 Les enjeux et analyse
du projet

Les enjeux sont donc diversifiés. Les
personnes inondées ne veulent plus
P'étre: ni celles de la riviere des Mille
iles, ni celles des autres secteurs tou-
chés. Les municipalités souhaitent le
développement de la plaine d'inonda-
tion pour en avgmenter ['occupation et
favoriser le développement des activi-
tés récréatives. Les plaisanciers propo-
sent la libre circulation entre les plans
d'eau. Dautres personnes voudraient
voir limiter 'occupation résidentieile
de la plaine d'inondation au profit de
I’établissement de parcs, de réserves
éeologiques ot demandent une amélio-
ration des conditions naturelles favora-
bles & la faune et & la (lore. Les valeurs
el les critéres different: <%l arrive
gqu'ils soient convergents, il arrive
aussi gqu'ils soient conflictuels.

Ces points de vue, propres & chaque
groupe scus-tendent 'analyse qu’ils
font du projet soumis ot feur appui a
d’autres options. Conséguemment,
certains groupes appuient le projet
sans réserve: dlautres proposent des
ajouts, des modifications, ou exigent
des garanties et des conditions préala-
bles. D’autres encore demandent de
surseoir, d'é&tudier d autres questions,
d’autres solutions, ou a tout le moins
d'examiner d autres solutions.

La commission se doit cependant din-
sister sur impatience des victimes

d'inondation de la riviere des Mille
fles, particulizrement celles qui les
subissent annuellement. Depuis plu-
sieurs années les personnes et autorités
responsables de la lutte contre les
inondations leur promettent une solu-
tion qui selon elles tarde a venir. Elles
ont pourtant constaté Dexistence de
solutions concrétes, comme des digues
et des rehaussements, dans les autres
secteurs de la région.

La commission a donc pu constater
que plusieurs citoyens souhailent des
solutions cfficuces ¢l désirent surtout
que I'on agisse rapidement. Et selon le
proverbe «un tiens vaul mieux que
deux tu Paurass, ces personncs préfé-
rent une réponse méme imparfaite qui
viendrait maintenant A une réponse
plus complate qui verrait le jour dans
un avenir hypothetique. Malgre
I"expression de ce sentiment d’ur-
gence, il n'est toutefois pas possible
dignorer interaction amont-aval que
nous avons soulignée plus haut; ce
sont deux préaccupations qui doivent
etre retenues simuftanément.

Dans ce dossier, dont la complexité
technique est plus grande gu’clle ne
parait, nous avons noté que 'opinion
des participants était influencée par la
perception qu'ils avaient du projet et
par leur compréhension de 'informa-
tion disponible. Certains mettent cn
doute les aflirmations sur les probabi-
lités exposées par le promoteur tandis
que dautres y adhérent spontanément.
Si les uns imaginent les pires scénarios
de dégits & 'amont, au point d adres-
ser, dans un cas, une mise en demeure
légale, d autres par contre, accordent
au projet des verlus qu'il n'a pas.
Ainsi le groupe de personnes inondées
représentées par M. Yvon Bibeault,
croit que le barrage réglera de fagon
absolue fe probléme des inondations:
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attendu gue la constriuction du barrage qui
assurern, avec la coopération promise des
barruges en amont, un contrdle absolu
des caux sur la riviere des Mille Hes sera
bénéfique aux riverains et aux citovens des
gudrtiers touchés; ainsi qu’ a toute la popu-
latien de Laval par rapport é lo récupéra-
tion d'espaces (prés de Yo de la superfi-
cie de Uile JTésus) zone Impropre a4 la
construction, retardant ainsi le développe-
menl et restrictiopnant lg répartition des
colls dey services municipaux (Mémaire de
M. Yvon Bibeault, p. 5) (Lex soulignés sont
de la commission).

Cette question a préoccupé la commis-
sion au cours de son mandat. Il n’a pas
toujours été facile ni parfois possible
de rendre compréhensibles les élé-
ments lechniques & la base des proble-
mes et des solutions, ni de faue valoir
des informations complémentaires ou
méme différentes de celles du promo-
teur sur des sujets contestes.

Dans les chapitres suivants, la com-
mission présentera les opintons et les
faits rassemblés au cours de "audience
sur le projet proposé ainsi que sur des
aptions & ce projet. Elle sest laissée
guider pour ses constatations et son
analyse par la problématique élargie
qui 4 ét¢ résumée dans ce chapitre. Car
il est essentiel, selon les intervenants,
que 'on tienne compte des politiques
et des programmes du gouvernement
qui scront touchés par le projet, afin
d'cvaluer tes effets de Vouvrage sur
ces politiques et programmes pour les-
quels des clforts importants ont déja
¢té consentis. Mai ce respect de 1a pro-
blématique ¢largic est surtout néces-
saire pour rendre compte des aspira-
tions et des valeurs des personnes, des
groupes et des municipalités qui se
sont exprimés.

Constatations et
conclusions reliées
au chapitre 2

2.3

2.3.1 Les personnes victimes des
inondations, surlout cclles qui les
subissent fréquemment, en font porter
la responszbilité aux municipalités et
aux gouvernements qui ont, selon
elles, permis et contribué a maintenir
cet état de fait.

2.3.2 Ces personnes ont insisié
aupres de la commission sur 1 aspect
humain du probléme et sur les dangers
gui en découlent pour leur santé et leur
sécurité. Pour ces raisons, elles consi-
derent quelles ne devraient plus étre
victimes d inondations.

2.3.3 Des intervenants estiment en
conséquence, qu’il ne saurait étre
guestion, pour des motifs d’abord éco-
nomiques, de ne pas protéger cerlains
groupes de résidants (ceux situés
en-dega des crues biennales) ni d’amé-
liorer les conditions des uns (les rive-
rains Inondés de la riviere des Mille
fles) aux dépens des autres (les rive-
rains inondés du lac des Deux Monta-
gnes. de la riviere des Prairies et du lac
Saint-Louis).

2.3.4 En plus des inoandations, les
municipalités ont identifié certains
autres probiémes qu’elles désirent voir
solutionner: alimentation en eau
potable, la formation du frasil et des
embécles en hiver, la mauvaise qualité
de I'cau durant les période d'étiage de
I'4té et la libre circulation des embar-
cations entre les plans d’eau.

2.3.5 Elles ont d autre part mani-
festé leur désir de mettre en valeur les
attraits des cours d'eau et des berges
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pour des fins d’occupation résiden-
tielle ou pour des fins communautai-
Ics.

2.3.6 Ces municipalités considérent
donc que la gestion des eaux devrait
viser en méme temps tous ccs objec-
tifs.

2.3.7 Par contre, divers groupes et
individus craignent que la réduction
des inondations n’entraine une intensi-
fication de I'occupation de la plaine
d'inondation par le développement
domiciliaire.

2.3.8 Ces derniers ont insisté sur la
mise cn valeur du milies aquatique
pour des fins récréatives et sur la
nécessité de lier les politiques de lutte
contre les inondations a celles relatives
a ["assainissement des eaux, aux espa-
ces verts en milieu urbain, a ["aména-
gement du territoire et 4 I"aménage-
ment intégré des eaux. Ce lien ne leur
semble pas exister présentement.

2.3.9 Par ailleurs, la commission
constate que le Comité sur la régulari-
sation des eaux ainsi que le Comité sur
I'Outacuais, ont mis de c¢Olé, en cours
de mandat, 1'objectif du contrdle des
basses eaux pour ne retenir que celut
du contrdle des hautes eaux en regard
des inondations et de la production
hydro-électriguc.

2.3.10 Les participants 4 ’audience
souhaitent que dés maintenant le pro-
cessus de recherche de solutions tienne
compte de tous les besoins cxprimés
plutdt que de se limiter a la seule
réduction des dommages causés par les
inondations.

2.3.11 La commission conclut,
apres avoir entendu ces points de vue:

# que les intéréts en jeu sont diversi-
fiés, partois conflictuels;

e que ceux-ci déterminent une pro-
blématique différente et plus com-
plexe que celle du promoteur;

s et qu’ils suggérent 'adoption de
critéres économiques et non éco-
nomiques nombreux et variés pour
la recherche de solutions et la
prise de décisions.

2.3.12 C’est atravers ce prisme que
la commission comprendrz et interpré-
tera les points de vue des intervenants
dans le cadre du processus d’évalua-
tion et d'examen des impacts du projet
proposé.







Chapitre 3

Description du projet a partir
des données actualisées
en cours d’audience







Le projet

Le site de I'onvrage de contrle

L’ouvrage de contrdle serait situé a l'en-
trée de la riviere des Mille Iles. Il serait
localisé de part et d’autre de I'ile Turcotte.
L'axe de 'ouvrage se situerait 4 une dis-
tance de 25 métres cn aval de ['axe central
de 1'actuel pont da CN,

La région touchée par le projet

La région touchée par le projet com-
prend quatre sccteurs. Ce sont: le lac des
Deux Montagnes, la rivigre des Prairies, la
rivitre des Mille Iles et le lac Saint-Louis.

La rivitre des Qutaounais

(...} il est important de rappeler que
I'optimisation de la régularisation de la
riviere des Outaouais, afin de réduire les
apports en période de crue, i la hauteur de
Carillon, est un pré-requis & 1'cxploitation
proposée de I'ouvrage de contrdle i 'en-
trée de la riviere des Mille fles. (Ftude
d’impact, p. 275.)
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Ce chapitre décrit sommairement le
projet d’ouvrage de contrdle sur la
riviere des Mille Tles tel qu*il a été pré-
scnte par le promoteur. Tl ne s'agit pas
d’une étude critique mais d’un résumd
des prétentions du promoteur telles
gqu'elles apparaissent dans ['étude
d’impact préparée par la firme Shawi-
nigan, dans le résumé de cette étude et
dans un dépliant informatif distribeé
aux citoyens. Certaines précisions ont
¢té apporides pendant audience
publigue et {a description qui suit en
tiendra compte.

3.1 L’objectif

A la lecture des documents énumérés
ci-dessus, on reléeve deux formulations
diflérentes de 1'objectif du projet:
{...) loivrage de conrrdle prévu a pour
et de réduire les dommages cansds par
les ingndations v long de la rividre des
Mille Hes (Erude o impact, p. 10).

L'ouvrage de cantréle proposé a pour bur
de réduire la fréquence des inondations le
tong de la viviere des Mille Hes (résumé,
p.3l

Aprés avoir indiqué Ia nécessité de
régulariser le débit de Ja riviere des
Outaouais avanl I'exploitation de Pou-
vrage de contréle, le promoteur pré-
cise I'objectif poursuivi par le projet.
soit de fimiter. par un barrage i 'en-
trée de la rivitre des Mille {les, le débit
de crue a environ 708 m¥s (25 000
pes) sioune réducrion équivalente duo
débil excédentaire sur la riviere des
Milie fies peut &tre obtenue & Carillon.

3.2 1’emplacement et
les caractéristiques
de PVouvrage de
controle

Le promoteur affirme que le conirdle
des débits sur la riviere des Mille Tles
nécessite la localisation du barrage i
proximité de "exutoive du lac des
Deux Montagaes, afin de pretéger
I'ensemble des propriétés riveraines.
De plus, écrit-il, une localisation plus
en aval impliquerait des expropriations
et des coiits plus élevés. {Voir plan de
localisation, figure TI).

Apres différentes analyses, le Comiié
des ouvrages de contrdle des crues
— région de Montréal, a retenu six
variuntes de 1'ouvrage de contrdle,
toutes situées entre 15 et 200 m a
Paval du pont du CN. Ces ouvrages
different essentiellement pur le nom-
bre, la longueur et le type des vannes.

L’¢ude a démontré que, dans chaque
cas, I'ampleur des impucts n'était pas
suffisante pour justifier le rejet de
Pune ou Mautre des six variantes pro-
posées. Toutefois, le promoteur a
retenu la variante C3 qu'il décrit ainsi:
{0 Powvrage de conirdle sera localisé &
{enrrde de la rivieve des Mille {les, dans
les municipalités de Laval er de Denx-
Montagnes, en amoni des rapides du
Grand Mowlin, L’ axe de I ouvrage s¢ situe-
rait a4 wne distance varian de 15 a4 23
metres (50 & 80 pieds) a Uaval de axe
certral de Uaciuel pont du CN.

L ouvrage, d une longueur totale de guel-
gue 300 meérres (1 640 pi} serair constitué
principolement de deux structures de
béton, localisées de part et &' autre de ile,
particllemeny située sous le pont du CN, et
comprendrair qu tofel 7O vannes de 18
mérres (59 pi) de largear, dont les piliers
seralent alignés sur ceux Jdéjq exisrants du
pont du CN, Ces denx parties de [ ouvrage
seraient reliées enfre elles ainsi qu’aux
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berges par des digues ou remblais. La lar-
geur de la structure de béton seralt de 12
meires (40 pi) et le dessus de la passerelle
atteindrait une élévarion de 26,4 mértres
(86,5 pi} et correspondrait approximative-
ment @ la cote supérienre des piliers du
pont du CN.

Les vannes constitueraient les éléments
mobiles gqui permettront de limiter les
débits. Elles seraient du type «& bascule »
el sergient Submergées en permanence.
Lorsgu’ elles seralent abaissées, la cote du
seull de owvrage serail o une élévalion de
20,43 métres (67,0 pi), ce qui correspond
a la cote naturelle de lit de la riviere. En
position levée, elles aneindralient une core
de 22,66 métres (74,3 pi) (Dépliant infor-
muatif).

Dans son mémaire, le CN a indigqué
que le respect d’une distance libre de
25 m. entre la face des piliers de I'ou-
vrage et I'axe central de "actuel pont
du CN, est conditionnel a leur accord a
ce projet. Le promoteur a acquicscé
cette demande;

On a proposé vingt-cing (23) métres, défi-
nitivement on s'en va vers ¢d, ¢a été con-
ven. On §en va duns ce sens-la. Le
gquinge (15) on oublie complérement
{Transcription de la séance du 22 septem-
bre, p. {01-102).

Enfin, notons que Je cofit estimé de
cet ouvrage de conirdle était de
6 500 000 § en mars 8§,

3.3 Les conditions
préalables

Le promoleur considére gu’il est impé-
ratif que les mécanismes de régularisa-
tion de la niviére des Outaouais soient
mis sur pied avant 'exploitation de
'ouvrage de conirdle de la riviere des
Mille Tles. Cette premitre condition
préalable est essentielle afin de ne pas
pénaliser les riverains du lac des Deux
Moniagnes, de [a riviere des Prairies et
du lac Saint-Louis.

Le promoteur recommande que les
mesures administratives gui limitent
les conditions de développement dans
les zones inondables ayant fait 1'objet
d’une désignation gouvernementale
solent maintenues, al cas ol unc
réduction adéguate du débir ne pourrait
étre obtenue i la hauteur de Carillon,
comme ce fut le cas en 1974, Clest la
un deuxiéme prérequis.

Dans les sections qui suivent, on pré-
sentera brigvement les précisions
apportées en cours d’audience sur les
deux points mentionncs plus haut.

3.3.1 La régularisation de la
riviere des Outaouais

Monsicur André Harvey, le représen-
tant du Comité de {'Outacuais, a
informé Ja commission que ta régulari-
sation de la riviere des Outaouais se
fait déja de fagon concertée depuis
['hiver dernier. fl a précisé que le
Comité d'exploitation recommandé
par le Comité de 'Outacuais existe
depuis octobre 1980, mais de facon
informelle seulement. En ce qui con-
cerne le modele de prévision et d’opti-
misation, voici ¢c gu’il a déclaré:

.. (i) a eié wilisé au cours de la crue
du printemps dernier .., Done le modéle a
éré utilisé. Il a fonctionné un peyu en paral-
lele, disony, étani donné gue tout n'est pas
officiel de touie fagon, il ne pouvair pas
Etve ulilisé d'une facon formelle, wmais le
modele a fonctionng comme si ¢ était une

annde . .. (Trunscription de la séance du
19 agir, p. 149).

3.3.2 La zone désignée

Dans 'entente fédérale-provinciale
sipnée le 4 octobre 1976 et intitulée
«Convention visant la cartographie des
plaines d’inondation en vue d'une
réduction des dommages», la désigna-
tion fait référence & la confirmation
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formelle par les deux ministres, de
I’élendue géographique des zones de
risqucs d’'inondation délimitées par la
crue de 100 ans et du canal de cruc,
telles qu'elles apparaissent sur les car-
tes publides 4 cet effet. Pour la région
dec Montréal, ces cartes ont été édilées
le 11 mai 1978,

En ce qui a trait aux conséquences de
cette désigpation, ["entente Canada-
Québec prévoil que:

e tous les ministéres ct agences gou-
vernementales fédérales et qué-
hécoises ne peuvent construire,
permetlre ou subventionner la
construction dans fa zone désignée
de tous futurs ouvrages vulnéra-
bles aux inondations;

e les autorités gouvernementales
québécoises incitent les municipa-
lités a imposer des resirictions au
zonage, lesquelies prohiberont
tous fuiturs ouvrages vulnérables
aux inondations;

e la Sociéé centrale dhypothéque
et de logemenl ne consent plus
d’aide financicre a route construc-
tion vuinérahle aux inondations;

o sous réserve d'exception, le pro-
gramme fédéral dussistance en
cas de désastre, ne couvre plus Ies
Jommages el pertes encourds
apres la désignation.

Lors d'un exposé sur la politigue
d'aménagement rationnel des zones
d'inondation, au congres de 1" Associa-
tion québéeoise des technigues de
I'eau en 1978, M. Bernard Harvey
interprétait 'entente en sculignant que
la position du gouvernement du Qué-
bec est la suivante: «dans la zone de
grands courants, toute construction
doir étre prohibée» (cette zone s élend
depuis le rivage jusqu'a la ligne des

caux de la crue statistiguernent suscep-
tihle de se reproduire une fois tous les
20 ans).

Dans la zone de faibles courants, seu-
les les constructions qui sont confor-
mes aux Normes prévues peuvent ére
autorisées (cette zone s'étend depuis la
limite de la zone de grands courants
Jusqu’a ia fimite des eaux de la crue
statistiquement susceptible de se pro-
duire une fois tous les cent ans),

Au cours de Paudience publique, nous
avons appris que les zones de réeur-
rence seraient modifides & a suite de la
construction éventuelle d’un ouvrage
de controle des crues sur la riviére des
Mille iles. Toutefois:

(... intention du comité & co moment-ci,
clest de recommander gque les cartes (de
risgque o inondation) rvestent lelles quelles
fTranscriprion de la séance du 20 aoir
1981, p. 671, (Voir aussi la transcription
de la séance du 24 aoilt 1981, p. 69).

Au sujet du  prérequis  concernant
le maintien des mesurcs administrati-
ves, dans les zones ayant fait Uobjet
d'unc  désignation gouvernementale,
M. Gaston Couillard, porte-parole du
mjnistere de |'Environnement, a men-
tienné que le gouvernement maintien-
dru su politique mals que le pouvoir de
réglementation appartient aux munici-
palitgs en vertu de la Loi sur aména-
gement el I'urbanisme (loi 125).

3.4 Les modalités
d’opération

Selon le promoteur, 'ouvrage de con-
rrdle serait en opération sewlement
lorsque le débit dépuassera 708 mis
dans ia riviere des Mille fles (la
mesure sera prise 2 la station de jau-
geage de Bois-des-Fillion}. H permer-
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FIGURE IV

VANNES BASCULES

Q = 708 m¥s

trait alors de maintenir ce débit maxi-
mal pour des apports inférieurs 3 la
CTue centenaire,

Les wvannes bascules constituent un
seuil gui s’élcverait en fonction du
niveau des eaux dans le lac des Deux
Montagnes, La période maximaje
durant laquelle 'ouvrage de controle
devrait fonctionner, s’étend de la

Q > 708 m¥%

mi-mars 2 la mi-juin. Ces vannes étant
indépendantes 'une de lautre, opé-
ration de [’ouvrage sc ferait avec beau-
coup de flexibilité durant la période
d’exploitation. Elles seraient action-
nées de fagen a respecter la répartition
naturelle des débits autour de §"ile Tur-
cotte. A la figure suivante, tirée de
I’étude d’impact, on peut voir un
schéma ilustrant leur fonctionnement.

Q = 1560 m¥s

POUR LES DEBITS INFERIEURS A LA CRUE CENTENAIRE, L'OPERATEUR POURRA FERMER QUELQUES
VANNES COMPLETEMENT ET MAINTENIR LES AUTRES OUVERTES, CE QUI CONCENTRERA
L'ECOULEMENT DANS UNE ZONE.

Toutefois, au cours de |'audience
publique, le promoteur a laissé enten-
dre que les modalités d opération de
I'ouvrage de contrdle pourraient &tre

modifies de facon a réduire aussi les
problemes d'inondation  occasionngs
par 'accumulation des glaces (emba-
cles).
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3.5 L’échéancier

La construction de "ouvrage de con-
trole, selon la proposition du promo-
teur, devait s'érendre sur une période
de dix-huit mois. Les travaux devaient
Etre exécuids en deux temps. D'uolt i
décembre 1981, on devait construire la
partic gauche de Ja structurs. Durant
I'hiver, le chantier aurait été temporai-
rement fermé. Les travaux auraient été
complétés enire les mois de juillet et
décembre 1982, dec telle sorte que le
barrage aurait pu étre fonctionnel pour
la crue du printemps 1983,

A l"audience. la commission a
demandé au promoteur de préciser i
nouvel échéancier en tenant compte du
fait que le minisire de I’Environne-
ment ne prendra pas de décision avant
la remise du rapport du Bureau et que
le Conseil des ministres pourrait par la
suite, soit refuser, soil accepter
démettre un certificat d autorisation
avec ou sans modificadon. Ce & qunt
le promoteur a répondu:

f...) s le projer ext réalisé, il va de soi
gu'il sera stirement en opérafion wvan!
1984 11 pewt étre en opération aussi par-
tieflement au priniemps de 1983 (Trans-
cription de la séance 7w 24 aonr J981,
p.7)

a e condition

quune décision solf prise wvani lu
mi-junvier, la mi-janvier érant la dare
Hmite (Transcription de la séance du
24 gomt V981, p. 8).

En résumeé, le barrage ne pourra étre
en opération que dix-iwil moeis aprés
I"autorisation du Conseil des ministres
dans 'hypothese la plus favorable.

3.6 Les ententes a
signer

La réalisation du projet & ['dtude est
assujettie 4 fa signature de deux enten-
tes préalables:

o l'entenite sur la régularisaiion
améliorée de la rivigre des
Qutaouais;

e lentente fédérale-provinciale sur
le financement de {a construction
de 'ouvrage de conmrdle.

3.6.1 Entenie sur ia
régularisation améliorée
de la riviere des
Dutaouais

Comme il a déja &€ mentionné, les
mécanismes de régularisation de la
rivigre des Outaouais doivent étre mis
sur pied avant ['exploitation de ou-
vrage de contrGle de la riviere des
Mille les. On u vu que !a régularisa-
tion se faisait de facon conceride
depuis 'hiver demnier (voir la trans-
cription de la séance du 18 aoiit 1981,
p. 133 et 134). Toutefois, 'organisme
qui l'effectue, travatlle dans un cadre
informe! et aucune cntente n'est pour
le momenl raiifice.

De son ¢O1d, le Comité de 1"Outaouals
recommandait dans son rapport final,
de créer ausst deux autres organismes
propres a assurer la gestion intégrée
des eaux de I'Outaouais et proposait a
la page 34 de "annexe 5 (Amdcliora-
tions administratives) un projet de
«Convention relative @ la régularisa-
tion des débits de la riviere des
Outuouais». Cette entente nécessite
l"accord des gouvernements du
Canada. du Québee ot de I'Oniario.
Les représentants du Comité de 1'Ou-
tacuais ont informé la commission gue
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la signature de cette entente était pré-
vue pour décembre 1981 ou janvier
1982.

Le contenu de !'entente envisagée z
trait & la formation et & }a composition
d'unc commission de planification de
la régularisation de la riviere des
Outaouais et d'un comite d’exploita-
tion: la définition des tiches de chaque
organisme, Yéendue de leur mandat
ainsi qu'un partage des coiits de [inan-
cement feraient aussi partic de cette
entente.

A la suite de [a signature de Uentente:

le modéle de prévision et & oprimisation
serall utilisé comme mécanisme pour four-
nir des prévisions opportunes, pour per-
mettre une opération intégrée des princi-
paux réservoirs dit Systéme existant ef pour
évaluer & auires mesures éventueiles.

Uine grande priorité devrait étre donnée au
développement du cas de base & I'opéra-
tion en temps réel du modéle d optimisa-
tion, aux études spéciales des sites les plus
prometteurs pour le stockage ou la dériva-
tion et un raffinement plus poussé du
modéle {Rapport de I'Outaouais, p. 91).

De plus, la commission de planification
devrait établir une ligison informelle au
riveay de " élaburarion des politiques et au
niveau opérarionnel, avec le Conseil inter-
national de contrile du fleuve Saini-
Laurent. Cente mesure assurerdii que les
avantages d'une gestion Intégrée des prin-
cipaux réservoiry de la riviére des
Queaonais s'appliguent expressément é
Parénuation des cries en aval (Rappori de
' Ouwiaouais, p. 76).

Le Guébec a nommé ses représentants
a cette table. Cette commission ng
s'esl cependant pas encore réunie,

3.6.2 L’entente féedérale-
provinciale sur le
financement de la
construction de
I’ouvrage de controle

Rappelons d’abord brievement qu'une
premicre entente, datée du 4 octobre
1976, intitulée «Convention Canada-
Québec concernant les digues et tes
ouvrages (e régularisation des eaux
dans la région de Moentréals avait créé
le Comité des ouvrages de contrile des
crues {[’actuel promoteur). Son man-
dat était d’effectuer des ctudes pour
déterminer la faisabilité de

4) la construetion de digues dans les
municipalités de Pointe-Calumet,
Sainte-Marthe-sur-le-Lac,  Rox-
bore et Pierrefonds:

b} ["augmentation de la capacité
d'emmagasinement du réservoir
des Quinze;

¢) la construction d’un ouvrage per-
metiant de réduire 4 environ
25 000 pes, le débit maximum de
fa riviere des Mille iles.

Alors que cette cntente donne au
comité la possibilit¢ deffectuer con-
cretement les travaux issus de ses éiu-
des relatives aux projets de digues, elle
ne statue pas sur la mise en chantier de
I'ouvrage de contedle et sur le finance-
ment de "oplration.

C’est dans ce contexte que le ministre
Murcel Léger écrivait a son homolo-
gue fédéral le 2 mars 1981:

(...} dors de notre renconire tenue § Qué-
bee fe 31 octobre 1980, nous avons con-
veni gu'il y aurait lew de signer une noit-
velle enrente Canada-Québec pour lu
construction d' vuvrages sur la riviere des
Mille Hes, Nous vous proposons la forma-
tion d'un comité de négociution formé de
représentants de nos ministéres respectifs
pour préparer un projet d entente,




Description du projel a partir des données aclualisées en cours d’audience 49

Beaucoup plus tard, le 10 aofit 1981,
le ministre Roberts a nommé deux
négociateurs fédéraux de tetle sorte
qu’a I'heure actuelle le groupe de
négociation ¢st formé et que la négo-
ciation elle-méme devrait débuter sous
peu.

On comprend Pimportance de la signa-
ture de cette entente, & la lecture de la
lettre du 6 juillet 1981, du sous-
ministre du ministére de 'Environne-
ment a la ville de Terrebonne annexée
au mémoire de cette derniére:

{...) d'autre part, je dois vous informer
gite fa réalivation de cet ouvrage de régu-
farisation et de travaux de _protection le
fong de la riviere des Mille iles est condi-
tioanelle a la signaiure une entenie
Conada-Québec (Mémoire de Terrebonne,
annexe d},

Mais avant de signer une ielle entente,
il faur d'abord gue les deux gouverne-
ments impliqués conviennenl de la
pertinence du projet:

(...} je suls stir que les deux gouverne-
MENES RCresses veurdront étudier atienti-
vemen! fes ingrites el les effeis globaux du
projet avant de prendre une décision défi-
nitive. fe crois. par exemple . gue les hvpo-
théses formelles au sujer de la quantité
affeciée d eauw de crue emmagasince et de
la coardination de la rédarisation de la
riviere des Quiaouals, soni imporianies . . .

Par aiflenrs, bien qu'il puisse assurer
beancoup de protection conirve les Inonda-
dons dais la région de la riviére des Mille
ies, Fowvrage de régularisarion restrein-
drait les avantages que & auives zones des
environs de Montréal peuvent [iver de
{"amidlioration de la régulurisarion de la
riviere des Gutanuais sany fa modification
d'orvrage hvdrawligue, ce qui peat causer
dey réuctions défavorables du public e ces
zonres (Télégramme du 10 acir 81 du
ministre John Roberts an ministre Marcel
Léger, p. 2).

Dans I'hypothése oo les deux gouver-
nements jugent le projet pertinent, il ¥
aurait alers lieu de négocier le contenu

de I'entente ainsi que le partage des
coiits,

Quant au contenu de¢ [Tentenic,
M. Jean-Yves Pelleticr, co-président
fédéral du Comité des ouvrages de
contrble des crues — région de Mon-
tréal a invité les municipalités ct les
intervenants i énoncer des recomman-
dations:

(... guant a sqvoir qu'est-ce qu’il y anra
dans Uentente en tant cquie telle, o est diffi-
cile & prévoir, Comme J'ai dit tantdt, sou-
Meliez vos suggestions o mes vonfreres et
on en discurera au moment de la négocia-

tion (Transcription de la séance du 19 noiit
J981, p. 143-144}.

Répondant & cette jnvitation. des
municipalités et des intervenants ont
fait part a la commission, lors de la
deuxieme partie de ["audience, de teur
désir de voir inscrits certains points
dans I'entente. Ces poings seront trai-
tés plus loin, dans ce rapport,

M. lean-Yves FPelletier a toutefois
donné une indication sur le contenu de
"entente:

(. ig négociation e cours va porter sur
les ardcles gui sont upportés par les denx
parties (le fédéral et le provincial}. Actuel-
lement, o'est Nowvrage de contrdle ef des
trevauy connexes powr réduire . (Trans-
cription de la séance du 23 sepiembre
1981, p. 57).

La commission a ¢t¢ informée que le
gouvernement fédéral voudrait voir
incluses, & lintérieur de I'entente, cer-
taines garantics rclatives au mode
d’opcration de ouvrage, en fonction
de la régularisation améliorée de 'Ou-
taouais.
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3,7 Constatations et
conclusions reliées
au chapitre 3

3.7.1 Au cours de P'audience, le
promoteur a acquiescé i la demande
du Canadien National & savoir que
Pouvrage de controle proposé ne se
situerail pas cn-dega de 25 métres du
pont du CN.

3.7.2 Lacommission & ¢té informée
que e projet proposé est conditionnel a
la signature de deux entcntes: Vune
portant sur le partage du financement

entre les pouvernements du Québec et
du Canada, I'autre concernant la plani-
fication de la régularisation des eaux
de la riviere des Outaouais et impli-
quant la participation d’Hydro-
Québec, d’Hydro-Ontario el des gou-
vernements du Québec, de I'Cntario et
du Canada.

3.7.3 Donnant suite & ["invilation du
promoteur, les municipalités ont fait
part & la commission de leur désir de
voir certains points étre inclus dans les
textes des ententes. Il seront traités
dans les chapitres suivants.




Chapitre 4

Les conséguences de ’cuvrage







Les conséquences de I'cuvrage

53

4.1 Les conséquences
sur la réduction des
inondations

Le projet a pour principal ohjectif de
diminuer la fréquence des inendations
dans la plaine de débordement de 1a
rivigre des Mille fles ot d’en atténuer
les dommages.

L'information fournie, la complexité
de la solution retenue, Dinterrelation
hydrodynamique entre les plans d’eau
et, 1l [aut bicn le mentionner, plusieurs
réponses imprécises du promoteny et
des représcntants  gouverngmentauy,
sont autant de faits qui incitent {a com-
mission a faire le point ser les consé-
quences reelles de 'ouvrage de con-
trisle sur fa réduction des inondations,
a partir des données figurant au dossier
el des opinions formulées par les inter-
venunes.

La population cst en droit de connaitre
le degré d'efficacitd de I'ouvrage en ce
qui a frait & la protection des terraing et
des résidences inondés, surtout st 1'on
considére que, dans les faits, un grand
nombre de victimes d’inondation sont
persuadées gue cet ouvrage mettra fin
a tout jamais & leurs prohiémes.

La difficuité de compréhension du
dossier est largement amplifice par la
nécessité d’utiliser [a régularisation de
la riviere des Outaouais comme condi-
tion préalable a l'opération de "ou-
vrage de contrdle. Elle a également été
compliquée par l'utilisation intensive
et souvent dépourvue de nuances des
probabifités statistiques pour vulgari-
scr 'information. Pour ces raisons, la

commission considére de son devoir
de résumer clairement la situation, en
autant que faire se peut.

Cette section comportera donc 'ana-
lyse du choix du promoteur de ne pro-
teéger gu'une partie de la population et
I"'examen de la contrainte de la régula-
risation de 1"Qutaouais. De plus, le
plan d’opération de 'ouvrage et les
problémes des glaces seront discutés.

4.1.1 Le choix du débit
critigne de 25 08 pes

Le territaire de la zone d'inlervention a
été délimité indirectement par le choix
qu’a fait le promoteur de n’intervenir
que lorsque le débit de la riviere des
Mille Tles dépasse 25 000 pes, ou
708 m¥s. Celui-cl considére quun
déhit intérieur & 708 m¥s n’entraine
pas d’inondations susceptibles de cau-
ser des dommages.

Nul n'est besoin d'insister sur le fait
que plusieurs intervenants a 1'au-
dience, qui subissent des inondations &
{ous les ans ou a tous les deux ans, onl
été fort surpris d apprendre que 'ou-
vrage ne changera en rien leur situa-
tian.

Aucune explicalion précise n'a été
fournie sur lc principe ou les critéres
qui ont amené le promoteur & Clablir
un tel choix. D'ailleurs, ce point
important a é1¢ soulevé clairement par
la ville de Laval qui déclare:

{ ...} par conségquent, les propriétés (mai-
sons el terrains) sises en-dega de la courbe
de récurrence biennale (courbe corres-
pondant wex débits inférieurs & 708 ms),
continweront d érre affectées par les inon-
dations de la méme maniére qu uctuelle-
ment'. QOn évalue a (.. .) environ 210 bati-

'Le Comité fidéral-provincial des ouvrages de contrdle des crues ne préveil aucune mesure visant & améliorer la siwation gui prévant actuellement

(Mémoire de lu ville de Laval, p. 123,
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ments dont 51 résidences permanentes, le
nombre de constructions situées en-dega de
la courbe biennale. Daprés des calculs
préliminaires, il semble gue élévation
minimale éliminant les dommages cuusés
par les inondations, correspond & un débit
& environ 500 m¥s, dans la riviére des
Mille Hes.

L analyse du dossier nous permet de
croire que plus de 250 maisons perma-
nentes ou temporaires, siscs au bord de
Ja riviere des Mille fles, ne seraient pas
protégées par Vouvrage de contrdle.

Cependant, pour répondre aux proble-
mes des citoyens situés dans la zone
non protégée, le promoteur a déclaré
que le gouvernement pourrait ¢ven-
tucllement étudier certaines autres
solutions [ocales pour régler la situa-
tion sans toutefois en préciser les
modalités. Ces nouvelles sclutions
seruient applicables, selon le promo-
teur, uniquement si elles s averent ren-
tables sur le plan économique. Cette
demande d’unc protection supplémen-
taire des résidences situées dans la
plaine d inordation a, de plus, été for-
mulée par certaines municipalités. On
peut done conclure que le choix du
débit de 708 m¥s entraine 'exclusion
d'une parlic des résidences de la zone
protégee par |'ouvrage.

Enlin, cette situation est surprcnante
lorsqu’on considere que des municipa-
lités, scelon leur politique de zonage et
de réglementation des constructions,
ont octroyé des permis dans des zones
ol lcs débits ératent inférieurs a
T08 m¥s (25 000 pes).

4.1.2 La régularisation de la
riviere des Qutaouais

Lorsqu'on parle de Ja régularisation de
la riviere des Outaouals, il faut appor-
ter une précision importante. En effet,
le Comité sur la régularisation, au
cours de |"audicnce, a informé la
population gue depuis un an, les eaux
de la rivigre des Outaouais sont régula-
risées d'une fagon différente, alin de
permetrre une atténuation des débits de
crue qui occastonnent fréquemment
des inondations.

Indépendamment du projet a I'étude.,
le Comité sur la régularisation a done
entrepris ['exécution de son mundat,
avant méme qu’une entente formelle
ne soit signée a cc¢ sujet. 11 réguiarise
déja le régime des eaux de cette riviere
pour. entre autres, diminuer ¢n partie
les domimages provoqucs par les hau-
tes eaux. Pour bien distinguer ces deux
périodes de la gestion des eaux de
I"Qutaouals, la régularisation qui pré-
céde ['opération concertéc des réser-
voirs sera appelée «régularisation non
amclivrée». L'actuelle répularisation.
par apération concertée, sera désignée
sous fe nom de régularisation
«actuelle- ou «~améliorée».

La régularisation non améliorée

Les débits de la riviere des Gutacuais
et de ses tributaires ont été régularisés
depuis le début du sigcle afin de répon-
dre & certains objectifs et a certains
besoins dont 'importance a beatcoup
varlic avee le temps. Le rapport du
Comité de 1'Outacuais nous apprend &
ce sujet que, il y a plusicurs annces, la
riviere des Qutaouals servait surtout
aux besoins de la navigation. Plus
tard, la riviere fut wtilisée pour le
transport du bois acheminé vers les
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moulins, pour y étre transformé. Par la
suite, I'urbanisation rapide a entrainé
certains besoins prépondérants dont la
production d'énergie hydro-électrique,
"adduction en eaux domestiques, la
dilution des effluents, la navigation de
plaisance et le transport du bois. Jus-
qu'a récemment, la production hydro-
électrique Ctait considérée comme la
fin premitre de 1'opération des princi-
paux réservoirs du bassin; la protection
contre les crues et le soutien des étia-
ges découlant de ces ouvrages élaient
considérés comme des avantages com-
plémentaires.

Les 56 réservoirs et les 52 centrales
hydro-électriques que 1'on retrouve
dans le bassin de 1’Outaouais appur-
tiennent a plusieurs propriétaires.
Quelque 42% de la capacité totale de
stockage des eaux appartiennent 2a
Environnement Québec, tandis
qu'Hydro-Québec, Hydro-Ontario et
Travaux publics Canada possedent res-
pectivement 19%, 12% et 23% de ce
stockage. Le stockage résiduel (4%)
- apparticnt & des compagnies privées ou
arganismes de moindre importance.

Cette régularisation s'effectuait donc
au gré d’ententes informelles entre ces
propriétaires qui devailent établir un
compromis afin d’assurer la gestion de
ces ouvrages, en tenant compte de
leurs divers besoins et intéréts. Ces
besoins et ces intéréts pouvaient, dans
certains cas, etre conflictuels.

A tire d'exemple. si I'objectif visé
consistait uniquement i réduire les
inondations dans la région de Mont-
réal, lu meilleure méthode d’opération
des téservoirs serait de ies vidanger
complétement avant gue ne s’amorce
la pcriode des crues printanicres, alin

de pouvoir disposer d’un plus grand
volume d’emmagasinement d’eau,

Par contre, s1 Punigue objectif était la
production hydro-électrique, la meil-
leure gestion devrait tendre b emmaga-
sincr lc plus t5t possible le volume
d'eau nécessaire a la future produc-
tion, tout en permetitant de répondre a
la demande courante, par le passage du
débit exigé.

I1 faut de plus considérer que les réser-
voirs avec centrales doivent conserver
une partie de ['eau emmagasinée afin
de ne pas diminuer la hauteur de chute
qui assure le potentiel de la production
hydro-€lectrigue.

Un auire exemple dobjectifs poten-
tiellement conflictuels a été mentionné
a I'audience, soit le maiatien de débits
d’éliage plus élevés et la nécessité de
produire de ['hydro-électricité, A ce
sujet, on peut penser que le matntien
des débits minimums garantis par une
¢vacuation additionnelle des réservoirs
ne bénéficie pas nécessairement a la
production hydro-électrique, compte
tenu que lu demande québéeoise en
énergie est relativemnent basse, lors des
meis d’étiage sévéres. Cependant, il
faut aussi noter que la demandc éner-
gétique de nos voisins du sud est relati-
vement importante & cette €poque de
I"année.

Ces quelques exemples ne sont appor-
tés que pour tlustrer la difficulté d'éra-
blir une gestion optimale lorsque les
besoins ¢t les objectifs en présence
sont différents, et que de nouvelles
priorités peuvent étre mises de I"avant.
Il faut cependant se rapporter au prin-
cipe de base qui nécessite 1'érablisse-
ment d’une gestion intégrée des bas-
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sins versants, étant donné que nul ne
peut prétendre avoir un droit exclusif a
la ressource eau.

La régularisation actuelle ou
améliorée

La complexité de tous ces facteurs a
conduit 4 la création duo Comité de
I"Qutaouais qui avait, entre auires,
pour mandat initial de:

e Développer des criteres ¢ opéra-
tion pour les réservoirs du bassin
en tenant compte de tous les
besoins sauf la production d’éner-
mie électrique. Ces critéres
devraient avoir pour objectif prin-
cipal la réduction des débits de
crues sur la riviére des Qutaouais.

e Déterminer I'etfet de ces critéres
sur la production d’énergie dans le
bassin (Rapport du Comité sur
1"Outacuais, annexe 2, 1980,
p- 3.

Le comité a toutefois réajusté ce man-
dal et a plutht décidé de développer un
modéle de régularisation permettant
d’établir un compromis entre la réduc-
tion des inondations et la production
d'énergie. De plus, il est important de
noter qu'il n'a aucunement abordé la
guestion des étiages.

La commission tient & souligner, puis-
quon y a fait souvent allusion, que
dans 1'établissement des criteres de
basc ct dans la détermination d’une
régularisation améliorée, le compro-
mis ne sera valable que si I'on tient
conipte objeclivernent des diftérents
besoins. L'exercice doit porter sur une
analyse séricuse de ces besoins et la
qualité¢ de leur pondération dépendra
des mdéthodes utilisées pour obtenir
I'information.

Enfin, le Comité de I'Outaouais, cons-
cient de la nécessité d’assurer une
exploitation intégrée des réservoirs, i
cause dc la difiérence des objectifs
visés., a considéré que |'utilisation
d’un modeéle pouvait permettre une
telle intégration puisque [’ensemble
des ouvrages serait dorénavant consi-
déré comme appartenant a un propric¢-
taire unique.

Depuis quclques années, on a donc
¢tabli une ceriaine concertation, non
officicle, afin de régulariser I"Ou-
tacuais en tenant compte de la produc-
tion hydro-électrique ¢t de la protec-
tion conire les inondations, sans
pouvoir cependant utiliser pleincment
le modéle établi.

La régularisation améliorée
aver modele

Afin de remplir son mandat, le Comité
de I’'Outaouais a donc élaboré, sous
forme mathématique, les différentes
relations entre: les débits d'entrée, les
débits de sortie, les niveaux des réser-
voirs, la production des cenlrales
hydro-électriques et les niveaux des
zones inonddées.

Ces relations complexes constituent la
base d'une description mathémalique
approximative du comportement du
bassin ¢l peuvent étre utilisées pour
évaluer les conséguences gue peut
entrainer un changement des caracté-
ristiques des ouvrages en place ou de
leurs plans d'opération respectifs.

Par la suite, ces données furent utili-
sées pour metlre au potnt un modéle et
le programme d’ordinateur correspon-
dant afin d’optimiser ou, plus correcte-
ment, d’améliorer la gestion des
ouvrages pour répondre aux besoins
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énergétiques et de protection contre les
mnondations. En effet, le modéle doit
permettre de calculer les déhits de sor-
tic des réservoirs de maniére & maxi-
miser & la fois la production électrique
et la réduction des inondations cn
tenant compte des apports dans les
réservoirs, des précipitations et des
températures,

Rappelons, toutefvis, que ce modele
ne représente qu’approximativement le
comportement naturel du bassin et les
caractéristiques des réservoirs et des
centrales hydro-électriques dont I'opé-
ration optimale dépend des objectifs
visés. Il permet toutefois d’établir
divers scénarios en accordant plus ou
moins d’importance aux deux objectifs
poursuivis, soit de produire de
I"hydro-électricité et de contrer les
inondations.

Pour expérimenter ce modtle, le
Comité de 1'Outaouais a choisi les
données historiques des six années sui-
vantes: 1968, 1970, 1971, 1973, 1974
et 1976. Elles représentent, selon lui,

des cas types de crues printaniéres du
bassin versant de la riviere des
Outaouais.

L’exercice consiste & se reporler dans
le passé ct a prévoir les différents
débits d’entrée dans fes réservoirs en
n'utilisant que les données météorolo-
giques (précipitation et température).
Cet exercice est fictif puisque 'on
connait déji ces dcbits pour les snnées
choisies mais il permet de valider le
modéle.

Enfin, & partir de ces prévisions, le
modéle détermine les débits de sortie
de chaque barrage et la production
hydro-électrique de chaque centrale
pouvant répondre 2 la fois au double
objectif de la production hydro-
électrique et de la réduction des inon-
dations. Les résultats de ces dtudes
sont décrits & 'annexe 2 du Rapport
sur 'Outacuais.

Le tableau intitulé «Résultats des étu-
des détaillées» aide & mieux saisir les
résultats de ce premier exercice.

FIGURE V
Résultats des études détaillées
(tirés du dossier des Mille les)
Débit max. Intervalle de Débit max. e Renseignements sur Ia crue historique Débit max.
historigue réeurrence amélioré  Réduc- historique &
Amnée a Carillon moycnne @ Carillon tion  Inondation Débit de pointe Yolume  des Mille lles
1968 143,720 l an 128,730 10.4 non petit hauif faible 19,309
1970 149,300 [ an 132,620 1.2 non petit tardif faible 19,893
(973 169,530 lan 158,030 6.8 oup  MO¥en hatf o and 23,704
petit tardif

1971 180,250 2 ans 172,190 4.5 oui moycn  moyen moyen 25,828
1976 230,130 5 ans 210,750 8.4 oui grand hatif moyen 31,612
1974 267,130 * 12 ans 261,510 2.1 oui grand tardif grand 36,226

* La crue de 1974 4 une probabilité de dépassement de 1/12 ou 1/20 dépendamt du nomhre dannées considéré (5% ans ou les derniers 19 ans).
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Pour les années 1968 et 1970, I'appli-
cation du modele aurait permis de
réduire respectivement de 10.4% et de
11.2% lc débit maximal de I'Ou-
laouais & sa sortie de Carillon. Cepen-
dant, les débits maximum pour ces
années étant relativement faibles, le
promoteur indique gu’il n’y a pas eu
d’inondation au cours de ces deux
annees.

A P'examen du tzbleau, on constate
que pour les années 1973, 1971, 1976
et 1974, les débits de crues furent plus
¢levés. Le modele aurait permis pour
ces années de réduire respectivement
de 6.8%, 4.5%, 8.4%, 2.1% les
débits. La plus grande des crues étu-
diécs soit celle de 1974, dont I'inter-
valle de récurrence a ¢été étubli 4 12 ans
ou a 20 ans sclon que Uon utilise les
données sur les 59 ou les 19 demnitres
années, n'aurait pu &tre contrblée par
Cutilisation du modéle de régularisa-
tion de I"Outaouais. De plus, on
remarque que la capacité de réduction
des débits de 1'Outaouais déeroit pour
les crues tardives & grand débit de
painte. Ce phénomene est quelque peu
inquiétant, st on considére gque ce sont
ces types de crues qui causent norma-
lement le plus de dommages.

Lors de ["audicnee, le promoteur et les
représentants du Comité de 1'Ou-
taouais ont maintes fois déclaré que
P'on pourrait & 90% du temps, réduire
de 10% toutes les pointes de crue de la
riviere des Outaouais et qu’en consé-
quence, unc telle possibilité allait per-
mettre de réduire les inondations dans
la tiviere des Mille fles, au mains neuf
fois sur dix.

Certains intervenants ont mis en doute
cette affirmation:

(...} le promoreur nous o parlé d'un ris-
que d'inondation de 10% apres lu cons-

truction du barrage. Par contre, il est tota-
lement ignorant sur la certitude &un tel
pourcentage, On se souvient que Finter-
valle de confiance statistique n'a jamais
éré révéld. Et pour cause, puisque les étu-
deys ne portalent que sur six années, ce qui
est complétement absurde (Mémoire de
M. Alain Uld, p_ 2).

Nous croyons toutefois qu'une réduction
possible de I ardre de 10% ne peut pas étre
avancée, peut-étre méme pas envisagée
{Association  environnement  archipel,
o)

La commission comprend le doute
cxprimé par les intervenants sur la
confiance que I"on peut avoir dans ces
résultats, si I'on considére, d’une part,
que lc comiié n'a examiné en détail
que six années parmi lesquelles il n'y a
el que guatre crucs qui se soat accom-
pagnées d’inondations et, d’autrc part,
qu'il s’agit de crues dont 'intervalle
de récurrence varie entre | et 12 on
20 ans, selon les calculs. Ces études ne
peuvent en aucun cas former une base
scientifique suffisante pour des calculs
statistiques aboutissant a4 unc estima-
tion valable de la réduction des pointes
de crues printaniéres et & une probabi-
lité d’une réduction efficace.

D'ailleurs, ce fait a été reconnu par le
comité de I"Qutaouais qui a admis que
la probabilité de réduire de 0% le
débit dans une proportion de 90% du
temps ne provient pas d'un calcul
scientifique, mais bien d'une évalua-
tion 2 partir de leur expéricnce, des six
dernieres années considérées et des
autres données historiques. D ailleurs,
le Comité de I'Outaouais conclut i la
page 163 de I'annexc 2 de son rapport
final:

{ ...} la performance du madéle d' optimi-
sation est fortement tributaire de la gualité
des prévisions des apports naturels. L'in-
cerfitude des prévisions exige une exploita-

tion prudente du modéle, C'est pourgquol il
est trés Important de poursuivre nos essais
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pour apprendre a bien utiliser ce modeéle
d’eptimisation.

Ce fait est d’autant plus important que
cette hypothese forme Ia base des cal-
culs de rentabilité de I'ouvrage de con-
trole, contenus dans le rapport de
M. Jean-Yves Pelietier.

A I'analyse de ce sujet, la commission
a donc constaté trois faits:

e que pour établir statistiquement la
probabilité d’un événement, il
faut que ces calculs scient basés
sur un certain nombre de données
historiques qui permettent d’obte-
nir des résultats fiables;

s qu'en ce qui concerne les données
historiques sur I'Outacuais, une
bonne part des interventions
humaines, qui ont pu varier au
cours des années d’une fagon
appréciable, rendent ces données
insuffisantes d’un point de vue
statistique;

e quc plusieurs participants 4 1"au-
dience sont demeurés sur ['im-
pression gue lorsqu’on déclare
qu’un événement a un intervalle
de récurrence de 1/10, cet événe-
ment ne peut se produire plus
d’une fois en 10 ans. Ce qui, en
réalité, n'est pas le cas, puisgu’il
s'agit d'un intervalle moyen. En
plus, la fiabilité de ce chiffre
dépend du nombre de données
analysées et du degré de représen-
tativité de ces données.

4.1.3 ILe plan d’opération et le
cas de base

Le plan d’opération du barrage a fait
I'objet de nombreuses interventions.
Des groupes ou municipalités aime-
raient en connaitre les détails pour,
d’une part, mieux saisir I'efficacité de

I"'ouvrage ou, d'autre part, &tre mieux
informés sur ses effets amont. De plus,
pour plusieurs, ce plan constitue une
garantie que l'ouvrage ne servirait
qu'aux fins pour lesquelles il serait
construit.

Mentionnons, en tout premier ligu,
que 'ouvrage de contrdle proposé
lorsque mis en opération, provoguera
un refoulermnent des eaux en amont,
Cependant, le promoteur déclare que
les eaux ainsi refoulées n’entraineront
pas une situation pire que celle qui
existait avant 1975. Pour ce faire, on
retiendra, dans le bassin de la riviére
des QOutaouais, un volume d'ean qui
permettra de rétablir la situation, telle
qu’elle se présentait avant 1975. Cette
situation est appelée par le promoteur,
lc cas de basc.

Ce cas sera arrété & partir de 1'analyse
des débits enregistrés avant 1975 et
surtoutf apres que les différents respon-
sables de la régularisation de la rivigre
des Qutaouats se seront entendus a ce
sujet, en considérant les besoins et les
objectifs de chacun.

C’est seulement a partir du moment ol
le cas de base sera f(ixé que le promo-
teur pourra déterminer les modalités
d’opération de son ouvrage.

L analyse comparative du cas de base
et de la régularisation améliorée de
I"Outaouais, permettra de fixer les
conditions d’opération de 'ouvrage a
I'entrée de la rivigre des Mille iles. Par
exemple, si |"Outaouais retient
85 m¥s (3 000 pcs) le barrage pourra
a son tour refouler 85 m¥s (3 000
pes). La commission a cependant &té
informée que le cas de base ne pourrait
8tre arrété avant 1983,
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Les documents soumis par le promo-
teur, sur I"opération de |’ouvrage, ne
donnent qu'une description du prin-
cipe sur lequel elle s’appuierait, cc qui
a laissé chez les intervenants une
incertitude quant aux conséquences
réelles de "ouvrage en amont et en
aval du site choisi.

(...} ne serait-ce qu’au niveau adminis-
rratif, i est possible qu'a plus ou moins
fongue échéance, un changement de politi-
que ai niveau décisionnel demande d'opé-
rer Pouvrage de facon & minimiser les
colty tetaux dus aux inondations dans ['ar-
chipel de Montréal, sans ye préoccuper du
Jair qu' il y anrait redistribution des dégdts
(Mémoire de la viile de Deux-Montagnes,
p. et 7).

Cependant, un mode de opération de
{'ouvrage devrair étre produis définissant,
selom les débits observés en amont et les
capacités d emmagasinement dispenibles
dans les barrages du bassin de I'Ou-
taouai's, des acrions d prendre a I ouvrage
projeté (Mémaire de la municipalité de
Saint-Fustache, p. 4).

{...) que les modalités & opération de
I'ouvrage en fonction du mode de régulari-
sarion de la riviere des Outaouals solent
clairement définies (Mémoire de la ville de
Laval, p. 36).

Cependant, a la lumiére des différentes
interventions a ce sujel, I'opération se
ferait approximativement comme suit:

e tunt que le débit de la civigre des
Mille fles est au-dessous de
708 m¥s, le barrage ne serail pas
OpEré;

e au-dessus de cette limite, le bar-
rage serail mis en opération pour
maintenir le débit dans la riviere
des Mille Tles & 708 m¥s, dans la
mesure ou 1'Outacuais pourrait
contenir les débits de telle sorte
guec les conditions en amont cor-
respondent 3 celles établies par le
cas de base;

e il a été impossible d’apprendre
comment le barrage serait opéré,
51 ces conditions ne pouvaient étre
remplies. Cependant, le promo-
teur s’est engagé & ne pas changer
les conditions représenices par le
cas de bhase.

En tenant compte de ce plan d’opéra-
tion sommaire et pour une meilleure
compréhension, on peut diviser la
plaine d’inondation en aval de ['ou-
vrage en deux zones différentes:

Zone I superficie délimitée par la
limite des hautes caux naturelles (bord
de I"eau} jusqu’a la limite inféricure
de Popération de ['ouvrage (débit
708 m¥s).

La fréquence des inondations dans
cette zone ne sera pas modifiée par
["opération du barrage.

Zone 2: supetficie délimitée par les
limites inféricurc ct supéricure de
Uopération  du  barrage. La limite
inférieure correspond a un débit de 708
m¥s, tandis que la limite supérieure
dépendra d’un débit qui pourra &tre
calculé a partir de la réduction du débit
i Carillon, établi selon le cas de hase.

La commission conclut, a 'analyse de
ces données et des interventions 4 1'au-
dience, que "on ne peut, pour le
moment, déterminer précisément [ef-
ficacité de Douvrage en termes de
superficie de la zone protégéc et de la
nouvelle fréquence des inondations
dans cette zone.

Pour leur part, plusieurs résidants
d'ament abordent la question diffé-
remment en soulignant que "ouvrage
de contrdle, loin de leur apporter quel-
gue avantage, constitue une inquiétude
supplémentaire:
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{...) est-ce que dans 'aveniv... le but
premier de cet ouvrage sera ou pourra étre
modifié par une autre politique, gue ce soit
par un changement de gouvernement, un
changement dans la demande hydro-
électrique ou certaines pressions de
citoyvens (Mémoire de la Corporation
municipale de Saint-Placide, p. 2).

On veul donc avoir plus de garanties
pour s'assurer que dans les années qui
viennent, ce plan d’opération ne sera
pas modifié au gré des opérateurs ou
des gesttonnaires, pour favoriser des
objectifs différents de ceux adoptés
actuellement par le comité de I'Ou-
taouais.

4.1.4 Le probleme des glaces

Dans certains cas ol les débits d'eau
ne poseraient normalecment aucun pro-
bléeme, ¢’est la formation d’embicles
qui est responsable des inondations.
Ceci est particulierement vrai pour le
secteur de Terrebonne ol les inonda-
tions

{...) sont exsentiellement dues a la forma-
tion de frasil et aux embicles qui se for-
ment sur les hauts fonds de la riviére, face
& laville . .. {Mémolre de la paroisse ei de
ler ville de Terrebonne, p. 3).

It peut en résulter des dommages
importants comme c¢e fut le cas,
notamment au cours de "hiver 1981,
alors que les dommages ont atteint
2 000 000 3. Pour tenter de pallier ce
probléme et 4 la suite des recomman-
dations contenues dans une étude de la
firme ABBDL, le¢ mémaoire de Terre-
bonne recommande:

{...) que le débit soir maintenu enire
7 000 er 8 000 pes, durant fa période cou-
veant les maois de décembre, junvier ef
février {Mémoire de la paroisse et de la
ville de Terrebonne, p. 10).

Cecid aurail pour effer de favoriser la
lormation dun couvert de glace et

d’empécher [a formation du frasil, res-
ponsable de la formation des embé-
cles. Cependant, cette extension possi-
ble de la période d’opération du
barrage pendant I'hiver a pour consé-
guence dentrainer de nouvelles réper-
cussions environnemeintales qui néces-
siteraient évidemment des études
d’impact supplémentaires.

Le représentant du CN a évoqué la
possibilité que la construction du bar-
rage entraine la formation d’embicles:
{...) la construction du barrage créera un
bassin entre les deux strucrures qui, selon
nous, pourrait retenir les glaces et prova-
quer un embdcle gul aurait pour r.‘omé-k
quence de foire monter 'eau en aftont et
créer des pressions sur le pont {Mémoire
du CN, p. 4).

Face i cette éventualité, le CN recom-
mande donc:

{...) qu' un mécunisme devrait étre mis en
place afin que . . . les exploitants de I'au-
vruge soient en mesure de surveiller et de

réagir vivement & toui début & embdcle. ..
(Mémoire du CN, p. ).

Cette prudence n’apparait pas exagé-
rée compte tenu gue le promoteur ne
posseéde aucune donnée sur la forma-
tion des glaces, sur la répartition des
glacons au cours de la débacle et que
son jugement cst busé uniquement sur
le fait que I'ouvragc nc peut cntrairer
de problémes parce que ses piliers sont
situés dans te méme axe que ceux du
CN. Répondant 4 une question soule-
vée & ce sujet, le promoteur a de plus
mentionné quatcune étude du com-
portement des glaces n’avait ¢té réali-
sée en amont du site proposé; ¢’est
pourquoi la ville de Laval souhaite
que:

(...} les dewx aspects du conrrdie des gla-
ces d savolr la migration des glaces du lac
des Deux Montagnes vers la riviere des
Mille lies er le malniien d'un couvert de
glace durant Uhiver puur éviter la forma-
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tien &’ embdcles le long de la riviere, doi-
vent étre Srudids plus attentivement
(Mémaire de la ville de Laval, p. 30).

On peut done conclure que pour nbte-
nir des réponses & toutes ces interroga-
tions, on devra effectuer une étude des
glaces qui permettra de connaitre les
effets possibles de "'opération de 1'ou-
vrage proposé sur leur formation e,
¢ventuellement, sur leur mouvement,

4.1.5 La rentabilité
économique de 'ouvrage
de contrale

La questicn de la rentabilité de "ou-
vrage de contrile a éte abordée a 1"au-
dicnee par le promoteur, a la suite de
questions posées par des participants.
Ces derniers s'interrogeaient sur la
possibilité de faire immédiatement cer-
uines additions 4 'ouvrage comme
une écluse a bateaux. une piste cycla-
hie, etc.

Le promoteur considére que ces addi-
lions risquent de comprometire la ren-
tubifité de Vouvrage en augmentant le
coll de construction, alors que les
avantages récréatifs quon en retirerait
ne pourraient &tre compiabilisés. Tout
au leag de Uenquéte et de 1'audience,
autani les représentants fédéraux que
provinciaux ont rappeié que les résul-
tats des £todes de rentabilité constitue-
raient lu base de décision. Clest ce qui
a amené certains groupes et la com-
mission eile-méme 4 se pencher atten-
tivement sur le contenu de ces éiudes,

La commission a pris connaissance de
deux documents portant sur Ia rentabi-
lit¢ économique du projet: le Rapport
o' étape sur la renrabilité de I'ouvrage
de coniréle a I'emirée de la riviére des
Mille fles ct VEwmde de remabilité

d'une réducrion additionneile des
dommages d inondation de la région
de Moniréal. Ces deux rapports ong été
sournis au Comité sur les ouvrages de
confréle des crues — région de Mont-
réal, par M. Jean-Yves Pelletier d'En-
vironnement Canada. Le premicr a 5ré
déposé auprés de Ia commission le
19 aott 1981, veille de la premigre
scance de Paudience, et le second, au
débur du mois de novembre,

La commission s’étonne gue des don-
nées aussi essentielles n aient pus fait
partic de 1'étude d’impact mise 4 la
disposition du public pour [ins de con-
sultation. De plus, les deux rapports
sont qualifiés de préliminaires par
Pauteur fui-méme el la version {inale
n'est towjours pas disponible.

Cuol qu'il en soir, les données conte-
nues dans ces documents ct Uanalyse
que le promoteur en fait sont de wute
premiére imporiance, parce gu'elles
constituent e critére orioritore do
decision. Les deux rapporis Svaluer
rentabilité économique du prajet en
comparant les coflts annvels may
religs & jTouvrage et ls réduction des
dommages annoels moyens résuitant
de cet ouvrage. Si fe caicul de la vela-
tion entrz ces chiffres produit un indice
proche ou supérieur a {"uniié, is déci-
sion peut &tre favorsble, sinor is nrojet
risque d’étre refusé.

L¢tude de la reniabiliic d'un proiet
peut étre uttlisée, en combinaizon avec
d’autres études, pour éclairer une déei-
sion, dans la mesure oll 'on peut se
fier aux données sur lesquelics elle
§’appuie.

Dans fe cas actuel, les études sur Iu
rentabilité ont permis dillustrer a
répartition des dommages sur le iac
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des Deux Montagnes, la riviere des
Prairies et la riviere des Mille fles,
selon que ['on considére une régulari-
sation améliorée des eaux de ['Qu-
tanuais seule ou, avec un ouvrage de
controle a l'cntrée de la riviere des
Mille fles.
Par conire, d’autres données sont
incertaines.

Les codits reliés & l'ouvrage

Le codt de ['ouvrage qui sert de
référence aux calculs économiques est
celui de la variantc C3, soit
6 500 000 $. Les coits annuels
moyens sont calculés sur upe base de
50 ans el comprennent les colts d’ac-
guisition, de construction, de finance-
ment et les cofits annuels d’opération.
Compte tenu de la variation actuelle
des taux d’escompte, un coiil de base
plus ¢levé pourrait impliguer une
nausse considérable des codts annuels
moyens. Le promoteur n'a pas effec-
u¢ ses calculs a partir d'une fourchette
des colits de base possibles. H ne con-
sidére donc aucunement |"éventualité
d'une sous-estimation des colits de
construction attribuable, par exemple,
at. taux d’inflation ou, encore, la pos-
sailité d'inclure a 'ouvrage certains
aiouts, comne une passe migratoire,
ure CGeluse. Le promoteur a pourtant
laissé croire gque ces travaux supplé-
mentaires pourraient étre jugés receva-
blss.

L estimation des dommages

Les commages, quant & eux, ont été
cstimés A partir des résultats d'une
étude réalisée sur la riviere Richelieu
par I'Beole polytechnique de Mont-
réal. Les responsables de cette étude
ont évulué, sur le terrain méme, les

dommages causés aux propriéiés sclion
les niveaux atteints par les déhits de
crue d’intervalle de récurrence de
20 ans et de 100 ans. L’auteur des
deux rapports de rentabilité a transposé
les résultats de cetle étude sur le
Richelieu 2 la rivigre des Mille fles et
aux trois avtres secteurs concernés, en
utilisant "évaluation fonciére du
ministere des Affaires municipales,
sans vérifier sur le terrain, la validité
dc cette transposition. Tl est possible
que la distribution de la valeur des pro-
priétés et des effets des inondations
soit la méme dans les secteurs du lac
des Deux Montagnes, de [a riviere des
Mille fles et de la riviere Richelieu.
Mais il est également possible que les
situations soient différentes. Sans une
vérification sérieuse, il est hasardeux
d'adopter cette hypothése.

I faut aussi attirer I"attention sur le fait
gue ['estimation des dommages ne
comprend pas ies frais encourus par les
propriétaires qui résident en-dega de la
zone des 708 m¥s (25 000 pcs).

Les rapports ne conticnnent pas non
plus d’hypothése quant a augmenta-
rion de la valeur des propriétés qui
résulterait d’une plus-value importante
quacquerraient ces derniéres, rejoi-
gnunt ainsi les tendances constatées en
Amérique du Nord. Ltant donné que Ie
projet n'élimine pas les inondations, il
subsisterait donc des dommages & des
propriétés dont la valeur fonciére pour-
rait &tre sensiblement plus élevée que
celle dont on a tenu compte. En congé-
quence, la somme absolue des dom-
mages résiduels augmenterait sire-
ment.

Les avantages annuels moyens

Un autre aspect des études relatives
a lu rentabilité economique du projet




i

Bureau d'audiences publiques sur 'environnement

apparait encore plus inquictant. I
s'agit des hypothéses utilisées pour
calculer les avanlages annuels
moyens. Seion la plus pessimisie de
ces hypotheses, la régularisation amé-
lorée de !"Ouiaovais permettrait de
réduire toutes les pointes de crue de
10%, 9 années sur 10. Sefon les hypo-
théses plus optimistes, la réduction
pourrait s'effectuer 9,5 années sur 10
ct méme 10 années sur 10,

Ces suppositions se fondent, semble-
t-il, sur les données obtenues & partir
de 1'étude de quatre crues (1971,
[973, 1974, 1976) qui ont causé des
inondations. En aucun de ces cas, le
modele dont nous avons parlé plus
haut n’aurait pu permettre une réduc-
tion de [0% de la pointe de crue. La
moyenne de la réduction obtenue
aurait &€ de 5,4%. 1l est donc péril-
leux de calculer les avantages annuoels
movens sur la base d’une réduction
ferme de 10%.

La Commissior a déja mentionné son
étonnement de voir dtablie I'efficacité
dc ta régularisation de 'Outacuais, au
moins neuf années sur dix, & partir
d’'une étude de quatre cas seulement.
Nous ne pouvens nous expliquer un tel
enthousiasme qui autorise & choisir des
hypothéses de calcul des avantages
annuels moyens qui sont loin des
résultats des ctudes effectuées avec le
modele. Cet &tat de fait est d autant
plus alarmant qu'il concerne les élé-
ments suscepitbles de faire pencher la
balance en faveur ou non du projet.

L'indice de remabilité

Nous donnerons un autre exemple de
ta fragilite de ces éludes a partir d’un
écart difficilement compréhensible
entre I'indice de rentabilité défini dans
le premier rapport, et celui du second.

Le rapport de rentabilité déposé le
19 aolit 1981 conclut & un indice de
rentabilité de 0.85 pour un cofit annue!
total de 1 086 000 § {p. 34-3%5). L au-
tre rapport déposé au début de novem-
bre, situe U'indice de rentabilité a 2,48,
pour un colt semblable de
1 092 000 5. Pour conclure, en
novembre, que l'indice de rentabiiiié
¢tait 3 fois plus avantageiix qu'en
aoiit, il a sufft d'intégrer dans les cai-
culs, les dommages subis par les entre-
prises. Ces dommages n’zvaient pas
été comptabilisés dans le premier rap-
port.

On ne peut faire intervenir une donnée
si importante qu'elle fasse passer 1'in-
dice de rentabilité de 1 & 3, sans susci-
ter d'interrogations sur la fiabilité des
chiffres disponibles au moment de
I"audience. Dans le premier cas, la
rentabilité économique §'avérait fra-
gile; dans le second cas. eile était assu-
rée.

Qu’en est-1l donc de la rentsbilité éeo-
nomique de Pouvrage de contrdle? il
nous apparait impossible de tirer une
conclusion significative des rapporis
déposés. Rappelons d’ailleurs gque ce
ne sont encore que des documents pré-
liminaires et quc la commission n'a
pas &té informée du moment oi I"étude
de rentabilité finale sera dépesce. Quoi
qu'il en soit, dans "état actue! du dos-
sier, la commission estime que "on ne
devrait utiliser ces données qu’avec
beaucoup de circonspection.

Meéme si 1"¢tude de rentabiliié avait ét¢
plus significative, elle aurait dii étre
utilisée & 'intérieur d’un systéme
d’évaluation qui puisse tenir compte
de paramétres plus nombreux et plus
complets que la seule réduction des
dommages annuels moyens en fone-
tion des coiits annuels moyens. Une
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ctude économiqgue gui tiendrait compte
de la problématique ¢largie soulevée
par les participants devrait sirement
recueillir et analyser un nombre beau-
coup plus grand de données.

4.2 Conséguences sur
les secteurs en
amont de I’ouvrage

4.2.1 La régularisation dc
P'Outaonais

Le promoteur considére que ['opéra-
tion du barrage de la riviére des Mille
fles n'aggravera pas la situation du
secteur situé en amont, puisqu'il ne
sera opéré qu'en relation avee les
résultats obtecnus de la régularisation
améliorée de ['Outaouais. L’évalua-
tion de cette amélinration se référe au
cas de base développé 4 1"aide des don-
nées anlérieures a 1975, tel que déja
dit.

Le mode d'opération de I’ouvrage per-
mettra daffecter la plus grande partie
des beénéfices obtenus de la cégularisa-
tion de I"Outaouais & fa riviere des
Milie Tles. Ce choix a dailleurs été
discuré antéricurcment. Cependant ce
gui complique les choses et qui a éte
soulevé a "audience est fe fait qu'une
régularisation améliorée de 1'Ou-
taouais procure déja pour les résidants
du lac des Deux Montagnes des béné-
fices, compte tenu que cette régulari-
sation vise & diminuer fes crucs printa-
niéres.

Ainsi, dans le cas de riverains du lac
des Deux Montagnes, la régularisation
améliorée apporte actuellement une
amélioration approximative, d'apres le
promoteur, de 41.9% des dommages
annuels moyens. Cependant, avec

I'opération du barrage de la riviére des
Mille fles, 'amélioration ne serait plus
que de 22%, sclon les conclusions de
M. Jean-Yves Pelletier. Une situation
semblable se retrouve & des degrés
divers sur la riviére des Prairies et le
lac Saint-Louis (voir figure VI). Seule
la riviere des Mille fles voit ses avanta-
zes passer de 38% & 90% avec I'appli-
cation des deux mesures,

Cest pourquoi certains intervenants
ont réagi de la fagon suivante:

{...) en ce qui concerne la régularisation
de la riviere des Quraouais, nous croyons
quie les hienfails de cette mesure sont déja
acquis pour les berges du lac de Deux
Montagries {Mémoire de la vifle de Deux-
Meaontagnes, p. 7).

De fait, les deux mesures apparaissent
comme tout a fait distinctes et indé-
pendantes:

{...)en effet, aux audiences il o éré érabli
gue celie mesare it opérationnelle ai
prinremps 1981, alors que le projet de bar-
rage sur la riviére des Mille fies n'a pas
encore regu lowles fex auiorisations reqgil-
ses pour sa mise en veuvre (Mémoire de la
ville de Dewx-Montagnes, p. 7).

Cette constatation améne donce certaing
intervenants a conclure que:

(.. e réduction dey crues le long de la
riviere des Mille lles, S accompagnerait
done o wune qugmeniation du miveau di lac
de Deux-Montagnes et du débit de Ta
riviere des Praivies (Mémelre du Groupe
de propriétaires riverains du quariier
municipal de Laval-sur-le-Lac, p. 2).

M. Pierre Dumas. porte-parole de ce
groupe, mentionne, d'autre part, gu'il
est faux de prétendre que le projet
d’ouvrage de conirdle est intimement
associ¢ a Poptimisation de la riviere
des Qutaouais, compte tenu que ce
processus doptimisation est en cours
depuis quelques années, qu'il est indé-
pendant du projet de Vouvrage de con-
trdle et qu'il se continuera méme &i
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FIGURE Vi

GRAPHIOUE 1
AVAMTAGES ANNUERLS MOYENS PAR SECTEUR (en %)

B AMELIORATION DE LA REGULARISATION
RIVIERE DES OUTAQUAIS
100 ~- . .
AMELIORATION DE LA REGULARISATION
RIVIERE DES OUTAOUAIS ET i
+ EXPLOITATION DE L'OUVRAGE DE CONTROLE
RIVIERE DES MILLE-ILES
20 ——
& 37.5 16,8
R 20,1
10.6
0 . S S S— rrm
riviere riviere lac des lac total région
Mille-Iles es Prairies Deux-Montagnes St-Louis de Montréal

DONNEES TIREES DE; . .
PELLETIER, J.Y. RAPPORT D’ETAPE SUR LA RENTABILITE D'UN OUVRAGE DE CONTROLE A L' ENTREE DE
LA RIVIERE DES MILLE-TLES.

Tableau tiré du mémoire de la ville de Laval
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I'ouvrage n'est pas construit. Il con-
clut done que les bénéfices rattachés a
cette optimisation, ou & cette régulari-
sation améliorée, sont un bien acquis.

Il en est de méme pour la ville de
Deux-Montagnes qui déclare:

En ce qui concerne la végularisation de la
riviere des Qulaouals, nous croyons que
les bienfaits de cette mesure sont déja
acquis pour les résidants des berges du lac
des Deux-Montagnes (Mémoire de la ville
de Deux-Montagnes, p. 7).

La ville de Deux-Montagnes préconise
donc la solution suivante pour que son
territoire situé en amont de Pouvrage
ne subisse pas de hausses de niveau
d’eau supéricurcs i celles gui préva-
lent sans I'implantation du barrage:
{...) la construction de deux digues relles
gue localisées & Pannexe D, Celles-ci
devraienr érve construites Jusgu'a I'éléva-
fion 82 pieds telles que celles gui exisient
déja powr protéger la municipalité de
Fointe Calumer et la ville de Sainre-
Muarthe-sur-le-Lac {Mémoire de Ta ville de
Denx-Momagnes, p. 10},

La commission considére donc que
cette situation est fort complexe ct sou-
léve une question qui n'a fait I'objet
d’aucune évaluation par le promoteur.

4.2.2  Aspect juridigue

It semble donc que pour plusieurs rési-
dants d'amont, la régularisation amé-
liorée de la riviere des Qutaouais est
considérée comme un [ait acquis et
que 'on veut maintenir. [} abord,
parce gu'elle ¢tait déja opérationnelle
pendant lc printemps 1981, ensuite
parce que son efficacité ne pourra &tre
vérifiee qu'a laide d'un cas de base
qui se rapporte 4 une situation anté-
vicure 4 1975, Dans cette perspective,
les pertes de bénéfices qui seront enre-
gistrées en amont lors de I'opération
du barrage, devraient étre calculées en

rapport avec la situation actuelle,
résultat de la régularisation améliorée
plutdt qu'en référence avec le cas de
base. C’est ce que souligne le directeur
du Service du contenticux de la ville
de Laval duns le mémoire déposeé par
cette municipalité:

(. ..) ces riverains minoritaires, en amont
de Pouvrage futur, pourraient prérendre
que, pour eux, Pouvrage sur la riviére des
Milie fles leur cause des dommages plus

grands que si an se conientail d une ges-
tion Intégrée, sans rien construire.

Ces riverains minorifaires en wnont pour-
ratent possiblement tntenter des actions en
dommage., suite a la construction de ou-
viage de contrdle, contre I'organisme res-
ponsable, pour les raisons mentionnées
ci-haut. Les mribunaux auront éventuelle-
ment 4 trancher ceile question (Mémoire
de la ville de Laval. p. 10},

Cette possibilité est & autant plus vrai-
semblable qu’une mise en demcurc a
été transmise au promoteur pendant la
période d audience. On peut y lire gue:
{...) lopposanr désire aviser le Burean
d' audienices piibliques swr ' environnement
pur signification de la présente opposition
par voie d huissier, gu” odvenant la cons-
mruction dudic barrage swr la riviére des
Milie Tles, Uoppoasant tiendra le ministére
de I'Environnement e méme que tout
wutre minisiere concerné, s'il v oa liew,
entierement responscbles des donumages
qie il aura a subir des suites de ladite cons-
fruction ... an niveai des inondations gue
ludite  construction pourra provoguer
{Opposition au projer de barrage sur la
riviere des Mille Hles de M. Marcel Groulx,
p.2).

En conséquence, il appuaraissait impor-
tant d’obtenir plus d'informations sur
la responsabilité gouvernementale
évoquée par les groupcs situés en
amont de "ouvrage. Cest pourquoi la
commission a sollicite, selon les régles
gouvernementales en vigueur. [avis
d'un juriste indépendant, Me Henri
Brun. qui conclut. dans 'opinion pré-
liminaire déposée auprés du Bureau
que:
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{...) cette jurisprudence qui porte presque
toute sur des cas out les dommages i la pro-
priété consistent en des inondations, donne
4 penser que la décision de construire le
barrage projeté de régularisation des eatx
a la 1éte de la riviére des Mille Hes, risque
fort d’engager la responsabilité du gonver-
nement du Québec, a I endroit des proprié-
taires des terrains riverainy situés en
amont du barrage. Nous ne pensors pas
que ce risque se trouve éliminé par le fait
guie ces propriéraires jouissent déja d'une
régulurisation artificielle des eaux dont ils
ne perdraient pas Uentier bénéfice. Il
s'agit de deux opérations complétement
distinctes et la servitude que le gouverne-
ment ne pent aggraver, apparait étre celle
qui existe présentement {Opinion juridigue
prélimingive conrcernant certains aspects
de la construction & un barrage de régula-
risation des eaux sur la riviére des Mille
Hles, Me Henri Brun, 6 novembre 198/,
p.0).

La commission considére donc que
cetle situalion est fort sérieuse et
qu'une analyse juridique plus poussée
devrait étre réalisée de maniére a tirer
au clair cette question.

4.3 Conségquences sur le
développement de
la plaine inondable

MNous abordons maintenant les ques-
tions relatives 4 'aménagement de la
plaine inondable dans la perspective de
la mise en place de Pouvrage. Cette
analyse fait suite aux nombreuses
préoccupations et questions gui ont été
exprimées & ce sujet lors de l'au-
dience.

En effet, plusieurs intervenants s¢ sont
inquictés au sujet des choix quj prési-
deraient au développement de cetie
zone désormais moins fréquemment
souriise aux inondations. Ces interro-
gations “se sont faites d auwtant plus

pressantes gu’elles concernent des
espaces qui pourraient &tre convoités 4
plusieurs fins: le développement domi-
ciliaire, la conservation du patrimoine
environnemental biophysique ou
encore le développement communau-
taire d’espaces de loisir en milieu
urbain.

(Quoi qu’il en soit, pour les citoyens
préoccupés par la guestion, fa cons-
ruction d’un ouvrage de contrble sur
la rivigre des Mille Tles soulzve dans sa
globalité, le probléme de I’aménage-
ment de cette bande de terrain, ob le
risque d’inondation demeure impor-
tant.

Les citoyens inondés croieat que les
pouvoirs publics ont la responsabilité
d"assurer la protection de ceux gui sont
déja installés en zone inondable et qui
subissent {es graves inconvénicnts
moraux et financiers relics aux inonda-
tions. Leurs représentants s accordent
cependant pour dire qu'il faut Zviter
d’augmenter, par un développement
désordonné, le nomhbre des futurs
inondés. C’est ce qu'affirmait M. Lau-
rent Savage, présiden: du Comité de
coordination des citoyens inondés de
la région de Moniréal, lors de fa pré-
sentationr du mémotre préparé par son
association (Transcription de fa séance
du 23 septembre 81, p. 147-148}.

Drautres intervenanis font valeir Ia
nécessité de récupérer les berges, ainsi
qu'une bonne partie des espaces libé-
rés, pour les aménager 2 des fins
récréatives et de conservaiion. Leur
argumentation s’appuie sur la vaieur
£cologique objective de ce territoire,
qui participe du patrimoine biophvsi-
que & sauvegarder et a exploiter, pour
améliorer la gualité de la vie des
citoyens de la grande région de Mont-
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réal. Ainsi protégés, ces cspaces
seraient de fait soustraits aux spécula-
tions des promoteurs qui voudraient y
¢tablir des développements domiciliai-
TChH.

De nombreux participants a Paudience
ont tenu A rappeler que 'ouvrage de
contrdle n'assure pas une protection
définitive contre toute inondation. En
conséguence, des mesures doivent &tre
prises pour éviler gue la collectivité
québécaise ait a défrayer, duns quel-
gues années, des sommes encore plus
considérables en dédommagement, a
un plus grand nombre de résidants
inondés.

Le comité espére contriler, grice a cet
ouvrage a éléments mobiles, 90% des
crues. Mais qu arrive-i-il lorsque ['ou-
vrage e pourra pds endiguer une crue
exceptionnelle? Ceite criee pourra prendre
des années ¢ venir, contribuant ainsi d cal-
mer les indflances ¢t & relacher les mesures
de protection, Mais lorsqic elle déversera
dans une plaine encore pius densément
peuplée sex mitlions de gallons o eau, la
catastrophe n'en sera que plus grosse
(Mémoire de Jean-Claude Marsan, p. 3).

C’est avee ces prémisses en &te que
nous examinerons l'impact de ['ou-
vrage de contrdle sur le développe-
ment de la plaine inondable.

4.3.1 L’occupation actueile
du sol

La plaine d’inondation de la rivierc des
Mille Tlcs est formée par une bande de
terre qui longe la riviere sur ses deux
rives. La cartographie de ces territoi-
res, cffectuée conjointement par les
gouvernements du Québec et d°Ot-
tawa, situe la limite supéricure a ta
ligne atteinte par les crucs de récur-
rence centenaire et la limite inférieure
a celle de récurrence bicnnale,

Les dimensions de cetle bande varient
tout au long du parcours. Dans les
baics les plus profondes, I'ean peut
pénétrer jusqu’a 3 000 pieds & inté-
rieur des tetres, alors que dans la partie
la plus étroite. quelgues centaines de
pieds linéaires seulement sont touchés,
Au tatal, 1 059,62 hectares sont sou-
mis a des inondations plus ou moins
fréquentes. L'étude d'impact nous
apprend, 4 fa page 108, qu’en aval du
barrage projeté, la superficie inonda-
ble est déja occupée a 77.2% sur la
rive nord et & 65.2% sur la rive sud.
Mentionnons que les chiffres fournis
par les diverses études sur la superficie
de la zone occupée ne concordent pas
tous. Les données recueillies cn cours
d’enguéte nous indiquent que 60% de
la superficie inondable occupée sur la
rive sud est constituée par des terres
zonées agricoles selon la loi 90.

Dix municipalit¢s retircraient éven-
tucllement des bénéfices de | opération
du barrage car la plaine d’inondation a
protéger couvre une partie de leur ter-
ritoire. Ce sont:

Bois-des-Fillion
Boishriand
Deux-Montagnes
Lachenaie

Laval

Lorraine

Rosemere

Saint-Eustache
Saint-Louis de Terrebhonne
Terrebonne

N

Comme I'affirme le promoteur a la
page 107 de son émde d’impuct:

{...) la plaine & invsdation se caractérise
par o présence d'aires de transition o ye
cdtoient des chalets (' été et des habitations
unlfamiliales permancires, lesquelles sonr
souvent o anciens chalers hivernisés: la
preportion des chaleis par rapport aux
habitarions  permanenics pewf varier de
20% & 50% selon le cas.
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En effet, la plaine inondable est par-
fois marquéc de contrastes d'impor-
tance. De somptueuses demeures
construites au bord de ['eau peuvent
cdtoyer, en certains endroits, un
ensemble de petits chalets. D ailleurs,
la transformation de ces chalets en
résidences permanentes s avere &trc un
phénoméne qui va cn s'accroissant.
Beisbriand, Laval, Rosemere et Saint-
Eustache ont i faire face aux difficul-
tés issues de cette situation. 1es pro-
priétaires de chalets, qui sont résidants
de la plaine depuis bon nombre d’an-
nées. peuvent se soustraite aux diffé-
rentes normes de construction et de
totissement, édictées par les municipa-
ités powr encadrer o développement
en zone inondable, lorsquils modi-
fient peu a peu leur chalet pour en faire
une résidence habitable & Uannée. Plu-
sieurs viennmen! ensuite s’y installer.
Personne pour 1'instant ne semble pou-
voir congréler véritablement ce mouve-
ment. Sur le territoire de [a ville de
Laval, la répartition des batiments
dans la plaine d’inondation, s’effectue
comme suit; 1 114 batiments de type
unifamilial, 671 chalcis, 74 autres
constructions (Mémoire de fa ville de
Laval, p. 11}

Les reglements actuels de zonage dans
Pensemble des municipalités riverai-
nes consacrent la prédominance de la
vocation réstdentielle de faible den-
sité.

Le promoteur n'a pas fourni 4 la com-
mission dc données précises sur le
nombre et ia wvaleur des propriétés,
situdes dans la zone protégée, qui ver-
ratent diminuer leurs dommages avec
I'opération de odvrage.

Les seules informations récentes dont
nous disposons & ce chapitre, sont cel-

les que la ville de Laval a déposées
auprés de nous. Mous nous en servi-
rons done i titre indicatif, A Lavai
(... ) les valeurs fonciéres actuelles dy ter-
ritoire inondable le long de la riviere des
Mille Hes s élévent & 33 283 550§
{Mémoire de la ville de Laval, p. 12).

La commission constate & la jumicre
des données consultées que lon ne
peut gualifier pour I'instant la plaine
biondable de fa riviere des Mille iles
de zonc Tortemeni occupée.

Par contre, dans certaines muaicipali-
tés, le territoire inondable est deasé-
ment peuplé ou presque eniierement
utilisé a diverses fins. Clest le cas de
Bois-des-Fillion (80,80%), Deux-
Montagnes (92,02%), Lachenaie
{98,75%). Dans les sept aulres munici-
palités touchées par le projet, le taux
d'occupation se situe en moyenne a
59%. Ces chiffres sont tirés d'sn docu-
ment intitwlé «Etude du teiritoire inon-
dubic — rappori préliminaircs, pré-
paré par le minisiére des Affabres
municipaies dans le cadie des recher-
ches faites pour e projet Archipel.

I} peut donc y avolr place pour un
développement domiciliaire d'une cer-
taine ampleur dans la zone d'inonda-
tion. C'est dans ce contexte gue s'ef-
fectue le choix des moyens de
protection jugés les plus pertinents.
4.3.2 Le déveioppement
domiciliaire

[y ai0 ou 15 ans, ley rives de la
rivisre des Mille Tles constituaient
Iun des plus populatres lieux de villé-
giature des Montréalais. Avec les
années, cette zone s'est lenrement
urbanisée. L'envahissement de cet
espace inondable par habitation per-
manente a colté au gouvernement queé-




Les conséguences de l'ouvrage

71

bécois, i I'occasion des crues de 1974
et de 1976, respectivement
1398 026 % ct 1967 739 $ (Rupport
d étape sur la rentabilité & un ouvrage
de contrile & Uentrée de la riviére des
Mille fles, Jean-Yves Pelletier, p. 3).
Ces chiffres ne représentent en ricn les
dommages réels subis par les rive-
rains. Les informations communiquées
par le promoteur lors de ["audience
nous apprennent que les dégats réels
pourraicnt s'élever a plus du double
(Transcription de la séance du 18 aclit,
p. 145), C'est pour diminuer les dom-
mages qu’a entrainés 1'urbanisation de
la ptaine d'inondation de la riviere des
Mille fles et des autres secteurs tou-
chés dans la région de Montréal, que le
promoteur propose de metire en place
un ouvrage de controle des crucs dans
le cadre de son programme de lutte aux
inondations.

L attrait des paysages et les avantages
offerts par la riviere aux riverains, hors
des périodes de crues, constituent, par
ailleurs, un atout indéniable pour le
développement de ce secteur, dans la
mesure ol il est protégé. Ce dévelop-
pement est profitable aux municipali-
tés qui y voient une source de revenus,
Il I’est aussi pour le citoyen, amateur
de belle nature, qui souhaiterait y ins-
taller sa demeure.

L’ effet de sécurisation

La mise en place d'ouvrages de protec-
tion contre les inondations entraine
chez les riverains et chez d’éventuels
acheteurs, un faux sentiment de sécu-
rité. L’'étude d’impact du promoteur
souligne a cet effet, a la page 218:

L'érection d'un ouvrage de conirdle n'im-
Migue nullement I'élimination de tout ris-

que d'inondation. Ainsi, I'on a assisté aux
Etats-Unis & un accroissement des doemma-

ges et pertes causés par les crues au
motnent méme ofi les investissements pour
la construction d’ ouvrage de contréle et de
protection augmentalent.

Mis en confiance par la structure, les
résidants embellissent leurs maisons,
les promoteurs achétent des terrains
pour y construire des développements
domiciliaires, des citoyens choisissent
de batir leur résidence prés des rives.

Quoi gu'on dise, la seule présence de
I"ouvrage contribue a effacer des
mémoires le rnaintien du danger lié
aux déversements de la riviére.

M. Pierre Prud’Homme. le représen-
tant du Comité d’inondation de Fabre-
ville, nous a d'ailleurs confirmé cette
attitude en convenant que la mise en
place de 'ouvrage de contrdle sur la
riviere des Mille Iles devrait entraincr
un mouvemenl relativement important
d&’amélioration des propriétés actuelle-
ment situées en territoire inondable
{Transcription de la séance du 21 sep-
tembre 1981, p. 45-46).

Ce faux sentiment de sécurité et les
nombreux dangers qu’il comporte
nous apparait a ce point vraisemblable
dans le cas présent que la commission
le maintiendra en toile de fond de
I'examen des différents scénarios de
développement prévu dans la plaine
d’inondation.

Le degré de protection assuré par
le barrage

Le promoteur n’a pas traduit son éva-
luation dc Defficacité de 1"ouvrage en
combinaison avec la régularisation
améliorée de 1'Outaouais, en courbes
de récurrence. 1l est donc impossible
de savoir exactement quelle est, 4 son
avis, "étendue du territoire protégé et
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la fréquence des déversememnts qui s’y
produiraient aprés la mise en place de
la structure.

Cependant, comme nous ['avons vu i
la section précédente, la commission
considére que les six cas examinés en
détail par le Comité de I'Outaouais ne
constituent pas une base suffisante
pour soutenir que la régularisation
améliorée de 1'Outaouvais pourrait
réduire les pointes de crues de 10% 4
la hauteur de Carillon et que Uensem-
ble de la plaine inondable {enire les
récurrences biennale et centenaire)
serait protégé 9 fois sur 10. Tel qu'il
est actuellement, le projet ne régle pas
les problemes de débordement reliés a
Paccumulation des glaces, les dégats
caus€s par les embicles et la débacle.
Des ¢tudes sont en cours & ce sujet.

Pour toutes ces raisons, la commission
se doit d’insister sur 'ampleur du ris-
que d’inondation qui demeure en
plaine inondable. Le projet semble
naméliorer que les conditions qui pré-
valent actuellement dans une partie
seulement de la zone qu'il voudrait
protéger. Cetle observation est essen-
tielle parce que 1"audicnce nous a
démontré que les citoyens se sont con-
vaincus d'une protection beaucoup
plus compléte. Méme ceux qui habi-
tent la zone sise cn deca de la ligne de
récurrence biennale, sont persuadés
que le barrage va améliorer leur situa-
tion. Pour I'instant, ils n’en deman-
dent pas plus. C'est 'opinion que nous
communique M. Jean-Guy Blanchetie,
un citoven dont la propriété est sise en
deca de la zone de récurrence biennale:
{...) méme si le projet nous assure pas &
100% la réduction des crues, il nous ras-
sure moi et ma famitle ainsi que plusieurs
voising que les crues seront moins fortes et

moins dommageables pour nos maisons
{Mémaire de M. Jean-Guy Blanchette,

p.o3).

Le promoteur lui-méme adopte une
attitude de prudence puisqu'il propose
le mainticn de la désignation de Ia
zone avec toutes les mesures adminis-
tratives qui en découlent.

L'impact de I' ouvrage sur le
développement domiciliaire en
zone inondable

Dans son étude d’impact, le promoteur
identifie 26 terrains vacants qui pour-
raient étre récupérés a des fins de
développement résidentiel, puisqu’ils
subiraicnt moins fréquemment les
dommages reliés aux inondations.
Mentionnons immédiatement que les
prévisions du promoteur preanent pour
acquis que la structure permettra une
téduction des dommages sur la totalité
de I'espace situé en plaine inondabie
(entre les zones de récurrence 1/2 —
[/100).

Sur la rive nord, 23 hectares seraient
rendus disponibles, principalement
dans les municipalités de Boisbriand et
de Rosemére. Sur la rive sud, la ville
de Laval récupérerait 200 hectares de
terrain. Le tiers de la superficie totalc
inventoriée est actuellement zoné i des
fins publiques sans &tre pour autant
propriété publique (Etude d’impact,
p. 205 4 210).

Toutes ces évaluations ne tiennent pas
comple des espaces Interstiticls situés
dans les zones déid développées et
postulent "absence de développement
des iles. Mentionnons, a cet effet, que
des promoteurs ont déji déposé auprés
du ministére un avis de projet relatif a
un développement domiciliaire
d’envergure sur I'lle Locas. En 1983,
45 maisons unifamiliales ct deux édifi-
ces de six étages devraient étre préts a
étre occupés. Selon la réaction du mar-
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ché, le rythme de développement
pourrait se maintenir a2 une moyenne
de prés de 200 unités nouvelles par
année. Par ailleurs, la ville de Laval,
dans une étude visant a estimer le gain
foncier qu'il lui serait possible de réa-
liser, si le projet Archipel prenait
forme, a identifié, sur une dizaine
diles, des terrains propres au dévelop-
pement. Conséquemment, 1'absence
de développement des iles doit Etre
considéréc comme un scénario peu
probable.

Au chapitre des changements possibles
de {'utilisation du sol, les prévisions
du promoteur reposent sur les hypothe-
ses suivantes:

(...} dans les aires déjo largement déve-
loppées, les répercussions se traduiront
par une amélioration des bdtiments exis-
tants, une récupération des espaces margi-
naux encorve libres pour la construction et
une intensification du processus de trans-
Jormation des chalets en résidences perma-
nentes et ce, & la condition gue les régle-
ments de lotissement, de zonage et de
construction le permettent.

{...) les espaces vacamts peuvem étre
récupérés essentiellement pour des fins de
développement résidentiel ou pour des fins
publigues et communautaires. les change-
ments anticipés seront fonction de ['inser-
tion de ces espaces dans le milien et des
politiques privilégiant la conservation des
zones écologiques ef Paccés public aux
berges (Etude d impact, p. 203, 204).

Le promoteur soutient en plus que la
qualité actuelle des habttations dans
les secteurs libérés, la proximité de
batiments dégradés et détériorés ralen-
tiront le développement et I'augmenta-
tion de la valeur des propriétés. A cette
argumentation, des intervenants a I'au-
dience répondent:

Prétendre que cet héritage de chalers et de
cabanes le long de la riviére constituera un

Sfrein au développement, peut étre vrai paur
le petit investissement, a I'unité. Mais la

basse valeur marchande de cet environne-
ment et Iassurance d'un meilleur prix de
vente ou de location grice aux aménités
offertes par la riviere motiveront les pro-
moteurs a effectuer des remembrements de
terrains et a réaliser de grands ensembles,
genre Bellerive, Et il ne faudra pus comp-
ter trop sur les municipalités, lesquelles
tirent leurs revenus de tuxes fonciéres pour
s’ opposer @ ce type d'occupation dans la
plaine ' inondation (Mémoire de Jean-
Claude Marsan, p. 3).

Les inquiétudes exprimées par certains
intervenants a I'audience portent sur la
possibilité de voir se réaliser ces
grands ensembles domiciligires sur des
terres dont la vocation naturelle se rap-
proche beaucoup plus de T'espace de
conservation ou de récréation pour
tous que de 'espace d’habitation. Ils
ont fait valoir le maintien du risque
d’inondation, les besoins en espaces
verts dans la région de Montréal et le
potentiel réeréatif et de conservation
des berges de la rividre des Mille iles.

Pour d’autres, ces remembrements de
terrains vont inévitablement entrainer
un mouvement de spéculation. Plu-
sieurs enfin, estiment que la collecti-
vité québécoise ne peut s’exposer i
devoir payer, dans D’avenir, en plus
des miltlions que coiiteraient la cons-
truction et "opération du barrage, les
dommages qu’entrainerait une crue
exceptionnelle. Les autorités compé-
tentes doivent donc prendre les mesu-
res qui s’imposent pour soustraire les
espaces libérés a la construction domi-
ciliaire.

En bonne logigue, celui gui fait disparaitre
une barriére naturelle de protection (en
I'occurrence les crues saisonniéres) s in-

pose ou acquiert la responsabilité de rem-
placer fui-méme ceite barriére naturelle.

Or, le promaieur, alias le ministere de
I Environnement, donc le gouvernement du
Québec, s'en lave aussitot les mains. La
magie des délégations de pouvoir lui enlé-
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verait la responsabilité qu'il se crée lui-
méme en remdant des espaces verts plus
appétissants @ lo spéculation (Note com-
plémentaire au mémoire conjoint, Conseil
régional de loisir des Laurentides/Saociété
québécaise du plein air par Pierre Bélec,
p.4).

L’ensemble des opinions ct des faits
rapportés aménent la commission &
considérer comme séricux le risque
d’envahissement de la plaine inonda-
ble a cause de D'effet de sécurisation
créé par la présence d’un ouvrage,
Cette urbanisation du territoire pour-
rait &tre attribuable & la construction de
nouveaux deéveloppements domiciliai-
res et a la rransformation de bon nom-
bre de chalets en résidences permanen-
tes. Le processus est en marche
actuellement. 1] ne pourrait que s'accé-
lérer. Si les estimations du promotcur
s'avérent exactes, guant au territoire
rendu disponible pour le développe-
ment domiciliaire, le nombre de lots
qu’il serait possible de constituer & des
fins résidentielles, est fort important.
A titre d'exemple, la ville de Laval
réglemente a4 2 000 ou 3 000 m?,
selon le cas. la superficie d’un lot en
zone inondable. Les 200 hectares qui
fui seraient rendus permettraicnt la for-
mation de plusieurs milliers de lots.

De 'avis du promoteur comme de bon
nombre d'intervenants, les mesures
plus ou moins énergiques que décréte-
ront les gouvernements provincial et
municipal pour ortenter 'aménage-
ment de la zone inondable, seront
déterminantes.

L'un des aspects essentiels du pro-
bléme, c’est que I'Etat et les municipa-
litts manifestent des divergences de
vue non négligeables sur cette
question.

Les interventions municipales

Comme 1'affirmait M. Couillard, lors
de I"audience, c’est aux municipalités
que {a Loi sur l'aménagement et 'ur-
banisme actrote les pouvoirs de régle-
menter le développement en zone
inondable. L’Etat n'intervient que par
des mesures incitatives pour implanter
sa vision du devenir de ce territoire.

En général, les administrations muni-
cipales sont plutdt favorables a une
protection physique de la plus large
portion possible de la plaine d'inonda-
tion déja occupée, pour pouvoir en dis-
poser par la suite, sclon teurs besoins,

Plusicurs localités ont déja investi, a
méme leurs deniers, pour protéger les
espaces habités les plus vulnérables,
afin de pouvoir y maintenir le déveiop-
pement au moyen d’endiguements ou
de rehaussements de rues. C'est ce gue
nous affirmaient les représentants de
Bais-des-Fillion, a4 Doccasion de ia
présentation du mémoire de la munici-
palité (Transcription de la séance du
23 seplembre 1981, p. 84-92).

Dans 1e cadre du projet actuel. les
pressions gu'exercent les villes auprés
des deux niveaux supérieurs de gou-
vernements, vont dans le sens d'une
augmentation de leur soutien & la mise
en place d’ouvrages de protection
complémentaires:

{...) il apparait essenriel gque I"entente
Jédérale-provinciale concernant ' ouvrage
de controle, porte sur ensemble des sec-
teurs touchés par la réalisarion de Uou-
vrage. Cette entente devrail également pré-
voir dex solutions locales de miitigation des
dommages causés par les inondations.
Celles-ci pourront étre, selon le cas, des
endiguenents, des rehaussements de rues
et de propriétés, la construction d ouvra-
ges de contrdle des glaces, des mesures
asSMYaRt une protection accrue contre les
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embdcles ou une réduction additionnelle
du débir. La question du financement de
ces mesures devra étre précisée (Participa-
tion des pouvernements, des municipalités
et des citovens) (Mémoire de la ville de
Laval, p. 31).

En méme temps, les municipalités ont
aussi développé un ensemble de mesu-
res administratives qui cherchent &
encadrer, sans I'interdire, le nouveau
développement domicilizire dans les
zones A risque. L'étude du ministére
des Affaires municipales, intitulée
Emde du territoire inondable, rapport
préliminaire, Direction générale de
Purbanisme et de "'aménagement du
Territoire. Québec, octobre 1981, fait
un inventaire de ces mesures aux pages
47, 48 et 49:

o [a formule de dégagement de res-
ponsabilite;

o il s’agit d’unc déclaration de
renonciation aux réclamations,
accrochée au permis de cons-
truction;

e l'obligation de rehausser les ter-
rains au-dessus de la cote de réfé-
rence;

e I'achat de terrains riverains acquis
par la ville & des fins d'utilisation
communautaire ou de protection
des berges;

¢ [expropriation;

e les réglements de zonage. cons-
truction et lotissement.

A l'analyse du dossier, nous consta-
tons que toutes ces mesures ne sont pas
appliquées partout. Les attitudes muni-
cipales sont variées, la force de leur
réglementation aussi. Aucune des
municipalités concernées par le projet
de barrage n'interdit la construction
dans la zone de récurrence 1/20,
comme le souhaiterait la politique gou-
vernementale. Quelques-unes définis-
sent leur zone inondable comme celle

qui se trouve cntre la ligne de rivage et
la ligne créée par la crue de récumrence
décennale. Québec suggere de situer la
limite supérieure de la plaine d’inon-
dation & la ligne crééc par la crue de
récurrence centenaire.

Les normes de protection des bati-
ments varient elles aussi d’une ville 4
Pautre. Certaines municipalités exi-
gent une cote minimale d'élévation du
piancher en deca de laquelle aucune
ouverture n'est permise. D’autres vont
plus loin et ajoutent une série de mesu-
res de protection supplémentaires,
souvent inspirées des suggestions fai-
tes & ce chapitre par le ministére de
I"Environnement, aux administrations
locales. Quelques municipalités ont
aussi réglementé les dimensions mini-
males de la superficie d’un lot en zone
mondable.

Toutes ces régles sont contraignantes
pour celul qui veut construire sur ces
terres soumises aux inondations. Elles
impliquent des déboursés supplémen-
taires et ainsi, réduisent le nombre de
demandes de permis. Malgré tout, la
ville de Laval dénombre ' «quelques
dizaines de mises en chantier par
annéen» (Projet Archipel, Laval, Emde
d'impact sur les valeurs fonciéres,
1981, p. 24). Les représentants de
Bois-des-Fillion ont fait état, 4 1'au-
dicnce, de I"émission d'une vingtaine
de permis depuis 1979 (Transcription
de la séance du 23 septembre 1981,
p. 82).

Alors que le gouvernement se refuse
par exemple & subventionner installa-
tion de réseaux d’agueducs et
d’égouts, de routes ou de toutes auires
infrastructures de services dans la zone
de récurrence 1/20, on peut constater
que des municipalités ont pris la déci-
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sion de desservir 2 méme leur budget,
en totalité ou en partie, la plaine
d’inondation comprise sur leur terri-
toire. Dautres, par contre, ont cru bon
de réserver une partie de la zone inon-
dable a des fins de conservation et de
récréation.

Quoi qu’jl en soit, des guatre munici-
palités interrogées a cet effet, trois ont
indiqué clairement ne pas avoir {"in-
tention d’utiliser les pouvoirs que leur
confere la Loi sur 'aménagement et
I'urbanisme, pour interdire les nouvel-
les constructions dans la plaine inon-
dable.

Comme le disait M. Bernard Quellet,
représentant de la ville de Boishriand:
(...} la municipalité n'a pas ['intention
dinterdire la construction en milien inon-
dable pour une simple raison, c'est que ce
serair utiliser une expropriation déguisée
gte le ministére n'a pas voulu faire fui-
méme (Transcription de la séance du
23 septembre 1981, p. 249),

M. Louis-Jacques Laflamme, repré-
sentant de Bois-des-Fillion, est inter-
venu dans le méme sens:

(...} je vais vous répondre que le Conseil
de ville n'a pas montré o intention de pri-
ver les gens de jouir de leur ferrain @ leur
gré (...

(...) on rend le propriélaire conscient
qu' il est mieux dinvestiv lout de suite
2000 % dans !'aménagement de son ter-
rain au point de vue niveau que de dépen-
ser 700 3, 800 3, 1 000 § par saison pour
les inondations (Transcription de la séunce
du 23 seprembre 1981, p. 86-87).

Les municipalités ne veulent pas priver
les citoyens de l'exercice de leurs
droits individuels. De plus, comme
nous ["avons vu, certains représentants
municipaux affirment que 'exercice
de leur pouvoir, relatif a I'interdiction
de construire, n’est pas libre de toute
enfrave.

Quels que soient leurs motifs, I"atti-
tude des municipalités a fait dire au
représentant de la Société québéeoise
du plein air:

{...) la franchise des représentants muni-
cipaux éclaire criment la situation. Qué-
bec ne leur impose aucune obligation; elles
nont pas ['intention de §'en impaser elles-
mémes. Ure fois le barrage consiruir, les
terrains prendront de la valeur et elles
accorderont les permis demandés.

(...} la solution d ensemble ne peut venir
du cdté municipal. Financiérement, elle
dépusse lex capacités des gouvernements
concernés (Mémoire conjoint Conseil
régional de loisiv des Laurentides{Société
québécoise du plein air, p. 5).

La commission prend note quec les
municipalités préferent une approche
qui privilégie la protection des cons-
tructions en zonc inondable piutdt
gu’une interdiction formelle de cons-
truirc dans la zone d’intervalle de
récurrence de vingt ans. Les mesures
de protection en vigueur sont trés
diversifiées d’une municipalité 4 Fau-
tre.

La majorité des citoyens, a ["audience,
allait dans le sens d’une restriction de
la construction en zone inondable. Un
ensemble de faits milite en faveur de
cette approche: les dangers liés a ef-
fet de sécurisation entrainés par |a
construction d'un cuvrage, I'incerti-
tude quant au degré d’efficacité du
projet, "accélération du processus de
transformation des chalets en résiden-
ces permanentes, les nouveaux déve-
loppements domiciliaires, déja prévus,

Les intervenants s’inquiétent du désor-
dre issu des divergences de vue entre
fes deux paliers de gouvernements. i
importe, pour eux, que le contréle
effectué¢ par les autoritds concernées
aboutisse aux résultats escomptés,
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L'intervention gouvernementale

L’Etat québécois disposc actueflement
de plusieurs types d'outils pour inter-
venir au niveau de ['utilisation des
plaines d’inondation. Les mesures
physiques — barrages, réservoirs,
canalisations, endiguements — ser-
vent & protéger matérielleinent une
partie du territoire inondable déja
occupé. Les mesures administratives
— la réglementation de la construction
en zone inondable, la cartographie des
zones d’inondation — cherchent a res-
treindre I"urbanisation de ces espaces
en imposant un ensemble de contrain-
tes a ceux qui veulent s’y installer.

La politigue actuelle veut utiliser les
mesures physiques de protection dans
les zones fortement occupécs. Elle
cherche a s’appuyer sur des mesures
administratives, dans des zones encore
plus ou moins habitées.

Jusqu'a présent, PEtat a eu tendance a
se servir surtout de moyens physiques
jugés pertinents, pour apporter des
solutions aux problémes créés par les
hautes eaux dans la région de Mon-
tréal. Le barrage de la riviere des Mille
Hles procede de celte approche. Depuis
un certain femps, aux mesures physi-
ques se joignent des mesures adminis-
tratives visant a orienter le développe-
ment du territoire protégé.

{...) cette politique devrait avoir @ moyen
terme, [ effer d&infléchir la rendance
actuelle a I'augmentation de la courbe des
dommages moyens annuels. En effet, les
pressions administratives el plus particu-
liérement économiques gue meitronl les
gouvernements supérieurs sur la limitation
du développement des zones d inondation,
devraient nermalement entrainer un dépla-
cement du développement vers des portions
du ferritoive municipal beaucoup plus com-
patibles avec ce type d activités (Politigue
d aménagement rationnel des zones

d inondation, allocurion prononcée par
M. Bernard Harvey, au congrés de ' Asso-

ciation québécoise des techniques de I eau,
1978).

L’objectif vis¢ ne peut cependant étre
atteint que dans la mesure od les muni-
cipalités y adhérent puisque cc sont
elles qui doivent 1’actualiser dans leur
réglementation de zonage et de lotisse-
ment. Comme nous ["avons vu précé-
demment, les villes concernées par le
projet d’ouvrage de contrdle sur Ia
rivitre des Mille Tles, se conforment
plus ou moins au cadre proposé par
I’Etat.

Le promoteur suggére le maintien de la
désignation de la zone pour restreindre
la poussée de développement domici-
liaire que pourrait engendrer la mise en
place de ia structure. En conséquence,
les mesures administratives qui sap-
pliguent actuellement en zone inonda-
ble seraient maintenues. Nous avons
déja parlé, au chapitre 3, des impacts
créés par la désignation d’un territoire,
selon les termes de I'entente Canada-
Québec, sur la cartographie des zones
inondables.

Une mesure dont Uefficacité est
partielle

La valeur du maintien de la désigna-
tion de la zone, pour limiter le déve-
loppement domiciliatre en territoire
inondable, réside dans [“application
ferme des mesures qui s’y rattachent,
Or, nous n*avons pu prendre connais-
sance d’aucun texte officicl qui
¢nonce, sans 1'ombre d’un doute, 'in-
tention du gouvernement du Québec a
ce propos, dans la zone d’intervalle de
récurrence de 20 ans. L'entente
Québec-Canada n’est pas cxplicite
guant aux volontés du Québec de ne
pas dédommager les propriétaires qui
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iraient s’y installer. Le décret de 1981
autorisant I'indemnisation des sinistrés
a la suite des inondations, ne précisc
pas de criteres d'admissibilité au
dédommagement, dans le cas de la
zone de récurrence de 20 ans. A cause,
entre autres, d’imprécisions dans les
lextcs qui rapportent les décisions, les
organismes gouvernementaux touchés
par la politique, ont mis du termps a
"appliquer. L'Etat québécois a-t-il
vraiment I'intention de prendre les
moycns nécessaires pour prohiber
toute construction dans cetie zone?
Est-ce vraiment Ia le sens de sa poli-
ligue?

Malgré Pattitude des gouvernements
fédéral et provincial, quant au déve-
loppement domiciliaire en zone inon-
dable, des informations recucillies en
cours d'enquéte, nous ont appris que
les citoyens réussissaient quand méme
a obienir, moyennant des conditions
plus sévéres. des préls pour la cons-
truction, dans la zone d’inondation.

Quoi qu’il en soit, ce sont les munici-
palités qui, pour l'instant, détiennent,
avec le pouvoir de zoner et de régle-
menter la construction, 'outil d’inter-
vention le ples imporiant et le plus
efficacc pour encadrer le développe-
ment. Le minisiere de i’Environne-
ment fait des efforts soutenus pour
assister celles qui manifestent inten-
tion de protéger la zone inondable.

En cffet, Ic ministére, par ses pro-
grammes dintervention sur les lacs,
les cours d’eau et les sites naturels,
vise a minimiser Ies occupations du lit
des rivieres et des lacs. Il incite les
corporations municipales a adopter des
plans de zonage qui défendent I'utili-
sation, pour fins de construction, de
ces zones riveraines, jusqu'a la ligne

de récurrence de 20 ans. I développe
¢galement des programmes de
re-végéiation des rives et encourage
I"acces public & ces plans d’ean. Dans
certains cas, il suggere et favorise 1"ac-
quisitton d’cspaces naturels pour en
fairc des réserves écologiques et des
parcs de conservation.

Cependant, dans bon nombre de muni-
cipalités, I'aménagement de la zone de
U'intervalle de récurrence de vingt ans,
n’est pas prévu en ce sens. Dans [es
faits, une bonne partie de ce territoire
reste disponible pour I¢ développe-
ment domiciliaire.

Plusieurs inlervenants se sont inquiétés
de cetie situation:

(...} car, comme dans le cas de ile
Rochon, les municipalités, toujours avides
de revenus, seront les premiéres o accor-
der les permis de construcrion qu'elles
devraient refuser et les ministéres a fermer
les yewx la ou les municipalités wont pas
voulu les ouvriv. Les sinistrés, surtout 5l
s'aglt ' un désasire d'envergure suscepli-
ble d'émouvoir I'opinion publique, auront
alors beau jeu de mettre les corps piublics
devant lewrs conmradiciions pour obienir
des  dédommagements  (Mémoire  de
M. Jean-Claude Marsan, p. 3 er 4).

S'il veut vraiment utiliser des moyens
administratifs pour luiter contre les
inondations, ["Etat va devoir raffermir
sa politique, cn s assurant que les
administrations locales fa respectent.
Plusieurs intervenanis ont fait valoir la
nécessité absoluc d’éviter toute nou-
velle construction en zone inondable,

Certains ont soubaité que "on aborde
I'aménagement de ce territoire en
réservant les terres libérées & des fing
réeréatives et de conservation. D’au-
tres, enfin, ont proposé que les espaces
qui ne pourraient &tre consacrés i des
usages récréatils, parce qu'ils sont
déja occupes, soient protégés par des
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digues et des rehaussements de ter-
Tains.

La commission se permet d’ajouter
qu'il serait utile que I'Etat affirme,
d'une manigre non équivoque, ses
intentions de ne pas dédommager les
citoyens installés en zone inondable et
qu’il mette de ’avant une campagne
d’information destinée a la population,
pour lui faire connaitre 'ensemble des
¢léments de la politique de lutte aux
inondations qui la concernent. Ces
mesures pourtaient permettre de maxi-
miser les sommes consenties pour la
construction d’ouvrages de protection.

L’enquéte et I'audience ont mis en
lumiére la confusion qui existe, actuel-
lement, autour de la détermination de
la ligne des hautes eaux printaniéres
moyennes. Une intervenante, madame
Odile Hénault souligne que ’opération
de la structure entrainera siirement une
modification de la limite actucile. Cet
effet, div & Pouvrage, est important,
puisque c’est & partir de la ligne des
hautes eaux printaniéres moyennes que
se font les calculs pour identifier les
projets de dragage, creusage, remplis-
sage, redressement et remblayage
assujeltis a la procédure des ctudes
d’impact, selon 'article 2b du Regle-
ment sur Pévaluation et 'examen des
impacts sur Penvironnement. Cette
procédure est 'un des moyens con-
crets que peuvent utiliser les citoyens
pour participer a 1'aménagement de
leur environnement.

Les opinions sont partagées au minis-
tere de ’Environnement quant a la
méthode & sutvre pour établir cette
délimitation et aux critéres sur lesquels
on devrait se baser pour la déterminer.

Cependant, il apparait clair que la
fimite serait modifiée & la suite de

I'opération du barrage. C'est ce que
confirmait Me Jean Piette, dans un
avis acheminé & la commission, le
17 septembre 1981].

Comme la notion des hautes eaux printa-
niéres moyennes est un critére écologique
qui repose sur une sitnation de foit objec-
tive, cefte limite pourra changer s'il y a
changement du niveau des haures eaux
printaniéres moyennes suite o des change-
ments naturels ou & des changements artifi-
ciels causés par exemple par un ouvrage de
régularisation d'un cours d'eau.

A la suite des questions posées lors
de 'audience et de tavis émis par
Me Jean Piette, Ie ministére de ['Envi-
ronnement a entrepris d’étudier les
implications techniques de ["utilisation
de cette notion, pour étre en mesure de
statuer administrativement sur le sujet,
dans un avenir prochain.

L’ouvrage de contrble cherche i
réduire la pointe des crues sur la
riviere des Mille fles. T entrainera
slirement une modification a la baisse
de 1a ligne des hautes eaux printaniéres
moyennes. Ceux qui vivent dans le
secteur influencé par [’ouvrage et ceux
qui veulent y investir, pourront obser-
ver les variations qui ne manqueront
pas de se produire. Le remblayage des
terrains riverains n'en sera que plus
facile et conséquemment, plus tentant.
Le ministére pourra-t-il exercer vrai-
ment son contrle s'il n'établit pas
claircment et rapidement la limite des
hautes eaux printaniéres moyennes?
Pour I'instant, il perd, dans les dédales
des ambiguités, ["allié que constitue
pour lui le citoyen qui réclame une
¢tude des impacts sur environnement
en vertu de 'article 2b du réeglement.
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4.3.3 L’augmentation de la
valeur des propriétés

L'augmentation possible de la valeur
dcs propriétés situées en zone inonda-
ble a suscité plusieurs questions et opi-
nions lors de |'audience.

Mentionnons 4 ce chapitre que les
interrogations gui ont été soulevées nc
I'ont pas été par les victimes d’inonda-
tion elles-memes. Ces dernieres sem-
blent prendre pour acquis qu’a la suite
de la misc en place de l'ouvrage, la
plupart des résidants moins fréquem-
ment inondés vont embellir leurs mai-
sons. Par conséquent, I'évaluation
loncicre ainsi que la valeur marchande
de leur propriété devraient angmenter.
Le comité d'inondés de Fabreville a
méme inscril en prémisse (p. 3} de son
appui au projet d’ouvrage de controle,
ce qui lui paraissait étre une évidence.

Attendu que dans les aives déja dévelop-
pées, i y aura amélioration des bariments
et augmentation de la valeur des proprié-
85, ..

Lc représentant de 1'organisme a con-
firmé de vive voix a la commission ses
prévisions quant au mouvemeni
important d’embellissernent des pro-
prieés qui sera déclenché chez les
inondés par la construction de [Mou-
vrage (Transcription de la séance du
21 seplembre 1981, p. 45).

De son coté, méme s'il souligne, & la
page 212 de son étude d’impact, que
les risques d'inondation ne contribuent
pas toujours & abaisser de fagon appré-
ciable la valeur des propriétés et que
d’autres facteurs, tels [attrait des
pluns d'cau et Foubli de la derniére
crue, exercent des effets tres impor-
tants sur le marché immobilier, le pro-
moteur conclut:

Dans les secteurs déja largement dévelop-
pés, Uon pourrait ne pas assister @ un
accroissement margué de la valeur des
propriétés dans la mesure ot la persistance
de bdtiments dégradeés et détériorés dans la
zone d'inondarion pourra comtribuer a
maintenir a la baisse les valeurs fonciéres
et immobiliéres.

Malgré I'argumentation soutenue par
le promoteur, certains intervenants
insistent sur le danger de voir des ter-
rains a fort potentiel récréatif prendre
beaucoup de valeur et conséquemment
&tre 'objet d’aménagements lucratifs
au détriment d’une utilisation commu-
nautaire pourtant justifiée, entre autres
par les possibilités d’aceés au plan
d’eau. Cerlains souiiennent qu'il y
aura spéculation sur les terres Jibérées,
Dautres, enfin, ont affirmé que "aug-
mentation de la valeur des propriétés
allait étre importante lorsque des pro-
moteurs accapareraient des territoires
assez grands pour y £tablir de vastes
développements domiciliaires.

{...] ils font des remembrements en ce
sens que les terrains sont achetés frés sou-
Veni par des personnes, des préte-noms.
On ne sait pas ce gui se passe mals les mai-
sons se venden!, les lerrains passen! de
M en main et d oun moment donné on
s'apercoit gu’il v a quelgu’ un qui était der-
rigre fout ¢u et qui va avoir en fait équi-
valent de vingt acres.

{...) ces vingt acres penvent passer d’un
demi million & 20 millions fucilement . . .»
{Transcription de la séance du 22 septem-
bre 1981, p. 220).

Le mouvement de transformation des
chalets en résidences permancntes ne
peut quajouter a |"augmentation totale
de la valeur immobiliére de la plaine
inondable.

Comme le mentionne I’étude d'im-
pact, la réglementation municipale en
maliere de zonage et de construction
constituera un facteur déterminant en
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ce qui a trait 4 'expansion résidenticlle
et & la mise en place d’infrastructures
de services.

La commission souhaite citer ici, 2
titre indicatif, les résultats d'une
étude, déposée par la ville de Laval,
sur |'impact de la réalisation du projet
Archipel sur les valeurs foncigres en
zone inondable. Cette étude a été pré-
parée par le ministére des Affaires
municipales et date de septembre
1981. On y apprend que, dans la
mesure ol Archipel proposc I"¢limina-
tion du risque d'inondation sur tout le
territoire de la plaine inondable (entre
les zones d’intervatle de récurrence de
decux ans et de ¢cent ans), en 'espace de
gquelques années, le gain foncier
estimé sur la riviere des Mille Iles
pourrait atteindre un maximum de
30% de la valeur foncieére actuelle.
Comment évaluer I"impact sur le mar-
ché, d'une simple diminution de la fré-
quence des inondations? Quant a elle,
la ville de Laval estime qu'elle sera
sans effet:

Ity a lieu de souligner que la réduction de
la fréquence des inondations n’ aménera
aucune hausse des valewrs fonciéres dans
la zone inondable. Une telle angmentation
se produirait senlement si les inondations

éraient totalement éliminées (Mémoire de
la ville de Laval, p. 12).

La commission peut donc émettre un
doute sur la position de I'étude d’im-
pact relativement au maintien des
valeurs fonci¢res actuelles dans la
plaine inondable. L'ensemble des faits
mentionnés plus haut nous porte a
croire gque la possibilité d'augmenta-
tion des valeurs immobilieres est au
contraire bien réelle.

11 semblc que, dans la perspective
d'Archipel, avec I'élimination du dan-
_ger d'inondation entre les lignes de

récurrence bhiennale et centenaire, la
situation pourrait se retourner en
faveur d’une utilisaiion maximale du
territoire libéré pour des fins domici-
ligires, sans risque important.

4.3.4 La protection des berges
et des espaces verts

De trés nombreux intervenants sont
venus manifester publiquement leur
souhait de voir les berges de la riviére
des Mille iles moins fréquemment sou-
mises aux inondations, récupérées i
des fins récréatives et de conservation.
Plusicurs organismes et individus en
ont fait 'une des recommandations de
leur mémoire, ce sont: le Conseil
régional de loisir des Laurentides, la
Société québécoise du plein air, 1"As-
sociation environnement archipel,
{* Association des biclogistes du Que-
bec et M. Jean-Claude Marsan. Le
Comité des inondés de Fabrevilie,
guant & lui, en fait I'unec de s¢s
prémisses.

Dans un premier temps, les tenants de
cette option soulignent le fort potentiel
récréatif des berges et de la riviére
clle-meme. Le site est accessible assez
facilement pour une large partie des
résidants de la région de Montréal. De
plus, la riviere offre des possibilités
d'utilisation d’embarcations a rames
ou 4 moteur dans un cadre champétre
relativement intact en plusicurs
endroits. Enfin, les rives présentent
plusieurs possibilités d'acces a la
rividre, et pourraient étre appréciécs
par  d'éventuels  campeurs  ou
baigneurs.

Dans son érat actuel, le corridor de la
riviere des Mille Hes représente un terri-
ferire & protéger qu' il v ait ou non construc-
tion o un ouvrage de régulation des eaix &
S entree,
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{...) ses rives souvent intactes et ses boi-
$és riverains présentent le potentiel & un
parc aguatigue supporté par plusicurs
parcey locaux servant o accés d oun pare
regional.

(...) En définitive, 'est sur la riviere des
Mille lles que les programmes d épuration
des eaux ont le plus de chance & étre immé-
diatement bénéfiques a la récréation aqua-
tigue et riveraine, On ne maximisera I effet
de ces vastes et coliteux programmes gue si
Pon sauve des territoires permetiant apx
citovens de profiter concretement de ces
fouveany avantages {Note complémentaire
au mémoire confoint, Conseil régional de
loisir des Laurentides/Svociéré québécolse
de plein air, p, 3-4).

Dans un deuxiéme temps, plusieurs
souhaitent que l'on fasse |'inventaire
des secteurs qui présentent un intérét
récréatil et de conscrvation.

Enfin, des intervenants proposent la
création de parcs, |'appropriation, par
le gouvernement, des zones a potentiel
biologique éleve, et I’élaboration d'un
plan global d'aménagement des berges
et de la plaine inondable pour en assu-
rer le développement, au profit des
besoins récréatifs et communautaires
des résidants de la région de Montréal.

Le ministeére de 1'Environnement
investit actuellement plusieurs centai-
nes de millions de dollars dans 1 assai-
nissement des eaux de la région de
Montréal. L objectif initial du pro-
gramme était de:

(...) redoaner o lu population des usages
perdus auxquels elle a droit ef de restaurer
les milieux biologigues» (L' assainissement
des eaux au Cuébec: Politique et pro-
gramme, Services de protection de I envi-
ronnement, Québec, 1978, p. 6).

Il semble cependant, comme nous le
confirmait M. Couillard, que I'aména-
gement des berges des cours d'eau ou
s'applique le programme, ne constitue
pas un objectif prioritaire, du moins

pour Pinstanl. Le programme de pro-
tection des rives ct du littoral vise aussi
de son cOté & conserver aux berges des
rivieres et des lacs, leurs qualités natu-
relles. Les interventions qui y sont pré-
vues ne permettent pas, 14 non plus,
pour 'instant, une action directe sur le
devenir des terres riveraines.

Pourtant, comme on le reconnait main-
tcnant, les parcs urbains et, en général,
les espaces verts en milieu urbain ont
souvent été les grands oubliés de la
croissance municipale. Le prohleme se
présente d’une maniére cncore plus
aigug dans les grandes agglomérations
ob, de plus en plus, les citoyens expri-
ment leurs besoins d’avoir accés & des
cspaces verts en pleine ville, dans leur
quartier et en périphérie, 4 une dis-
tance abordable.

Deux des dix municipalités touchées
par le projet d'ouvrage de contréle sur
la riviere des Mille Tles, Boisbriand et
Laval, ont des programmes connus
d’aménagement de leurs berges et de
mise en valeur du milieu aquatique.
Ces programmes prévoient |’acquisi-
tion, par les municipalités, des terrains
identifiés au plan de leur aménagement
a des fins récréatives et communau-
taires.

C'est dans cette perspective que de
nombreux citoyens et organismes sont
venus manifester & I'audience leur sou-
hait de voir les berges de la riviére des
Mille fles devenir I'un des espaces
verts qui permetirait a la collectivité de
la grande région de Montréal, de béné-
ficier d’espaces naturels relativement
intacts et de I'accés aux activités nauti-

ques nombreuses qu’offre la rivigre.

Deux propositions ont retenu ["atten-
tion de la commission: celle de M.
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Jean-Clande Marsan et celle formulée
dans la note compiémentaire au
mémoire conjoint — Conseil régional
de loisir des Laurentides/Société qué-
bécoise de plein air. Pour prendre con-
naissance du contenu complet de ces
propositions, le lecteur pourra consul-
ter le cahier des mémoires en annexe
du préscnt rapport,

Monsieur Marsan propose:

que le promoteur gouvernemental déter-
mine ley secteurs et les iles de la riviére qui
devraient étre affectés 4 la conservation et
é Fusage récréatif de I ensemble de lu col-
lectivité montréalaise;

que I'on fasse I"homologation de ces terri-
toires le plus 16t possible pour pouvoir les
acquérir au bas coilf des terres inondables.

De son cbié, le Conseil régional de loi-
sir des Laurentides et la Société québé-
coise de plein air présentent la proposi-
tion suivante:

"a) moratoire de 2 ans a la décision de
construire |'ouvrage;

b} completement des inventaires de
potentie] récréatif et des sites
naturels a protéger;

c) création du parc aquatique provin-
cial de la riviecre des Mille lles,
doté d'un nombre minimal de
points d’accés et de plages;

d) création d’une corporation inter-
municipale (Rive nord) pour la
gestion d’un parc multi-campus
autour des points d’acces (A moins
que la MRC puisse en assumer la
direction);

e) subvention a la corporation intet-
municipale et & Laval, pour I'ac-
quisition d’espaces verts (non
lindaires) autour des points d’ac-
ces);

f) aménagements aux frais des muni-
cipalités.

La commission s'associe aux divers
groupes et citoyens qui ont exprimé
leurs points de vue en faveur de la
récupération des berges i des fins
récréatives et communautaires. Cette
avenue vaut la peine d’élre examinée
puisqu’'elle permet de rencontrer les
objectifs gouvernementaux de limita-
tion du développement domiciliaire en
zone inondable, tout en offrant a la
collectivité locale et régionale des
espaces verts de haute qualité & proxi-
mité d’un plan d’eau.

Signalons, pour finir, I'importance
d’une opération conjointe Etat/munici-
palités a la fois pour identifier les terri-
toires & préserver, définir les modalirés
dacquisition et d’aménagement et
engager concrétement les actions qui
en découlent.

4.4 Conséquences sur
les besoins en eau
de la riviere des
Mille Iles

Comme nous 1'avons déja mentionné
au chapitre sur la problématique, plu-
sieurs intervenants ont fait état de
besoins ou de problemes reliés & la
gestion des eaux dans la région de
Montréal, méme si le promoteur a
maintes fois souligné le caractére res-
trictif de son mandat qui excluait
"examen et la recherche de solutions &
des problémes autres que celui des
inondations. Dans la section qui suit,
la commisston analyse les préoccupa-
tions exprimées afin d’en dégager les
principaux éléments et d’en faire res-
sortir les grandes conclusions.

"Ces différentes préoccupations ne pro-

viennent pas uniquement des interve-
nants qui résident sur les rives de la
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riviere des Mille fles mais aussi d'au-
tres qui habitent les trois autres sec-
teurs: le lac des Deux Montagnes, la
riviere des Prairies et le lac Saint-
Louis.

La question des débits d’étiage a
monopolisé une bonne part des discus-
sions lors de "audience, étant donné
que ¢’est souvent au moment des bas-
ses eaux que la qualité des riviéres est
médiocre et que les usages en sont per-
turbés, Les préoccupations exprimcées
peuvent étre regroupées en trois caté-
gories: les hesoins d’alimentation en
eau potable, les besoins récréatifs et
I"importance du milieu aquatigue
comme cadre de vie,

Le gouvernement du Québec est plei-
nement conscicnt que les Québécois
font face actuellement A plusieurs pro-
blemes 1iés a la qualité des eaux, des
rivieres et des lacs, If a donc mis en
place plusieurs programmes et activi-
tés visant, d’une part, &4 améliorer la
qualité des eaux afin de récupérer de
nombreux usages perdus a cause de
I'utilisation anarchique des plans d'eau
et, d’autre part, a prévenir les futures
détériorations pour assurer les équili-
bres écologiques de ces milieux natu-
rels,

II invite la population & participer & ce
processus de récupération des usages
perdus, en appuyant les programmes
d’assainissement des eaux et en se
conformant a la politique de conserva-
tion des rives et des berges des lacs et
des rivieres du Québec.

De son c6té, le promoteur considére
que l'ouvrage propos¢ n'affcctera cn
rien les débits d’étiage de la riviere des
Mille les.

Les intervenants ont fait remarquer
qu'il n’y a qu'un pas & franchir pour
envisager une solution intégrée qui
permette de régler les problemes des
hautes et basses eaux dans le lac Saint-
Louis, le lac des Deux Montagnes, la
riviere des Mille fles et la rivigre des
Prairies.

D'ailleurs, depuis plusieurs années,
les gouvernements et les specialistes
dans le domaine de I'eau, se sont
entendus pour promouvoir une appro-
che intégrée de 1a gestion des caux des
hassins versants, qui tienne compte de
I'ensemble des besoins de la ressource
eau et gui vise 4 optimiser et rentabili-
ser les équipements en leur donnant
des fonctions & caractéres multiples.

Nous avons vu que le projet Archipel,
qui fait appel 4 de nombreux ministeé-
res a vocation seclorielle, a pour
objectifs de propeser une gestion plus
rationnelle des eaux de I"archipel de
Montréal ¢t d’étudier I"hypothése d’'un
plan d’aménagement intégre, Il refléte
cette volonié gouvernementale d’une
approche globale, pour solutionner
certains problémes liés a I'eau et met-
tre en valeur cette ressource dans la
région de Montréal. Nous reviendrons
sur ce sujet a la fin du présent chapitre.

C’est pourquoi, plusieurs personnes,
groupes et municipalités, aux priscs
avec ces problemes et a la recherche de
solutions, se sont présentés a i'au-
dience publique pour faire état de leur
préoccupations afin que le gouverne-
ment en soit informé et gu’il en fienne
compte avant de rendre sa décision sur
I'ouvrage projeté.

C’est dans cet esprit que nous aborde-
rons Jes sujets soulevés a I'audience et
que nous compléterons notre analyse
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par des constatations ct des conclu-
sions qui tiennent compte des opinions
des intervenants.

4.4.1 I’alimentation en
eau potable

Les municipalités s’alimentent en eau
potable soit par I'exploitation de nap-
pes d’eau souterraines, soit par 1'utili-
sation des eaux des riviéres et des lacs.

Les municipalités qui bordent la
riviere des Mille fles s’alimentent donc
a méme les eaux brutes de cctte
riviére, qu’elies traitent pour la rendre
potable. Théoriquement, une eau bruie
de bonne quaiité est plus facile & traiter
et donne une meilleure eau potable. Il
est bien rare de trouver des riviéres qui
puissent fournir une eau qui n'exige
aucun (raitement avant d'étre distri-
buée dans des réseaux d’aqueduc.

Trois types de pollution peuvent affec-
ter la qualité des eaux potables: les
pollutions physique, chimique et
bactériologique. La riviere des Mille
fles est affectée par ces trois types de
pollution. Physiquement, elle est tur-
bide, colorée et souvent chargée de
sédiments; chimiquement, elle est
atteinte par certains produits ou sub-
stances organiques et inorganigques que
I'on retrouve en différentes concentra-
tions; et biologiquement, elle est con-
taminée par la présence de bactéries
coliformes. DXune maniére générale,
elle possede le méme degré de qualité
que toutes les rivieres québécoises que
I'on retrouve cn milieu densément
peuplé. I faut donc que ces eaux
solent traitées et bien traitées pour les
rendre potables.

Les problemes reliés & la qualité de
I’eau risguent fort d’étre aggravés,
dans le cas des riviéres subissant des

étiages séveéres au cours de certains
mois de 'année. Les municipalités qui
s approvisionnent 2 méme ces eaux
brutes, peuvent donc elles-mémes
éprouver certaines difficultés av cours
de ces périodes d’étiage ou de basses
2aux.

Au cours de I'audience, les municipa-
lits ont exprimé leur inquiéiude au
sujet de la garantic d’un débit mini-
mum et de la possibilité que les activi-
tés de construction affectent temporai-
rement la qualité des eaux. En ce qui
concerne le débit minimura & garantir,
ta ville de Terrebonne recommande:

{...) que le débit a [ériage soit de
I 500 pes. A un moindre débit, les pompes
a lusine de filtration font de la cavitation

(Transcription de la séance du 23 seprem-
bre 1981, p. 29}

Pour sa part, la ville de Laval consi-
dere gue:

(...} bien qu'il nWexiste aucun chiffre
exact quant a la relation entre le débir sou-
tiré pour produire de U'ean patable et le
débit minimum d' une riviére, nous pensons
que ce rappart devrair étre au mininum de
Fordre de [:30; ceci tient compte des pro-
blémes reliés a la qualité de eau par un
mangue de dilution des charges organiques
domestiques ou dey chargey chimigues
industrielles er agricoles (Mémolire de la
ville de Laval, p. 19).

Actuellement, neuf municipalités des-
servent en cau potable Ia population du
bassin de la rivitre des Mille fles:
Laval, Saint-Eustache, Terrebonne,
Rosemére, Sainte-Thérese, Deux-
Montagnes, Saint-Louis de Terre-
bonne, Mascouche et Lachenaie.
Parmi celles-ci, seules les villes de
Laval et de Saint-Eustache sont auto-
nomes quant & leur approvision-
nement,

La capacité totale des usines de traite-
ment d’eau pour I'ensemble de ces
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municipalités est d’environ 2,1 m3/s
d'eau puisée & méme la riviere des
Mille Jles. Ce débit sera éventuelle-
ment porté a4 3,1 m¥s si Pon tient
compte de I'amélioration de I'usine de
traitement du secteur Sainte-Rose qui
portera sa capacité de 0,3 mi/s a
1,3 m¥/s.

Il est important de noter que seule la
ville de Deux-Montagnes utilise &
[00% la capacité de son usine. Les
municipalités consomment en
moyenne 1,2 m¥*/s, soit 57% de la
capacité totale mentionnée précédem-
ment. En termes de volume annuel
total disponible, il semble donc que la
riviere des Mille fles fournit une quan-
tité d’ean suffisante pour satisfaire ces
municipalités. Cecl a élé confirmé par
monsieur Robert Tétreault, directeur
de I'assainissement de ['eau au minis-
tere de I’Environnement.

Cependant, st un facteur de dilution de
1:50 devait &tre retenu pour déterminer
le débit minimal & garantir, tel que 1'a
suggéré la ville de Laval, la demande
en eau brute que I'on devrait puiser
méme la riviere des Mille fles serait de
I'ordre de 100 & 150 m3/s (50 x 2,1 &
50 % 3,1) soit de 3 500 & 5 300 pes.

Les résultats des analyses physico-
chimiques des eaux traitées aux usines
des municipalités de Laval, Sainte-
Rose, Sainte-Thérése, Terrebonne,
Rosemeére,  Saint-Francois-de-Laval,
Deux-Montagnes et Saint-Eustache,
ne laissent présager aucun probleme
majeur en ce qui concerne le traite-
ment des eaux brutes puisées dans la
riviere des Mille Tles.

Enfin, la commission considére que
méme si, en principe, la dilution peut
gtre un facteur important pour assurer

une eau potable de meilleure qualité,
seule une analyse plus détaillée du fac-
teur de dilution, en relation avec la
qualité des eaux brutes, permettrait de
connaitre les avantages que 1'on pour-
rait retirer d’'un débit d’étiage plus
élevé en regard de l'efficacité du trai-
tement des eaux d’alimentation des
municipalités puisant leurs eaux brutes
dans la riviere des Mille {les.

Enfin, les préoccupations exprimées
par la ville de Saint-Eustache, quant
aux effets possibles des activités de
construction de "ouvrage sur la qualité
des eaux d’alimentation seront analy-
sées a la section 4.5 o 'on traite des
conséquences de 'ouvrage lors de la
construction.

4.4,2 Les besoins récréatifs

Le lac Saint-Louis, le lac des Deux
Montagnes, lIa riviere des Prairies, la
rivizre des Mille Tles et Ic fleuve Saint-
Laurent sont les principaux plans
d'eau de la région de Montréal qui
devraient satisfaire aux besoins récréa-
tifs en milieu aquatique. L’empicte-
ment des berges, 'apport de maticres
polluantes, 'aménagement anarchique
des rives sont les principales causes de
la détérioration de ces plans d'eau et
de I'exode des citoyens vers les lieux
de villégiature, a la recherche d'un
milieu ambiant de meilleure qualité,
plus propice a la récréation en plein
atr.

Il demeure que la rivigre des Mille fles
par sa configuration géographique, par
la présence de ses nombreuses iles et
par la qualité géncérale de son milieu
posséde encore un potenticl récréatif
élevé, que ce soit pour la navigation de
plaisance, la péche ou pour toute autre
activité récréative de nature aguatique.
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Lors de |'audience publique, plusieurs
municipalités et organismes, tels que
la Société québécoise du plein air, ont
confirmé "importance de la riviére des
Mille [les en tant que corridor a poten-
tiel récréatif:

(...) avant méme qu'il soit question de
régularisation des eaux ou d autres ypes
d'intervention humaine, nous notons donc
gue la riviere, ses plans d’eau, ses rives
Sont souvent intacts et ses boisés riverains
présentent le potentiel d'un parc aquatique
supporté pur plusieurs parcs servant d ac-
cés & un parc régional (Note complémen-
taire de la Sociéié québécoise de plein air,

p3).

La qualité¢ des saux de la riviere des
Mille les est grandement influencée
par la qualité des eaux de la riviére des
QOutaouais ct par les nombreux apports
en matieres poliuantes identifiés entre
sa source au lac des Deux Montagnes
et sa sortie de la riviére des Prairies.

Dans Pévaluation de la qualité des
eaux d'un cours d'eau, la notion de
quantité d’eau joue un rdle primordial
lorsque les débits sont & ce point
réduits qu'ils rendent impraticables les
activités récréatives en raison de pro-
blémes physique, biologique ou esthé-
tique.

C’est pourquoi, comme nous l'avons
mentionné plus haut, la question des
étiages est revenue constamment, lors
de I'audience publique; elle est dail-
teurs prise en compte, par la commis-
sion, tout au long de ce chapitre. 1l
faut noter que, comme probléme ou
besoin, ia question de la gualité des
eaux touche une population beaucoup
plus importante que le probleme des
inondations.

La baignade

1l o’y a pas si longtemps, la riviére des
Mille fles était un lieu propice 2 la bai-
gnade. On y retrouvait plusicurs pla-
ges et des centres de récréation o I'on
pouvait s’adonner & cette activité.

Les plages les plus importantes sont
situées sur la rive sud de la riviere,
prés du lac des Deux Montagnes et a
Fabreville. Ce sont les plages du Cen-
tre, Saratoga et de P'Est. Une qua-
rieéme plage, la plage de I'Quest, est
aujourd’hui détériorée par la présence
d’une végétation aquatigue abondante.
Plus en aval, 4 la haoteur de la ville de
Rosemére, on dénombre trois autres
plages situdes sur la rive sud de la
rivigre: la plage Jacques-Cartier, la
plage idéale et une troisitme située
[égérement en amont des deux autres.
Toutes ces plages ont dii étre fermées a
cause de la mauvaise qualité de leurs
caux.

En plus de 1'apparence, de 'odeur et
de la couleur de l'eau, il faut égale-
ment considérer son état bactériologi-
que pour déterminer si elle est propice
4 la baignade. Selon les informations
obtenues, [a riviere des Mille fles con-
tient jusqu'h dix fois plus de bactéries
coliformes que ne le permettent les
limites acceptables. Une meilleure
dilution ne pourrait, a elle seule, solu-
tionner le probléme relié 4 1’ assainisse-
ment des eaux de la rivigre. Il faudrait
en plus, considérer 'uspect esthétique
de ce plan d'eau.

Les municipalités sont conscientes de
I’état pitoyable de la riviere des Mille
fles et esperent que les programmes
gouvernementaux d’assainissement et
de régularisation des eaux solutionne-
ront & court terme ces problemes.
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La navigation

La navigation de plaisance a retenu
I'attention de plusieurs intervenants,
lors de ['audience. L’utilisation de la
rivigre des Mille Ties pour fins de navi-
gation de plaisance était beaucoup pius
importante il v a quelgues années,
avant que ce cours d’eau ne soit dété-
rioré par les différents apports de
matiéres polluantes. La commission a
ét€ informée que la mauvaise qualité
des caux et les odeurs nauséabondes de
la riviere découragent souvent certains
plaisanciers. Malgré tout, il n’y a pas
lieu de sous-estimer son utilisation
actuelle et les nombreux témoignages
a 'audience, chiffres & Dappui, ont
démontré que cette activité récréative
est encore trés populaire.

Deux obstacles importants perturbent
cette voie d’eau naturelle: le rapide du
Grand Moulin a 'entrée de la riviere
des Mille iles et les rapides de Terre-
bonne. De plus, lors des étiages séve-
res, la profondeur de I'eau peut deve-
nir un probleme important pour les
cmbarcations a fort tirant.

Quelques études démontrent cepen-
dant que la navigation demeure popu-
laire sur la riviere des Mille iles.
. Mentionnons, entre autres, Etudes
préparatoires sur les écluses et les
passes migratoires — riviere des Mille
lles — seprembre 1981, réalisée par la
tirme Desjardins, Sauriol et Associés,
et déposée par la ville de Laval. Cette
étude conclut que sur 40 kilométres de
rivieres, 21 kilométres sont naviga-
bles. Elle-méme inspirée d’'une étude
des contraintes en période de basses
caux (Lalonde, Valois, Lamarre,
Valols, 1976), I’étude Dessau souligne
que si I'on favorise une libre circula-
tion entre le lac des Deux Montagnes

et la rivizre des Mille iles, 1 500
embarcations pourraicnt éventuelle-
ment en bénéficier. L’étude d’impact
fait état aussi de lutilisation de la
riviere des Mille Tles comme voie
semi-navigable.

Difficiles a évaluer, les bénéfices
socio-économigues de la navigation de
plaisance ont tout de méme été évo-
qués par quelques intervenants. La
ville de Laval considére:

{...) que la population recherche de plus
en plus les activités de plein air qu'elle
pourrait pratiquer & proximité de la ville;
la navigarion de plaisance satisfuit ces
besoins et ['aménagement des berges
autour de Ulle favorise l'accés des citoyens
au plun d'eau (Mémoire de la ville de
Laval, p. 25).

Monsieur Jean Mercier, représentant
des riverains et des propriétaires de
bateaux (secteur rivicre des Mille lles,
lac des Deux Montagnes), s’est fait le
porte-parole, au cours de I'audience,
des plaisanciers désireux de voir i’ou-
vrage de contrdle améliorer les condi-
tions de la navigation.

Le groupe de Monsieur Mercier consi-
dére que le gouvernement doit immé-
diatement tenir compte des besoins de
la navigation en proposant une struc-
ture apte a répondre & ces besoins, qui
permette de optimiser.

Monsieur Mercier mentionne de plus
que les mesures choisies, pour amélio-
rer la navigation, pourraient aider a
soutenir des débits d'étiage plus éle-
vés, éliminant par le fait méme cer-
tains problemes dans la rivicre des
Mille Iles. It considare, & cet effet, que
le gouvernement doit envisager une
telle solution dés maintenant, sinon
toute cette question risque d’étre reié-
guée aux oubliettes compte tenu de
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I'augmentation prévisible des coiits de
construction.

Pour satisfaire les besoins de la navi-
gation, les intervenants proposent
donc cerlaines avenues de solution que
nous discuterons un peu plus loin dans
ce chapitre.

Auparavant, analysons la position du
premoteur a ce sujet. En tout premier
lieu, celui-ci considere que 1’ouvrage
proposé n’affectera en rien 1'état actuel
de la navigation de plaisance:

(...} les vannes vonr fonctionner au prin-
temps puis elles ne fonctionneront pas
durant la période estivale ... (Transcrip-
tion de la séance du 19 aodit, p. 103).

Les piliers ou les piles du barrage sont ali-
gnés aussi avec les piles du pont de chemin
de fer. Encore ld, on garde des conditions
semblables ou équivalentes a ce qu'il v a
actuellement, ¢ est-a-dire quon ne crée
pas d'ebstacles la-dessus. Alors, disons
que pour le passage des canots kavak et
& aurres petites embarcations qui peuvent
circuler actuellement, ¢a ne chunge pas du
tout les conditions (Transcription de la
séance du 19 aodr [98), p. [03-104).

D autre part, selon le promoteur, plu-
sieurs travaux seraient nécessaires
pour améliorer la navigation de plai-
sance. Le co-président du Comité des
ouvrages de controle des crues, mon-
sicur Maurice Masse a souligné le (ait
suivant:

On w'a pas examiné Vaspect ' augmenter
la navigation de plaisance sur la riviére
des Mille fles mais pour augmenter en
période d'été, il faur nécessairemens aug-
menter le débit d'étiage. Pour angmenter
le débit & ériage, il faur travailler sur les
autres sorties du lac des Dewx Montagnes

{Transcription de la séance du 24 aoiir,
p. 73).

Monsicur Masse a de plus expliqué
qu'une augmentation des débits
d'étiage nécessiterait des travaux
d’écrétements des hauts-fonds qui se

trouvent en amont et en aval de [’ou-
vrage proposé. Ces travaux, selon une
évaluation approximative de Monsieur
Masse, pourratent &tre de 'ordre de
250 000 %.

A la question de savoir si I'on pouvait
prévoir, dés maintenant, dans I'ou-
vrage, une structure qui puisse satis-
faire éventuellement un tirant d’eau de
6 pieds, la réponse du promoteur fut la
suivante:

Je pense qu' on peut peut-étre envisager ces
chaoses-la, on va I'examiner mais on ne
peut pas répondre @ ca ... facilemenr. ..

{Transcriprion de la séance du 24 aodt,
p- 87).

Méme si la question de la navigation
de plaisance n’était pas incluse dans le
mandat du Comité des ouvrages de
contréle des crucs, lc Comité cn a
néanmoins analysé certains aspects,
étant donné que le projet de barrage
des Mille Qles devait &tre compatible
avec les objectifs fixés par Archipel
pour un ouvrage de contréle situé a
I'entrée de cette riviere.

Les intervenants préoccupés par la
question de la navigation ont préconisé
quelques solutions techniques intégra-
bles a I"'ouvrage de controle.

La ville de Laval, selon les termes de
la conclusion du rapport Dessau,
recomtande que 'arasement des
hauts-fonds, en amont et en aval de
I'ouvrage, jusqu'au niveau 20,4
metres, soit retenu comme base de
négociations administratives et techni-
ques, pour satisfaire les besoins de
navigation, tels que définis précédem-
ment.

Selon les auteurs de ceite proposition,
66,7% des embarcations 4 moteur et
10,4% des voiliers pourraient éven-
tuellement circuler entre les deux plans




90

Bureau d'audiences publiques sur i'environnement

d’eau, car ils bénéficieraient d’un
tirant d’eau approximatif de 0,9 metre.

L arasement des hauts-fonds peut
apparaitre, 4 premiére vue, une solu-
tion intéressante. Elle devrait cepen-
dant &tre étayée par une étude appro-
fondie des effets possibles sur la
répartition du débit dans la section de
la riviere ol on vise 4 contrdler les
niveaux. En effet, cette solution pour-
rait affecter la vitesse des courants et
réduire le niveau d’eau recherché pour
assurer le passage des bateaux.

La commission considére que pour
obtenir un tirant d’eau plus élevé en
amont et en aval de l'ouvrage, en
période d’étiage, il faudrait effectuer
plusieurs &tudes et, possiblement, uti-
liser des modeles réduits. Ainst, les
questions suivantes devraient &tre &tu-
dides avant qu'une solution ne soit
retenue: |arasement des hauts-fonds,
en des endroits bien précis; le choix
d’unc largeur optimale pour deux por-
tes de 'ouvrage qui serviraient de che-
naux de navigation; la détermination
de 1’élévation souhaitable pour les
seuils de ces deux portes et une optimi-
sation de 'opération de |'ouvrage,
durant les périodes d’éliage, afin de
permettre un tirant d’eau suffisant sans
toutefois diminuer les niveaux et les
débits d'étiage en amont et en aval de
I'ouvrage. D autre part, il faudrait pro-
bablement évaluer la vitesse des cou-

rants mis en cause en rapport avec les

besoins de la navigation. Brel, cette
solution comporte peut-gtre beaucoup
d’espoir, mais le manque de données &
son sujet la rarméne, pour le noment, i
une hypothese de départ.

Le coiit de 1'arasement des hauts-fonds
demeure une dépense additionnelle qui
n’a pas cté comptahilisée dans 1’étude
de rentabilité économique de I'ou-

vrage. Les informations recueillies, a
ce sujet, varienl: alors que le promo-
teur évalue ces travaux a 250 000 %, l1a
ville de Laval considére qu'ils coiite-
raient environ 350 000 $. Néanmoins,
cet ordre de grandeur pourrait quand
méme servir de base 4 une évaluation
des avantages par rapport aux coiits et
4 une éventuelle analyse de partage du
financement.

Il faut bien comprendre que si les
municipalités encouragent la naviga-
tion de plaisance, c’est qu’elles consi-
dérent que cette activité récréative fait
partie de la mise en valeur de leurs ter-
ritoires et peut constituer éventuelle-
ment un apport économique impaortant,
La ville de Laval déclare a ce sujet:
(...) que la variante (...} soit retenue
camme base de négociations administrati-
ves el techniques pour salisfaire les besoins
de navigation déja definis (Mémoire de la
ville de Laval, p. 35).

La commission considere donc qu'une
solution aux problémes locaux (site de
I'ouvrage) de la navigation pourrait
étre recherchée, en collaboration avec
les municipalités concernées, de.
maniére i satisfaire les besoins expri-
més a 'audience. Cette solution pré-
sente 'avantage d'éviter au gouverne-
ment d’avoir & modifier la structure de
I'ouvrage, dans quelques années.
D’autre part, le partage des coits addi-
tionnels qu'une telle solution entrai-
nerait, pourrait étre I'objet d'une négo-
ciation entre les autorités gouverne-
mentales et municipales.

Enfin, en ce qui concerne la nécessité
d’une écluse, cette question demeurc
pour le moment sans réponse précise.
51 le gouvernement envisage d’utiliser
I'ouvrage & d’autres fins que celle du
controle des crues printaniéres, le pro-
bleme de la navigation de plaisance
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pourrait se présenter de fagon fort dif-
férente.

Il est évident que 'ouvrage proposé ne
permettra pas d'améliorer les condi-
tions de navigation. Le promoteur est
toutelois d’avis que dans le cas ol une
écluse deviendrait nécessaire pour
assurer une meillewre circulation des
plaisanciers entre les deux plans d'eau,
sott ceux du lac des Deux Montagnes
et de Ta riviere des Mille {les, sa cons-
truction pourrait étre cnvisagée sans
probléme majeur; il a souligné qu’un
espace est déja prévu pour son installa-
tion éventuelle.

A ce sujet, le porte-parole de I'Asso-
ciation environnement archipel con-
clut:

(... ) quian sujet d'une pusse d bateaur,
wne éude des coits actuels -vs- o poste-
riord, soit réalisée par le promotear an
niveatr de son ouvrage et gue, ¢n méme
temps, le gouvernement subventionne les
minicipalités inéressées par ce projet,
afin qu'elles puissent réaliser une étude
conits-bénéfices (Mémoire e ' Association
envirarnement archipel, p. 16},

Nous reviendrons sur celle question
lorsque nous discuternns de lu relation
entre le projet douvrage de contrle
de la riviere des Mille lies et le projet
Archipel.

La péche et le miliew aguatique

L '¢lude d'tmpact nous apprend qu'il
n'exisle pas de données qui permetient
d évaluer I'importance de la péche
spartive dans ia rivicre des Mille {les.
On y précise par ailleurs que celle
riviere est friéquentée par 43 espaces de
poissons, inventoriées par le ministére
du Loisir, de ia Chasse et de la Péche.

lors de la premiére partie de iau-
dience. les intervenanis se sont mon-

trés particuligrement intéressés par les
conséquences que l'ouvrage de con-
trile pourrait avoir sur fa migration des
pOISSONS.

Quelques intervenants se sont interro-
gés sur la nécessité de créer une passe
migratoire pour favoriser les migra-
tions des différentes espéces durant les
périodes d’opérarion du barrage. Mon-
sicur Jean Bertrand, en interrogeant le
promoteur sur la nécessiié des enro-
chements pour favoriser la migration
des poissons, a souligné un passage de
I"étude des répercussions environne-
mentales:

dans le bur de favoriser la migration de la
Ffaune ichihvologique, des zones & equ
moins turbtlente povrraient éire créées
prés de la rive ouest, par le déversement de
quelgues gros enrochements (3 a 4 tonires)
en aval de Uouvrage de conirdle (Erude
d'impact, 1981, p, 242),

Son intervention a periis au ministere
de I"Environnement dc corriger unc
erreur qui s'était glissée dans le rap-
pert d'étude:

d'abord, vous dves demandé puonrguol on
Savorise Femplacemen: de blocs dans la
riviere powr o migration () I v a une
errevr dans le rapport, ¢’ est gue la mesure
de mitigation esr proposée pour foveriser
la froe du doré () (T ranscription de la
3¢ séance du 20 qoir 1981, p. 8).

Monsieur Pierre André du Comité
Environnement Archipel se préoc-
cupe, quant a lui. de la compatibilité
de Novvrage avec le projet Archipel et
des colts associés 4 la passe migra-
toire. 1l déclare i ce sujet:

POUrGHOT URE passe . POISSORS Ui He
savere pas nécessaire dans le cadre de
vorre projer poarraii-elle sTavérer néces-
saire dans le cadre du projet Archipel?
{Transeription de la fre séance  du

& aotit, p. 119).

Monsieur Couture dz la firme Shawi-
nigan, signale a cet effet, que 'ou-
vrage prévu:
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{ ... )i operera pas durant I'été. Par con-
ire avee e projet Archipel ... on parle
o qugmenter les débits d'étiage . .. le bar-
rage devra éire en opération toute I annde
(Transcription de la Ire séance du
& aodit, p. 119).

C’est pourquoi la prévision d’une
pusse migratoire s avere nécessaire,
dans le cas du projet Archipel, le
méme impératif ne s'impcse pas
immédiatement dans le cas de 'ou-
vrage de controfe des crues,

M. Pierre André a interrogé le promo-
teur sur les cofits suppiémentaires que
pourrait entrainer la construction d'une
passe migratoire:

{...) guels serafent les cofirs de faire ces
CORStrHcrions-la a posteriori par rapporr
ik CoMts gu' i en cotiteralt pour faire
ouvrgge Intégré ucinellemeni? {Transcrip-
tioir de la Ire séance du 18 aciit, p. 119).

Apres avoir expliqué que la passe
migratoire prévue sclon le projet
Archipel concerne uniquement les
especes de poissons d'eau chande et
qu avcune étude, actueilement. ne per-
met de caractériser cette passe, Mon-
sicur Masse a conclu qu'il n'est pas
possible de faire une esdmation des
coiits,

Monsieur Pierre André. qui représen-
tait également i Associativn des biolo-
gistes se demande:

(...} si le winisiére du Loisir, de la
Chasse el de la Péche est d accord avee le
Jait qu'il 7'y a pas nécessité & une passe
migratoire dans le cas de [ owvrage actuel?
(Transcripion de la de séance du
4 aodt, p. [138].

Madame Dupont, du ministére de
PEnvironncment a répondu 3 sa ques-
tion en expliquant que ie tapport de
conformité déposé au Burcau d'au-
diences publigues signale que. compte
tenw de ia périede d'opération du bar-

rage et du lemps de fraie des différen-
ies especes cui {réquentent la riviere
des Mille Tles, il n'est pas nécessaire
d'y installer une passe migratoa.

A partir du dossier et des interventions
& 'andicnee, il est possible de dégager
deux préoccupations majeures concer-
nant la migration des poissons: les
conseguences de 1'ouvrage sur les
déplacements des poissons et sur leur
biologic et jes effets des iravaux de
construction sur le mitien zguatique.

En ce qui a trait a la premicre préoccu-
pation, le promoteur admet que:

Toute construction dans un seclour comme
Pexutoire di lac des Deux Montagnes o
se sitiie le rupide du Grand Mowlin de lo
riviere des Mille Hes, ferg sulir des réper-
CHSSIONS qui peuven! éire REgarives pour
plusicurs  espéces de  poissons (Etude
d'impact, p. 234 ).

1l s’est done efforcé de prévoir la
truction de ouvrage dans 1 ax

présente le moins d'effers nézanifs sur
le secteur étudié.

La guestion de la migration des pots-
sons demeure cependant une des
préoccupations majeures de P Associa-
tion des biclogistes du Québec,

Le promoteur indigue que lz plopart du
temps, c’est entre le 10 et e 15 ma
que les débits de la riviere des Mille
fles deviennent inférieurs & 708 m's.
L'ouvrage de contrdle ne serait donc
pas utilisé uprés coie date,

En conséquence, le promoteur, gui se
préoccupe plus particulierement du cas
de l"alosc savoureuse qul pourrait
éventuellement émigrer durant cenc
période, conclut;

la monraison el g peéricde de fraie de
'atose S ételent .. entre le 15 mai e ie
10 juin. Nows pouvens donc postulsr que
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louvrage de contrdle n'affectera pas la
migration de Ialose pour des crues res-
semblant & celles de 1971 et de 1977, alors
gue pour la crue 1974, Iouvrage de con-
tréle devient une barriére infranchissable:
une felle crue survient moins d une fois
dans 20 ans (Erude d'impuact, p. 171),

Par ailleurs, méme 5’1l est plausible de
penser que "opération du barrage
coinciderait avec la période de fraie du
doré jaune, I' Association des biologis-
les affirme:

Nous hésitons routefels @ recowunander
comime mesure de mitigation une puasse
corventionnelle puisque cette espéce ne
semble pas wiiliser ce genre o mmnénage-
ment {Mémoire de I'Association des biolo-
gistes, p. f).

A plusieurs reprises au cours de L'au-
dience, il ful mentionné gu'un
ouvrage, sesmblable i celui proposé par
le Comité, pourrait éventuellement
étre opéré de manigre A augmenter les
débits d’éliage ou a apporter une solu-
tion aux problemes créés par les emba-
cles. Une décision en ce sens oblige-
rait le promoteur i évaluer en détail les
conséquences d'une opération diffé-
rente de cefle proposée et. éventuelle-
ment, & reconsidérer {a nécessité d'une
passe migratoire.

Le promoteur déciare d ailleurs gue:
En ce qui concerne ... la migration de la
Juune cqucatigue, Fowvrage préve laisse la
passibilité que des Squipements supplé-
meataires, telle wne passe migratoire ..
SOIENE FAJOUIES qitx extrémités de ouvrage
ei cect, sans modificarion majeure (Etude
d"impact, p. 14).

La deuxizme préoccupation des inter-
venants porte sur Peflet des travaux de
construction du harrage sur la {aune
ichthyologigue. A ce sujet, le choix du
débit minimum & garantir. qui sera dis-
cuté plus loin. préoccupe entre aufres
I"Association des Binlogistes.

4.4,3 L’assainissement
des eaux

Les besoins d'alimentation an eau
potable, la baignade, la navigation, ia
péche et la qualité du milieu aquatique
imposent des exigences particulieres
en terme de quantité et de qualité des
eaux.

Cest pourquoi plusieurs intervenants,
conscients que le promoteur ne s'atta-
que pour le moment qu’aux problémes
d'inondation, ont voeulu toul de méme
sensthiliser le gouvernement aux
autres hesoins en eau dans le hassin de
lu rivicre des Mille iles.

Le programme d'assainissement, pour
sa part, concerne l'ensemble de ces
besoins et a pour principal objectif de
redonner i la populution les usages
perdus et d’assurer pour 'avenir une
meilleure conservatien du milieu aqua-
ligue.

Le ministere de 'Environnement, res-
ponsable du programme dassainisse-
ment des cuux, prévolt un investisse-
ment de quelgue 26 millions de doifars
dans le cas du bassin de la riviére des
Mille (les sans compter les investisse-
ments destinés & la riviere des
Outapuais. Reépondant & certaines
interrogations des intervenants, lors de
I"audience. le promoieur a maintes folis
déclaré que son mandut ne tui permet-
tait pas de considérer les problémes
d assainissement e¢i d'&tiage dans le
cadre dc ses analyses de bénéfices-
colits qui concernaiznt uniquement le
probléme des inondartions.

Pour sz part, le représentant du minis-
tere de I’Environnement, monsieur
Craston Couillard percoit la situation
COMIme suit:
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vuius aver seulevé le probleme du pro-
gramme d assainissement des eaux, Si
vous me le permettes, fe vais y retourner
jixte un instant pour vous dive qu’a Iinté-
rieur du programme o assainissement des
eaux, wne des composunies, ¢ étail d'es-
saver de récupérer des usages qui onf été¢
perdus au cours des anndes ei au fil des
anndes dus stricrement 4 la poifution . ..

Ce a'est pas exclu que dans un avenir, gue
je ne pewx puas guaantifier pour Pinstant,
qu'un programme découlant du pro-
gramine & assainissement des equx puisse
dire INifé pour retrouver entre gutres,
suite & une analyse avaniages-coliis, cer-
fainy wusages gui ont 61 perdus.

Er ¢a, cetre possibilité existe présesirernent
sur papier. Par contre, les efforts que le
MINISICre Consent présentement sont axés
yirlctement au niveuu de Iassainissement
des eaux pour recowvreer § tour fe moins
l"usage de Pewu porable gue fous avons
perdu (Transcription de {a 2e séunce du 19
aoit, p. 23).

Cuelques intervenants se sont done
étonnds que le ministére de I'Environ-
nement nétablisse pas une relation
directe enire son programme de réga-
larisation des caux dans la région de
Moniréal, son programme d'assainis-
sement ot sa préoceupation de conser-
vation des berges.

Pour répondre & celte préoccupation,
Monsieur Couillard souligne:

GUP AOUS Me POHVONS 071 dueln momient
Jfaire une relation divecte entre ces deux
PrOgransics.

En effer, le propramme o' assainissement
des caux vise sur I'ensemble du territoive
québécais, dewx grands ahjectifs, a savoir:

b Améliorer ei converver lu qualité des
equx pour satisfaire les besoing de la
population 1els gue Uallmentation en
eati, la baignade, la récréation, I'es-
Whidtique des milienx aguatiques et fes
sites maiireis;

2. obtenir et maintenir des miliewx agqua-

tigues équilibrés permetiant aux res-

sources biologigues d' évoluer norma-
lement tandis gue Uouvrage projers
vive ¢ réduire los débiis de crues de la
riviere des Mille Tles.

(Lettre de monsieir Gaston Couillard,
transmise qu Bureaw d audiences publi-
gies le 13 sepiembre 1981},

Afin de mieux situer le probléme, ia
commission a proccdé a Uanalvse des
diverscs opintons formulées, en cours
d'audience, et des documents deposés.

L’assainissement d'un cours d eaw
exige des correctils qui doivent dtre
choisis en fonction des usages gue 'on

ésire privilégier =t des critdres de
qualitd des caux qui ont été définis en
rapprtt avec ces usages. La riviere des
Mille fles souffre actuellement de
quelques probtémies sérieux reiids i lu
présence du phosphore. du cuivie et de
bactéries trouvés en quantité telle qu'h
eux seuls ils limitent Ia haignade et {a
navigation de plaisance, diminves: 1o
quaiité des organismes bielog
présents el posent de sérici
cas & alimentation en eau potabie.

La recherche de solutions aux prabid-
mes de pollution d'unc riviére com-
mande, dans un premier temps, Uiden-
tification des sources poiluanies qus
contribuent & la déiérioration du milieu
et, dans un deuxigme temps. la mise
en oeuvre d'efforts pour les &limsinar.

Une Stude sommaire, réalisée par e
minisiere de "Envirennement en jan-
vier 1972, indiguait que. en c2 qui &
trait & la rivicre des Mille fles, los
apports en phosphore totaux Staient
surtout attribuables aux rejets munici-
paux. Pour obtenit un taux de phos-
phore conforme aux besoins de la vie
squatigue ct aux crifres concermant
Ualimentation en cou, i1 faudrait en
débit de dilution en riviere de 3 §i7
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m¥s. Ce débit devrait atteindre 4 108
m¥s, dans le cas du cuivre et 7 269
m?¥s, dans celui des bactéries, si on
veut récupérer 1'usage de la baignade.

Cette analyse sommaire démontre que
le facteur de dilution ne peut étre con-
sidéré seul pour réduire les effets de la
pollution et retrouver les usages des
cours d'eau.

Cependant, une dilution adéquate des
caux usees déia traitées peut permettre
d’optimiser les opérations de traite-
ment toujours trés colteuses.

La commission est consciente des
limites des possibilités techniques de
truitcment des caux usces. C'est pour-
quoi elle croit que les effets de la régu-
larisation du régime d’un cours d’'eau
peuvent étre mis a profit de maniére a
augmenter les debits d'ctinge. Cetie
approche permettrait d'accroitre la
rentabilité des équipements de traite-
ment des eaux en favorisant une récu-
pération plus  eflicace des  usuges
perdus.

A ce chapitre, Ia commission conslale
que plusieurs intervenants & 'audience
se sont étonnés qu’aucun effort n ait
été fait pour harmoniser le progranune
de lutte contre fes inondations & celui
de 1"assainissement des eaux.

Dans ce contexte, 'objectif d un débit
minimum garantt de 5 000 pes, pro-
posé par différents experts pour la
riviere des Mille iles, semble beau-
coup micux répondre i cette préoceu-
pation. Ce chiffre a d ailleurs ¢&té
arreté par le projet Archipel dans le
cadre de son étude de préfaisabilite.
A ce sujet, la ville de Laval suggére:
i’ un débir minimun de 30 & 140 ms soir
prévie dans la riviére des Mille Tes pour
dssurer une gualité et wn débit d ean suffi-

sants pour Ualimemation en eau potable de
toutes les municipalités riveraines
{Mémoire de la ville de Laval, p. 35).

La ville de Laval souleve de plus la
nécessité de considérer dans son
ensemble la ressource eau:

(...} la mise en valewr du cadre de vie
lavallois constitue un objectif primordial.
Dans cette perspective ' oprimisation de la
resseree equ qui entoure la ville de Laval
acquiert une importance fondamentale
(Mémuoire de la ville de Laval, p. 34).

C’est donc en tenant compte de tous
les besoins en eau qu'on pourra con-
naitre le degre de réeupération des usa-
ges perdus et arréter un programme
d’assainissement qui lui-méme pour-
rait bénéficier d'une meilleure régula-
risation.
4.4.4 La compatibilité

avec le projet Archipel
en regard des besoins
en eau

Parmi les directives transmises au pro-
maoteur pour 'exécution de I'étude
d’impact, I'une portait sur la oécessité
d’établir la relation entre le projet des
Mille {les et celui d"Archipel, et d"étu-
dier les possibilités d'intégration du
premicr projet au second.

Aprés avoir pris connatssance de
Pétude de préfaisabilité du projet
Archipel de Montréal (juiliet 1979), le
promoteur constate gue:

les dewx ouvrages w avanr gu'un objectif
commun, soit de liniter les débirs des crues
a envirgn 708 adl (25 000 poo.s.). les
deux organisimes wavant pas les mémes
priorités ni les mémes échéanciers, il fut
décidé par fe ministéve de UEnvironne-
ment, de procéder gitand méme aux études
de conception d'un cuvrage de conrréle
Uentrée de la riviere des Mille iles: I'ou-
vrage deveail towtefois étre asser flexible
peur pouvoir §iniégior dans une phase
wirérieure, aux objectifs du projer Archipel
(Enide o impact, 1981, pp. 13-14),




Bureau d'audiences publiques sur Fenvironnemseint

D'autre part, '¢tude de préfaisabilité
du projet Archipel nous apprend que
pour la rivicre des Mille Jles, les
objectifs poursuivis sont les suivants:

& maintenir un débit de 3 000 pes
sous couvert de glace, lorsque e
lac des Deux Montagnes est a la
cote 735 pieds:

@ permetire un débit contrdlé de
5000 pes pour toutes les cotes
du lac des Deux Montagnes, soit
de 70 & 76 pieds;

& permetive un débit maximum de
25000 pes lorsgue le lac des
Deux Montagnes est & la cote 76
en eau libre:

e permettre le passage des embarca-
tions de plaisance d'un tirant
d’eau dc 6 pieds;

2 permettre les migrations continues
de la faune aguatique;

(Etude de préfaisabilité Archipeld,

mars {980, p. 23)

Ayant pris connaissance de ces deux
positions. de nombreux intervenants
ont vouiu comprendre, pius cn détails,
les objectifs poursuivis par ces deux
projets et la compatibilité des ouvrages
qu’il propose. Cet intérét s’expligue
faciiement si I'on considére que le pro-
jet Archipel vise a établir une gestion
intégrée des eaux de [larchipel de
Montréal et d*étudier I'hypothése d'un
plan d’aménagement intégré, ayani
pour principal but de solutionner cer-
tains problémes d'utilisation des caux
{alimentation, récréafion, navigation,
inondaticn) et de mettre en valeur la
ressource hydrigue.

C’est pourquol de nombreux interve-
nants sont venus a I'audience, non pas
pour s opposer au projel proposé par le
promoteur. mais bien pour faire com-
prendre aux autorités gouvernementa-
les qu’il existe, pour la riviere des

Mille fles. entre sutres, d'autres pro-
blemes ii¢s & Putilisation des eaux et
quc 'ouvrage proposé ne vise & solu-
tionner qu'une partie de ces pro-
blémes.

Au mé&me moment, les autres préoccu-
pations sont englobées dans un projet
dont Ies objectifs sont beaucoup plus
larges, soit le projet Archipel, et Uon
craint, d'une mantére générale. que le
prajet d’ouvrage de conirdle des crues,
s'tl n'est pas compatible avec le projet
Archipel, risque d’en diminuer 1'effi-
cacite,

Ce réajustement pourrait consister i
revoir les possibilités d'écrétement ex
de canalisation, en amont et en aval du
site de Pouvrage, pour amdéliorer i
court terme la navigation de plaisance
€1, & pius fong terme, assurer upn débit
minimal garanti de 5000 »ncs. On
pourrait zinsi améliorer la gualité de
Peau, des rives et des berges de la
riviere des Milie Hes.

La commission est d'auire part cons-
ciente qu'il ne sullit pas de modifier
I"ouvrage de contrdle pour assurer un
meillcur débic durant les basses 2sux.
Dautres travaux complémentaires
devraient étre effectués pour régulari-
ser la riviere des Outaouais ou pour
controler les débits aux autres £xuioi-
res du lac des Deux Montagnes.

[t faul espérer que la démarche paral-
l&]e relative a ces deux projets ne con-
duise pas & des décisions qui entraine-
raient des déboursés additionnels dans
guelgues années afin de solutionner.
une fois pour toutes, les problémes
reliés aux besoins en cau de la riviere
des Mille fles.

Cette position est d zilleurs parlagée
par la plupart des intervenants a Pau-
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dience, méme pour ceux qui depuis
longtemps attendent une solution
rapide aux problémes des inondations.

L étude d'impact conclut & ce sujet:

Cest ainsi gue toutes les variantes concer-
nant e vpe d’ ouvrage présenté dans cette
érude peuvent d'ores ef défi répondre o
tous les objectifs de régularisation du pro-
Jjet Archipel, soit la limitation des débits de
crues & 708 m'fs, le maintien d un débir de
85 mifs sous couvert de glace er le soutien
o un débit d'ériage a 142 m?fs, a condition
qu'il y ait écrétement des seuils de conirdle
en aval et possiblement en amont de I'ou-
vrage.

La commission constate cependant que
les deux ouvrages comportent des
structures différentes, cc qui pourrait
¢ventuellement entrainer certains pro-
blémes quant aux niveanx des écréte-
ments, dont les caractéristiques seront
intimement lides au scuil de 'ouvrage.

4.5 C(Conséquences
durant
la construction

Dans son étude d'impact, le promoteur
a identific les conséquences que pour-
raicnt entrainer les travaux de cons-
truction sur le site méme du barrage et
dans les environs immediats. Des
mesures de mitigaiion sont envisagées
et recommandécs. Elles sont destinges
a arténuer les cffets négatils des tra-
aux sur fe milien biophysique et sur le
milieu humain.

La méthode utilisée consiste 4 identi-
fier différentes mesures susceptibles
de réduire les impacts négatifs et & en
faire ["évaluation. Dans un deuxieéme
temps, le promoteur reprend, sous
forme de rccommandations., les mesu-
res qu'tl a relenues.

Une certaine ambiguité entoure cepen-
dant lu question des mesures de miti-

gation, particuligrement av niveau de
leur portée réelle. Ce malaise provient
du caractére confus de la position
adoptée par le promoteur dans 1"étude
d’impact. Ainsi, on peut lire au début
de la scction qui présente les mesures
de mitigation recommandées:

{...) nous indiguons dans les pages sui-
vantes toutes les mesures de mitigation
souhaitables en relation avec la réalisurion

de 'ouvrage de coniréle (E!ude d'impact,
p. 267)

La position du Comité de contrile des
crues, face a ces recommandations fut
cxposée avec plus de clarté lors de
Maudience. Le promoteur v déclaraije:
{...) en fant que comité, on est ' accord
avec ces recommandations wois 1l fout
aussi noter gue le comité lui-méme, ¢ est
pas lut qui va étre chorgé de réaliver I'ou-
vrage . .. Normalement ga va étve le minls-
tre. Clest nos recommandations qu’on a

faites au ministre . 8il va les rerenir | | .

ce west pus de noire ressort (Transcription
de la séance du 24 qoiir 1987, p. 107 ¢t
108).

Une difficuité provient du fait que
I"application de c¢ertaines recomman-
dations ne releve pas uniquement du
comité puisqu'elies impliquent des
ticrs. Clest le cas pour la proposition
de passer une ligne d alimentation
électrique souterrainc le long de la
voie ferrée.

{...) sl on passe sur ta propriété du Cana-
dien national, bien §l four négocier une
errente {Transcripiion de la séance du 24
aotit 1987, p. 104).

Drapres le promoteur, c'est ainsi gu'il
faut interpréter le fait que les mesures
de mitigation rccommandées seront
effectives seulement si elles s averent
applicables.

Le sens de Mengagement du promoteur
face aux mesures de mitigation qu’il
propose étant mieux établi, il convienl
maintcnant de les présenter et de les
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analyser a la lumigre des attentes
manifesiées par les participants & I’au-
dience. De fait, cetre démarche a per-
mis de juger de la pertinence des
recommandations, d’obtenir des préci-
sions additionnelles et d’identifier cer-
taines propositions nouvelles.

4.5.1 Sur le débit d’éiiage

La construction de 'ouvrage de con-
role exigerait la mise en piace de
barardcaux alin de réaliser les iravaux
4 sec. Le promoteur considére que
pour des débits d'étizge de 30 a 50
m/s, les batardeaux occcasionneraient
une réduction de 19% 4 23% du débit
de la riviere des Mille iles. Pour lcs
années pluvieuses ot 'on rencontre
des débits d"étiage élevés, une telle
réduction temporaire pourrait occa-
sionner des effefs sans conséquences
graves. Cependant, si la période de
construction correspondait 2 une
période d'étiage séveére, une réduction
d'environ 20% du débit pourrait &tre
néfaste pour les utilisateurs situés cn
aval du site de Pouvrage et pour le
milice écologique. Plusieurs interve-
“dﬂf‘j se sont donc dit préoccupés par
le choix du débit minimal que I'on doit
garantir dutant cette consiruction.

L'étude d'impact et les déclarations
faites lors de "audience nous appren-
nent plusicurs choses & ce sujet. D7une
part, la firme Shawinigan considerc
qu'un débit d'étage de 17 m'/s ou
600 pes, correspond 4 un événement
exceptionne! qui peut se produire
approximativement une fois par 30
ans. Elle affirme, d autre part, gu'a la
suite d’unc analyse de deux rapports
sur la gualité des herges. des plages et
la situaticn des prises d’eau:

o B apparelt gulun débit minimad de
28,3 m3is (1,000 pcs), constitue un sewil &

maintenir en auten! gque les conditions
hydrologiques nuaturelles le permelient
(Etude o impact, p. 254},

Elle suggere donc de metire en osuvre
une mesure d'urgence sculement si les
déhits de la rividre deviennent infé-
rieurs a 37 m¥/s (1 307 pcs}.

Brautre purt, au cours de Paudience,
pour répondre A une interrogation sou-
lovée par M. L. Prad’Hoimme, & co
sujet, M. Maurice Masse déclare:
(...} pour nous, c'est un ohjectif de res-
pecter £ 000 pes mals jo riens & vous rap-
peler que le débit minimurm observé i 'en-
irée de la riviere des Mille lles est de
lardre de 600, Je suis prét a garamir 600
(Transeription de ln séance du 9 aoti
1981, p. 55).

Cette affirmation est donc wes dific-
renfe car clle suppose gu'en principe
'on essaiera de maintenir un débit
minimal de 28,3 m?/s (1 000 pcs) mais
que la garantie ne sera que de 17 mi/fs
{600 pes) pour un vénement hydrolo-
gique exceptionnel.

Pour obtenir plus d"informaticns sur ce
sufct. la commission a fak ap el &
madame Claudette Journanh Dupo
responsable du rapport de L(““lff. rmiie
du ministexe de Environnenient. Blie
a déclaré:

(... 0o west pas ceriain gue 7,000 prs,
ce soir la Jimie ua 1 fuwr bnervenir,
Dapros nous, il est possible gue ce soir d
peis- -éire [ 300 pos {Transc rfpf(un de la
séance du 20 qeofr 1381, p. 167}

Plusteurs moyens furent envisagds
pour combler ce déficit, notaroment ia
canalisation de la rivicre sous {e pont
du CN, le pompage, l'utilisation de
siphons ou ["augmentation du débit
régularisé de §"Outaouais en période
d'étiage. Clest cette derniere mesure
de mitigation qui semble Etre retenue
par e promoteur:
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{...) planifier avec les responsables de la
régularisation de la riviére des OQuraouais
la possibilité o qugmenter la régularisa-
tion en période d' étinge pour compenser la
diminution possible des débits causés par
les batardeaux (Efude d'impacr, p. 268).

A ce sujet, un intervenant aurait aimé
qu'une entente avec le Comité de
I"Outaouais, garantisse que les mesu-
res de mitigation proposées scront
appliquées afin de soutenir le débit
détiage.

L. Association des biologistes rccom-
mande, pour plus de certitude, que des
¢tudes soicnt entreprises des les phases
IT et I de la réalisation du projet, pour
mesurer 'oxygéne dissous et le degré
de turbidité. Par la suite, un débit
minimum & garantir pourrait &tre
choisi & partir des observations faites.

La commission a déja fait remarquer
quiil est trés complexe d'établir un
débit minimum & garantir lors de Ia
construction. La proposition de
L'ABQ, & leffet que, durant cetle
période, des spécialistes des questions
ichthyologiques sutvent de prés la
situation, de maniére a pouvoir inter-
venir si des risques importants étaient
appréhendés pour la [aune aquatique,
semble raisonnable. De méme, la
commission considére que le promao-
teur auraif tout avantage & ce que les
responsables de la régularisation de
I"Outaouais s'engagent i fournir, tem-
porairement et dans les plus brefs
délais, les débits nécessaires au main-
tien du débit minimum & garantir.

La commission constate de plus que la
position du ministére de U"Environne-
ment et les conclusions de la firme
Shawinigan. qui s’appuie sur des étu-
des refatives aux besoins en eau, diffe-
rent sensiblement de la proposition du
promoteur. Ce dernler n apporte,

d’ailleurs, avcune démonstration pour
justificr son choix de 17 m*/s (600
pes), si ce n'est que d’affirmer que ce
débit correspond a un événement se
produisant approximativement 2 tous
les 50 ans.

4.5.2 Sur la zone d’influence
du chantier

Plusieurs mesures de mitigation visent
7 minimiser les cflets négatifs dus aux
activités proprement dites du chantier
tclles que fe bruit, 'augmentation du
trafic dans le quartier environnant el
I'utilisation d’espaces pour l'entrepo-
sage et le stationnement.

4.52.1 Le bruir

Dans le domaine du bruit, la proposi-
tion du promoteur s¢ résume a:

(...} ne pas effectuer du dyvnamitage ou de
fravaux trés bruyanis durant la auir (Etude
o impact, p. 268).

Celte proposition n’a pas manqué de
susciter cestaines interrogations pen-
dant I'audience. M. Alain Uhl a souli-
gné la nécessité de faire préciser au
promoteur ce qu'il entendait par «ftra-
vaux tres bruyants- et quelle périnde
couvrait Ie mot «nuit-,

{...) est-ce que vous pourries me préciser
en fin de compre 5 i ponrrait v avolr éver-
twellement des travauy bruyants durant la
Rult, est-ce gque vous pourrie7 me donner
ca en décibels, dans guelle période?
(Transcripiion de la séance du 24 aoiit 81,
p. 1i0).

1.'absence de normes retenues dans ce
domaine ne I’a pax satisfail davantage:
{...) 5i on est capable de se donner des
nermes, je trouve o bien correct mais
actuellement, ¢'est que ces normes-la, on

fes a pas (Transcription de Ia séance du
22 seprembre 1981, p. 18).
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De fail, actuellement, les seules don-
nées précises sur les niveaux de bruit
caregistrés sur le [uter site ont &t
apportées par M. Alain Uhl:

dimanche le 13 seprembre, jai mesuré
iYinrensité du bruir devant le manoir Grand

Mouwlin la auit er. .. le jour (Mdémoive de
M. Alain Uhl, p. 6).

De plus, cet intervenant a recommandé
de définir le niveau du bruit et la durce
de la nuit en se basant sur:

(...} wn projet de réglement relatif au
bruir communaniaive daté du 22 décembre
1976 . document & Environnement Qué-
bec (. ..)

[l est @ noter gue le réglement  Environ-
nement Québec définii la nuil comme étant
{a période 3'étendant de 19k a 7h
{Mémuoire de M. Alain Uld, p. 5-6).

I} semble souhaitable que de telles
recommandations soient ajoutées aux
directives cnvironnementales que le
promoteur se propose d’annexer au
contrat de D'entreprencur général qui
verra i effectuer les travaux. Clest le
seul moyen de garantir que des normes
minimales seront appliquées. Cest
aussi ce quentend fa ville de Deux-
Montagnes lorsqu’elle déclare dans
son mémnire:

{...) gue ie bruit produit par les travaux
de construction et par le camionnage solt
an minimwn limité & Uintensité et 8§ lao
périade de temps spécifiées aux législa-
tions cencernées (Mémolre de la ville de
Deux-Montagnes, p. 9}

Les intervenants préoccupés par ce
probléme, ne semblent pas vouloir se
contenter d’engagements flous et dis-
crétionnaires comme en a domnés le
promoteut:

...} je pense qu'il y aura certaines mesu-
res généralemeiu & la discrétion de U entre-
preneur mais on a éiabli comme principe
que fes opérations bruyantes gui ... vont
déranger . . . UNE personne qui, aprés une
heure raisonnable, tente de dormir ...

{Transcriprion de la séance du 24 uoir
1987, p. 113).

Tl faut done que cet aspect soit précisé
dans les mesures de mitigation.

4,522 Circulation
et stationnement

L*étude d'impact aborde sommaire-
ment ¢ guestion de Ia circulation des
véhicuics. On y indique quenviron
5 800 mouvements de camions seroni
nécessaires au transport des matériaux,
qu’i faudra des aires de siationnement
pour desservir les quelgue 73
empioyvés du chantier et qu’en consé-
quence, le trafic sera augmenté dans le
guartier limitrophe.

Pour pallier ces inconvénicnis, le pro-
moicuy propase de:

(...} assurer un rensport o groupe qux
auvriers iravaitlant au projet i partir J un
staiionnement plus éloigné afin d éliminer
les contraimtes de stationnement a proxi-
mité du chantier {Ende &' impact, p. 269).

La portée de cette proposition est gran-
dement amotndrie par une précision
apportée par le promoteur en cours
d’audience jorsqu'it a déclaré:

(... ) il faur quand méme voir [ ampleur
des travaus ... et an momens du maxisnim
peut-étre gue veriaines mesures Serant pri-
5es. .. ce moment-la, o' est de demander
des sowmisstons en demandant . . . combien
ga colite pour avoir un tervain de station-
nement sur une certaine distance (Trans-
cription de la séance du 20 aolit 1981,
p. 1181

Pour sa part, M. Alain Uhl a dépioré
Vimprécision des données fournies par
le promoteur sur la circolation des
camions:

(...) le frafic routicr ... dans ['étude
dimpact, on 1 en parle quasimenr pas . .
on n'en donne rien en fin de compte de
réel, de valewr guantitative ... si on avalt
ca, peut-étre qu'on pourrait se poser fa
question: bon est-ce que (o me dérangs o
pas . .. tout ce gqie jo sais, ¢'est gue 4 U040
4 5000 camions vont passer (Transcrip-
tion de la séaace du 23 seprembre 1981,
p.17).
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La ville de Deux-Montagnes a abordé
un autre aspect du probleme de la cir-
culation dans ses recommandations:
{...) gque les routes endommagées soient
remises en élat de fagon temporaire a tous
les jours et qu'elles soient réparées de
facon définitive a la fin des travaux
(Mémoire de la ville de Deux-Monragnes,
o9k

Par ailleurs, elle semble satisfaite du
fait que les travaux seront adéquate-
ment répartis entre les deux rives de la
rivitre des Mille fles. Dc plus, elle
souhaite établir un protocole avee le
promoteur pour la durée de la cons-
truction du barrage.

4.5.2.3 Autres impacts directs
du chantier

Une mesure de mitigation recomman-
dée dans I'éude d'impact (p. 269)
porte sur l'utilisation d'un abat-
poussiére dans la zone opérationnelle
de la rive ouest.

Cette mesure correspond i une recom-
mandation de la ville de Deux-
Montagnes qui désire:

qu' un abat-poussiére soit épandu sur tou-
tes les zones susceptibles de produire de la
poussiere (Mémoire de la ville de Deux-
Monragnes, p. 9).

Il n'a cependant pas €té possible
d’avoir une réponse précise sur le type
d’abat-poussiére qui serait utilisé. Le
promoteur ne fait quénoncer des pos-
sibilités:

(... ca pew Etre simplemeni avec un
camion qul transporte de I'equ, qui arrose
de lemps @ auire d certaines périodes de
sécheresse ... ¢ pourrait éire une recom-
mandation. On prend les camions gui font
le lavage des rues [Transcription de la

séance du 24 aodr 1981, p. 100 et 101).

Dans un autre domaine, la question du
déboisement a Cté évoguée par quel-

ques intervenants. Il faut dire que le
sujet a été abordé par le promoteur,
mais qu’il ne fait pas 'objet d'une
recommandation spéciale.

{...)H est proposé que le déboisement soit
limité le plus possible a I'aire minimale
requise pour ['implantation de I'ouvrage
de contréle (Erude d'impact, p. 242).

Certains intervenants ont donc senti le
besoin de vérifier cette approche en
interrogeant le promoteur sur ses
intentions véritables face av boisé qui
est situé au nord du site, catre la
Be avenue et le chemnin de fer, 4 Deux-
Montagnes, ou a celui de Pile Tur-
cotte. A ce sujet, I’Association des
biologistes déclare:

l'association dominante de ['fle Turcotte
est érabliere a caryer cordiforme, Etant
donné que cette associarion est typigue des
starions chaudes de la plaine de Montréal
et que nous ne la retrouvons qujourd hui
gu'a Uérat reliqual ... mous recomman-
daonys I assurance que cette ile sera conser-
vée intégralement (Mémoire de I' Associa-
tion des biologistes du Québec, p. 2 ).

Un autre sujet important de préoccupa-
tions est reli¢ au probleme de la désaf-
feclation des licux et de leur réaména-
gement a la fin des travaux. Dans ce
sens, le promoteur considere qu'un
aménagement paysager doit &tre plani-
fic el réalis¢ & la fin des travaux et il
suggere que soit effectuée une renatu-
ralisation des rives en particulier du
cotd gauche, L"Association des biolo-
gistes du Québee cst plus explicite
dans ses recommandations alors
gqu’elle précise:

(.. .) ROus inSIStons fortement: quctin rem-
blui ou déblai ne doit rester sur le lit ou les
rives de la riviere, Nous insistons pour gue
le réeaménagemenr ou la renaturalisation
i site se fusse des que sera terminée la

construction (Mémoire de I'Association
des biologistes die Québec, p. 4).
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4.5.3 Sur la faune
ichthyologique

Nous avons mentionné, précédem-
ment, gu'unc mesure spéciale con-
cerne la faune ichthyologique. Le pro-
moteur propose de:

{ .. .1 dépaser lex blocs en riviere afin de
SJavoriser la faune ichuyologique en créant
des zores meins  lurbulentes  [Etude
d impact, p, 269},

Brapres madame Claudette Journauft
Dupont, cette mesure vise plus spécifi-
quement a favoriser [a fraic du dor¢
car:

cex blocs-Ia créent des espaces, des cones
a vitesse réduite. Alors les condirions
demeurent favorables pour la fraie. Cest
une reconmunandation du MLCP (Trans-
cription de la séance du 20 andt 1981, p. 8
et 9).

Malheureusement la mesure ne semble
pas avoir été suffisamment élaborée
puisque M. Marcel Couture ajoute:
(...) quil W'y a pas eu de précision de
données sur la locolisution exacte. Ce
sergit @ revoir ... en fonction des condi-
Hons gqui seront faites avec le nouvel
euvrage de contrdle (Transcription de la
séance du 20 aoit 1981, p. 4).

A cet égard, I"Association des biolo-
gistes du Québec déclare:

{ .. 0 quil est impossible de prédive I effi-
cacité d'un rel aménagement ... ceite
mesure devra étre accompagnée o un suivi
afin d'en évaluer les bénéfices (Mémaire
de I'Association des bivlogistes du Qué-
bec, p. 2},

Enfin, en dépit du fait qu’il n’est pas
facile de mesurer la portée exacte des
mesures de mitigation recommandées
par le promoteur, plusieurs interve-
nants manifestent leur désir de les voir
appliquer dans leur totalité comme, en
quelque sorte. un scuil minimum & res-
pecter. Clest le cas de la ville de
Laval:

neus croyons que toutes celles {les mesures
de mitigation) se rattachant a la variante
C2 proposée devraient étre appliquées
{Mémoire de lu ville de Laval, p. 33).

La ville de Deux-Montagnes reprend
la méme idée, & peu prés dans les
mémes termes:

{...) gue les mesures de mitigation recom-
mandées a U étude d' impact soient respee-
tées par Iinitiatenr du projet (Mémeire de
la ville de Deux-Montagnes, p. 9).

4.6 C(Constatations et
conclusions reli¢es
au chapitre 4

4.6.1 Le projet proposé par le pro-
moteur vise a réduire les dommages
causés par les inondations le long de la
riviere des Mille i]es, en limitant les
débits & 708 m¥s (25 000 pes).

4.6.2 Lastructure prévue dispose de
possibilités techniques qui lul permet-
traient de controler les débits jusqu'a
une crue centenaire de 1 580 m¥s
{55 700 pes).

4.6.3 Cependant, cette opération
sans restriction créerait par refoule-
ment des eaux, des inondations plus
importantes dans les sccteurs amont
sur le lac des Deux Montagnes, la
riviere des Prairies et le lac Saint-
Louis.

4.6.d Devant cet état de fait, le pro-
moteur a posé un prérequis, soit ['opé-
ration de son ouvrage de contrdle en
combinaison avec une régularisation
améliorée des eaux de la riviere des
Qutaouais.

4.6.5 Puisque le promaoteur ne peut
controler les débits sur la riviere des
Mille lles que dans la mesure oi1 ils ont
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¢té réduits sur I'Qutaouais, le projet
maintient des risques d’inondation sur
les tives de la rivicre des Mille [les et,
considérant la régularisation améliorée
de I'Outaouais présentement cn appli-
cation, crée des problemes dans les
secteurs en amont:

a) il améliore sensiblement la situa-
tion en aval de ["ouvrage sans éli-
miner complétement les inonda-
tions sur la riviere des Mille Tles.

b) il réduit sensiblement ¢n amont de
I’ouvrage, les avantages de la
diminution des inondations que
procure la régularisation des eaux
de la riviere des Qutaouais, telle
qu’elle se pratique actuellement.

¢) bien que le promoteur prétende
que son projet ne crée pas d'im-
pact dans les sectcurs amont, les
dtudes économigues qu’il a dépo-
sées & l"audience confirment le
fait suivant: les résidants de ces
secteurs perdraient, avec la mise
en place de I'ouvrage de contrle,

unc bonne part des avantages

découlant de la réduction des
inondations, acguis grace a la
régularisation actuelle de la riviére
des QOutaouais, au profit des rési-
dants du secleur aval.

4.6.6 Cette situation créc un ensem-
ble de problemes sociologiques, €co-
nomiques et juridiques qui ont été sou-
levés & "audience.

4.6.7 Une éwde juridique prélimi-
naire faite & la demande de a conmmis-
sion par Me Henrt Brun, conclut que Ia
décision de construire le barrage 4
I"entrée de la rivigre des Milie [les, ris-
gue fort d’engager la responsabilité du
gouvernement a 'endroit des proprié-
taires riverains situés en amont du bar-
rage.

L’efficacité du projet

4,68 L’efficacité du projet, volon-
tairement limitée en aval pour ne pas
pénaliser les riverains en amont,
dépend de Ia capacité de réduire les
pointes de crues annuelles.

4.6.9 Le promoteur préiend qu’il
pourrait réduire de 10% toutes les
pointes de crue, 90% du temps, grace
a des modéles d optimisation et de pré-
vision des crues développés par le
Comité de |"Outaouais.

4.6.10 Pour expérimenter ces
madeles, le Comité de I"Outacuais a
choisi les données historigues des
années 1968, 1970, 1971, 1973, 1974
et 1976, qui représentent, selon lui,
des cas types de crues printaniéres du
bassin versant de la riviere des
Qutaouais,

4.6.11 Or, pour les quatre années
parmi les six ob il y a réellement eu
inondation, les modéles ont permis cn
moyenne une réduction de 5,4% des
pointes de crues.

4.6.12 Ces études ne peuvent for-
mer une base scientifique suffisante
pour des calculs statistiques aboutis-
sunt 4 'estimation d’une probabilité de
réduction de 10% des pointcs de crue,
9 années sur 10.

4.6.13 Le Comité de I'Outacuais a
d ailleurs admis que sa probabilité de
réduire de 109 le débit dans une pro-
portion de 90% du lemps, provient
beaucoup plus d’une ¢valuation fondée
sur 'expérience accumulée lors des
dernigres années.

4.6.14 La commission constate
qu’on ne peut, i partir de ces données,
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estimer séricusement les possibilités
réelles de réduction des inondations et
la portion de ia plaine inondable de la
riviere des Mille les qui sera effecti-
vement protégée pur le barrage.

L'apération de I ouvrage

4.6.15 Lc plan d'opération du bar-
rage 4 fait I'objet de nombreuses inter-
ventions lors de "audience de la part
de groupes ou dc municipalités qui
voulaient en connaitre les détails afin
de mieux saisir Pefficacité de I'ou-
vrage ou étre mieux informés sur ses
effets amont. Pour plusieurs, ce plan
constitue de plus une garantie que
I"ouvrage ne servirait qu'aux fins pour
lesqueldles il serait construit.

4.6.16 Le promoteur 2 affirmé qu’il
ne pourra ¢laborer un plan d’opération
aussi longtemps qu'un cas de base
n'aura pas été arrété:

a) ce cas de basc devra faire I'objet
d'une entente négocice entre tous
les gestionnaires de 1'Outaouais
c’est-i-dire:  Hydro-Québec,
Hydro-Ontario, Environnement
Québec et Travaux publics
Canada,

b) le cas de basc doit représenter la
fugon dont était régularisé 1"Ou-
tacuais avant 1975 et servir de
référence pour mesurer les avanta-
ges d'unc régularisation amélio-
rée.

4.6.17 Compte tenu de son impor-
tance, plusieurs participants & 'au-
dience ont exprimé le désir de pouvoir
faire valoir leurs intéréts avant qu'une
décision finale ne soit prise sur la défi-
nition du cas de base avec ou suns
ouvrage de contrdle a 'entrée de la
riviere des Mille Tles.

4.6.18 Le projet d'ouvrage de con-
trole des crucs ne protége pas les ter-
rains et les résidences affectés par des
débits inférieurs a 708 m?s,

4.6.19 Sur lc seul territoire de la
ville de Laval, 210 résidences sont
situées dans la zone non protégée par
I'ouvrage, selon les chiffres fournis
par cette municipalité.

4.6.20 Les études économiques
fournies par le promoteur, lors de 1’au-
dience, n'indiquent aucun dommage
pour ces propriétés qui continueront a
subir des inondations.

4.6.21 Aucune explication précise
n'a été fournie sur le principe ou les
critéres qui ont amené Je promoteur a
¢tablir un tel choix. On peut donc con-
clure que le choix du débit de 708
m¥s équivaut & la décision d’exclure,
de la zone de protection de 'ouvrage,
le groupe qui est le plus souvent
inondé.

4.6.22 Pour répondre a une préoc-
cupation des citoyens situés dans cette
zone non protégée, le promoteur a
mentionné que le gouvernement pour-
rait éventuellement construire des
digues localement. pour régler le pro-
bleme de ces inondés, en autant que
cette solution s avererait rentable.

Le probléme des glaces

4.6.23 Plusieurs intervenants appré-
hendent le fait que la construction de
I'ouvrage pourrait avoir des consé-
quences sur la formation du couvert de
glace el permettrait d'augmenter les
risques d'embacle en amont.

4.6.24 Le promoteur considere gue
I'ouvrage de contrdle ne changera rien
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a la situation actuelle mais déclare
quwaucune étade n'a été faire i ce
sujet.

4.6.25 Par contre, lc représentant
du CN a évoqué la possibilité qu’il y
ait formation d’embacles & la suite de
la construction du barrage et la com-
mission considere que, par prudence,
il apparait nécessaire que le promoteur
compléte son étude d'impact sur ce
sujet.

La rentabilité de 'ouvrage

4.6.26 Les études économiques qui
&tablissent la rentabilit¢ de I'ouvrage
s'appuient sur une cstimation de dom-
mages annuels moyens causés par des
inondations sur la riviere Richelieu.
Ces résultats ont été appliqués a la
rivizre des Mille Tles, sans que la vali-
dité¢ de cette transposition n'ait &té
vérifiée sur le terrain.

4.6.27 Quant aux avantages annuels
mayens, ils ont &t calculés a partir de
trois hypotheses: une reduction de
10% des pointes de crue 90% du temps
— 95% du temps - 100% du temps;
ce qui constituc des hypothéses fort
¢loignées des résultats effectivement
obtenus avec I'utilisation des modeles.

4.6.28 On peut donc douter de la
valeur de I'indice de rentabilité calcuic
a partir de ces données fort discuta-
bles.

Le développement de la plaine
inondable

4.6.29 Plusieurs intervenants a I au-
dience ont insiste sur les effets que
pourrait entrainer la réduction des
inondations dans la zone inondable:

a) cerlains craignent que la construc-
tion dec 'ouvrage de contréle ne
provoque un accroissement du
nombre de ceux qui devraicnt gtre
dédommagés & méme les fonds
publics 4 l'occasion d'une crue
non controlée;

b) d’autres redoutent que la présence
de 'ouvrage n’entraine la dispari-
tion d’espaces verts a potentiel
réeréatif au profit du développe-
ment domiciliaire.

4.6.30 La commission constate 4 la
lumiére des données disponibles que
I'on ne peut qualifier pour 1'instant la
plaine inondable de lariviere des Mille
Tles, de zone fortement occupée.

4.6.31 Les possibilités d’expansion
domiciliaire sont donc réelles et peu-
vent étre plus importantes que ceiles
identifiées par le promoteur.

4.6.32 Des projets sont déja en
cours et la libération du territoire
gu’entrainerait fa construction de 1'ou-
vrage, ne pourrait quaccentuer ce
MOUVEenent.

4.6.33 Le promoteur n'a pu indi-
quer précisément et avec certitude,
I"étendue du territoire inondable qui
serait protégée par | ouvrage.

a) il n’a pu traduire avec précision la
fréquence des inondations qui
demeureraient sur cc ierritoire
apres lu mise en place de la struc-
ture;

b) la seule présence physiquc de
I'ouvrage pourrait créer un senti-
ment de fausse sécurité chez les
résidants actuels et éventuels de [a
zone inondable;

c) de fait, la commissicn a cu 1'ocea-
sion de remarquer & plusieurs
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reprises que des personnes inon-
dées surévaluent la protection que
lc barrage pourrait leur apporter.

d) le promoteur lui-méme adopte une
attitude de prudence guant a 1"effi-
cacité de son barrage puisqu’il
propose le maintien de la zone
désignée avec toutes les mesures
administratives qui y sont atta-
chées.

4.6.34 En conséquence, de nom-
breux intervenants souhaitent voir le
gouvernement et les municipaliiés
prendre les mesures qui s’imposent
pour soustraire les espaces libérés a la
construction domiciliaire.

4.6.35 Le gouvernement a donné
aux municipalités le pouvoir de déli-
miter 'utilisation des zones inonda-
bles, par la loi 125:

a) Papproche municipale privilégic
une protection physique des aires
déja accupées et le développement
d’un ensemble de mesures admi-
nistratives — obligation de
rehausser les terratns, achats de
terrains riverains, réglementation
de zonage, de construciion ot de
lotissement, etc. — qui cherchent
a cncadrer, sans [interdire,
I"éventuel développement domici-
liaire dans les zones inondables:

b) de fait, aucune des municipalités
touchées par le projet n’interdit
présenltement la construction
méme duns ta zone d’intervalle de
récurrence de 20 ans, contraire-
ment a fa proposition du gouver-
nement;

¢) certaines considerent que cc scrait
faire li une expropriation dégui-
sée;

d) au contraire, plusieurs municipali-
tés ont déja investi 4 méme leurs

deniers pour protéger les espaces
habités de leur zone inondable au
moyen de digues ou d'autres tra-
vaux de cette nature;

e) de plus, la superficie des territoi-
res identifiés par bon nombre de
municipalités, comme zone inon-
dable, est plus restreinte que celle
établic par le gouvernement.

f} les politiques et les réglementa-
tions des municipalités sont multi-
ples et variées;

g) comme [e dévcloppement domici-
liaire constitue une source de
revenus importante pour les muni-
cipalités, plusieurs intcrvenants ne
croient pas qu'clles vont d’elles-

mémes limiter sensiblement
I"expansion résidentielle en zone
inondable.

4.6.36  Drautant plus, gu'aprés ana-
lyse, la commission considére que la
mise en place de 1'ouvrage rendrait
possible une augmentaiion des valeurs
immobiliéres en zonc inondable.

4.6.37 L'Etat dispose de moyens
pour inciter les municipalités i res-
treindre le développement domiciliaire
en zong d’inondation:

a) aucun ministére ou organisme
gouvernemental ne doit subven-
tionner la construction, dans les
zones désignées inondables, d'ou-
vrages vulnérables aux inonda-
tions;

b) certains programmes gouverne-
mentaux fournissent aux munici-
palités des instruments de travail
destinés a les assister dans leur
politigue d’uménagement desg
zoncs inondables — réglements
de zonage restrictifs, réglements
relatifs a la protection des cons-
tructions (routes — rucs — mai-
sons - cte.);
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¢} certains de ces instruments visent
a protéger du développement
domiciliaire les terrains situés
dans la zone d'intervalle de récur-
rence de vingt ans et a y favariser
la renaturalisation.

4.6,38 Cependant, la commission
n'a pu prendre connaissance d aucun
texte officiel qui énonce de fagon
explicite la politique gouvernementale
quchéeoise relative au  dédommage-
ment applicable aux propriétés cons-
truites en zones inondables.

4.6.39  L’'Etat cst le promotear d'un
ouvrage qui risque d’intensifier "oceu-
pation des terres inondables, de modi-
lier @ la baisse la ligne des hautes eaux
printanigres moyennes ot de favariser
ainsi i"empietement.

a) e maintien de la zone désignée
propasc par lc promoteur devicnt.
i toutes lins pratigues. un maoyen
inefficace pour freiner le dévelop-
pement domiciliaire si ["Etatl
n cérablit pas clairement sa posi-
tion de ne pas dédommager les
futurs résidants installés dans la
zone de réeurrence de vingt ans et
ses intentions d'y interdire la
construction en concordance avec
les pouveirs octroyés dux munici-
palités,

4.6.40 Dec nombreux intervenants
sont venus souligner le fort potentic
récréatif et hiologique des herges de ta
riviere des Mille Hes. d autant plus
que les besoins en espaces verts dans
la région de Montréal sont réels et
exprimés pur un nombre de plus en
plus grand de citoyens.

4.6.41 s sont venus réclamer de
I"Etal des inventaires de ces espaces
pour créer des pares et des réserves

écologiques au profit des gens de la
grande région de Montréal.

4.6.42 La commission s'associc
aux divers groupes et aux citoyens qui
ont exprimé leur point de vue en
fuveur de la récupération des berges a
des fins récréatives et communautai-
res. Cette avenue vaut la peine d'ére
examinée puisgqu’elle permet de ren-
contrer les objectils gouvermementaux
de limitation du développement domi-
ciliaire en zone inondable tout en
offrant, i la collectivité locale et régio-
nale. des espaces verts de haute qualité
a proximité dun plan d’cau.

4.6.43  Pour protéger fes zones déjh
occupées, cerlains intervenants prapo-
sent gqu'on dudic la possibili dy
fuire des digues et des rehaussements
de terrains qui permettratent de com-
pléter dans ces espaces. le développe-
ment domiciliaire déja umorcé. la
commission considére que cette solu-
tion présente un intérét mais qu'il faut
en évaluer les conséquences éeologi-
ques,

Loy besoins en ean dans le bassin de
la rivicre des Mille fey

4.6.44 Plusieurs intervenants i | au-
dience ont fail étal des besoins ou des
problemes liés 4 Peau, dans le secteur
de la riviere des Mille fles ou plus
généralement dans celut plus vaste de
la région de Montréal. [fs souhaitent
que le gouvernement mette cn place le
plus tot possible un programme de ges-
tion intégrée de la ressource euu.

4.6.45 La question des débits
d’étiage prend une bonne part des dis-
cussions compte tenu du fait que ¢’est
au moment des basses caux gue la qua-
lité des rivicres devient médiocre et
que les usages sont perturbés.
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4.6.46 Dcpuis plusicurs années, lcs
gouvernements et les spécialistes dans
le domaine de 'eau, se soat entendus
pour promouvoir une approche inté-
grée de la gestion des eaux des bassins
versants, qui tienne compte de 'en-
semble des besoins de la ressource eau
et qui vise a optimiser et A rentabiliser
les équipements en leur donnant des
fonctions & caractéres multiples.

4.6.47 Drailleurs, la population a
été invitée a participer & ce processus
de récupération des usages, en
appuyant les programmes d’assainisse-
ment des eaux el en se conformant a la
politique de conscrvation des rives des
lacs et des rivieres du Québec.

4.6.48 Pour sa part, le promoteur
considére que le projet qu’il propose
vise uniguement a4 diminuer les dom-
mages causés par les inondations le
long de 1a rivizre des Milke Tles et qu'il
n'a aucun mandal pour solutionner
d’autres problémes liés aux besoins en
eau.

L alimentation en eau

4.6.49 La commission note deux
préoccupations majeures des munici-
palités concernant fes caux potables: le
désir d'obtenir en continu, ¢’est-a-dire
pendant toute ’année, une eau brute
de meilleure qualité et I"appréhension
que les activités de construction ren-
dent moins efficace le traitement des
gaux d alimentation.

4.6.50 Trois types de pollution peu-
vent affecter la qualité des eaux pota-
bles: les pollutions physique, chimique
ct bactériologique.

4.6.51 11 ne semble pas exister
actuellement de probléme de traite-
menl des caux aux usines de filtration

puisant leurs eaux brutes & méme la
riviere des Mille fles, puisque aucune
municipalité n’a soulevé de tels pro-
blemes.

4.6.52 A Dlanalyse du dossier, la
commission conclut, qu’en termes de
capacité d approvisionnement, les
municipalités qui puisent leurs eaux
dans la riviere des Mille lles, peuvent
satisfaire leurs besoins sans probléme
majeur.

4.6.53 Si un facteur de dilution de
1:30 éiait retenu, tel que I'a suggérd la
ville de Laval, le débit minimum a
garantir, dans la rivigre des Mille [les,
devrait &tre approximativement de 150
m?/s (5 300 pes).

4.6.54 Cependant, la commission
considére que méme si, en principe, la
dilution peut étre un facteur important
pour assurer une eau potable de meil-
leure qualité, seule une analyse plus
détaillée du facteur de dilution, en
relation avec la qualité des eaux hru-
tes, permettrait de connaitre les avan-
tages que l'on pourrait retirer d’un
débit d’éliage plus élevé en regard de
I"efficacité du traitement des eaux
d’alimentation des municipalités.

Les besoins récréalifs

4.6.55 Le lac Saint-Louis, le lac des
Deux Montagnes, la riviére des Prai-
ries, la riviere des Mille lles et le
fleuve Saint-Laurent sont les princi-
puux plans d’eau de la région de Mont-
réal qui doivent satisfaire aux besoins
récréatifs en milieu aquatique.

4.6.56 Méme si la rivitre des Mille
fles subit des dommages par I'apport
de matigres polluantes, il demeure que
s4 configuration géographique, la pré-
sence de ses nombreuses iles et la qua-




Les conséquences de I'ouvrage

109

lité générale de son milicu lui doonent
encore un poteniiel récréatif impor-
tant,

4.6.57 Plusicurs municipalités et
organismes, tels que la Société québé-
coise du plein air, ont confirmé 1'im-
portance de la riviere des Mille les en
tant que corridor 4 potentiel récréatif et
ont souhaité que des mesures soient
prises le plus 16t possible pour revalo-
riser ce milieu agquatique.

4.6.58 L'empittement des berges,
la présence de matieres polluantes,
I'aménagement anarchique des rives
sont lcs principales causes de la dété-
rioration de ces plans d’eau.

4.6.59 La détérioration bactériolo-
gique de la riviere des Mille les a
d’ailleurs entrainé la {ermcture de la
plupart de ses plages.

La navigation de plaisance

4,6.60 Les informations fournies au
dossier et plusieurs témoignages
apportés & laudicnce permettent de
conclure que les besoins en navigation
de plaisance dans la riviére des Mille
fles, sont souvent trés sous-estimés el
que, par conséquent, le potentiel
socio-économique en est négligé.

4.6.61 Deux problemes importants
affectent la navigation de plaisance:
les zones de rapides (du Grand Moulin
¢t de Terrchonne) ainsi que la qualité
douteuse des eaux, durant fa période
estivale.

4.6.62 Le promoteur considére que
[c barrage propos¢ ne changera en rien
I'état actuel de la pavigation de plai-
sance, puisque, d'une part, il ne sera
utilisé que quelques semaines par
année, et que, d autre part, les piliers

de ce barrage sont dans les mémes ali-
gnements que les pyldnes du CN situés
en amont,

4.6.63 Les représentants des rive-
rains et des propriétaires de bateaux
considérent que le gouvernement doit
tenir compte des besoins de la naviga-
tion, de manierc & prévoeir immédiate-
ment une modification au projet qui
permette d’améliorer la voie navigable
et d’assurer a long terme une solution
aux débits d'étiage.

4.6.64 A ce sujet, la commission
constate gue le promoteur n'a pas fait
tous les efforts pour évaluer une telle
éventualité et qu’il conclut rapidement

~que I'ouvrage ne nuira en rien a une

solution future pour la navigation de
plaisance et I"amélioration des débits
d’étinge.

4.6.65 La ville de Laval, dans son
mémoire, conclut, aprés une étude sur
ce sujet, que 'arasement des hauts-
fonds en amont et en aval de 1'ou-
vrage, permettrait & la majorité des
embarcations a moteur, de circuler
entre les deux plans d’eau (riviere
des Mille Tles — lac des Deux Monta-
ganes).

4.6.66 La commission considére
qu’une solution aux problémes locaux
de la navigation devrait étre recher-
chée en collaboration avec les munici-
palités concernées, de maniére a
répondre aux besoins exprimés & 1'au-
dience.

4.6.67 Cette solution aurait pour
avantage d’éviter au gouvernement de
madifier dans quelques unnées, la
structure méme de 'ouvrage et de lui
permettre d’entamer avec les autorités
municipales, des négocialions sur les
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coiits additionnels que pourrait entrai-
ner une telle solution.

4.6.68 La recherche d’une felle
soliion pourrait, entre autres, tenir
compie: de "arasement des hauts-
fonds, du choix d'une largeur optimale
pour deux portes de "ouvrage, de la
détermination de I’élévation souhaita-
ble pour les seuils de ces deux portes,
de Poptimisation de I'opération de
I'ouvrage durant les périodes d’étiage
ct des vitesses de courant.

4.6.69 Cependant, towle proposi-
tion pouvant demander une opération
de 'ouvrage, différente de celle pro-
posée, exigerait une évaluation envi-
ronnementale des effcts que pourrait
entrainer une telle décision.

4.6.70 Pour le moment, il ne sem-
ble pas nécessaire que le promoteur
procéde a la construction d’une écluse
&2 méme son ouvrage; cependant, siles
conditions de 1'opération de 'ouvrage
nuisent & la bonne circulation de la
navigation de plaisance, le promoteur
cst d’avis que la construction d'une
telle écluse pourrait &tre envisagée
sans probleme majeur. 1! a d'ailleurs
indigué quun cspace a ¢été prévu pour
son installation éventuelle,

La péche et le milien aquarigue

4,6,71 A ce sujet, les interventions
a 'uudicnce ont porté tout particuliére-
ment sur la migration des poissons cn
relation avec la structure de I"ouvrage
proposeé.

4.6.72 L Association des biologis-
tes du Québec se dit par contre
inquicte du sort du doré jaunc, mais
considére que, méme si [opération du
barrage coincidait avec la période de
fraic de cc poisson, 1l n'y a pus licu de

recommander, comme mesure de miti-
gation, upe passe conventionnelle
puisque cette espéce ne semble pas uti-
liser ce genre d’aménagement.

L’ assainissement des eaux

4.6.73 Le programme d'assainisse-
ment des eaux a pour principal objectif
de redonner a la population des usages
perdus et d'assurer pour I'avenir une
meilleure conservation du milieu aqua-
tique.

4.6.74 A ce chapitre, la commis-
sion constate que quelques interve-
pants 4 ["audience se sont étonnés qu’il
n'y ait aucun effort pour harmoniser le
programme de lutte aux inondations &
celut d'assainissement des eaux du
Quéhec.

4.6.75 L’unalyse sommaire de la
qualité des eaux de la rivicre des Mille
fles démontre que le facteur de dilution
seul ne peut suffire & réduire les effets
de la pollution ct permettre de retrou-
ver les usages de ce cours d'eau;
cependant, une dilution adéquate des
caux usées déja traitées peut permetire
d’optimiser des opérations de traite-
ment toujours tres coliteuses.

4.6.76 Dans ce contexte, |'objectif
d'un débit minimum garanti de 140
m¥s {5000 pes), proposé par plu-
sieurs municipalités, par des groupes
de citoyens ct par le projet Archipel,
semhle beaucoup mieux répondre aux
objectifs du programme d’assainissc-
ment.

Compatibilité avec le projet Archipel

4.6.77 Sclon les directives, le pro-
moteur devait faire la démonstration
que le projet d’ouvrage de contrble des
crues de la rivitre des Mille Jles et
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qu’un ouvrage semblable proposé par
Archipel dans ["étude de préfaisahilité
étalent compatibles sur le plan des
objectifs hydrauliques a arteindre,

4.6.78  Plusieurs inlervenants i [au-
dience considerent que le projet pro-
posé ne doit pus contraindre les objec-
tifs pius larges du projet Archipel et
que leur compatibililé doit &tre claire-
ment démontrée.

4.6.79 La commission constate
cependant que les deux structures pro-
pusées, sait par le promoteur ou par lc
projet Archipel, sont différentes et
qu'un eifort doit &tre fait pour gu'une
seule structure soit proposée. Puar con-
tre, pour répondre aux problimes des
€tiages, la commission cst consciente
qu'il ne suffic pas de modifier 1 ou-
vrage de contrile pour assurer un meil-
feur debit durant les basses eaux. Des
études compiémentaires devraient étre
menées soit uu niveau de fa régularisa-
tion de la riviere des Quetaouais, soit au
niveuu du contréle des débits aux
autres exutoires du lac des Deux Mon-
tagnes.

Durant la construction

4.6.80 Les directives auxquelles e
promoteur a dii se soumettre préci-
saient qu'il devaii identifier les diffé-
rentes mesures susceplibles de réduire
les impacts négatifs dans la zone d7in-
fluence de sen projet et en fatre 1'éva-
luation.

4.6.81  La commission souligne que
plusicurs intervenants considérent gue
le respect de toutes ces mesures consti-
tue un seuil minimum & observer.

4.6.82 Lua commission constate que
le promoteur ne s’est appuyé sur
aucune démonstration  pour justifier

son choix d'un débit minimum i
garantir de 17 mY% (600 pes) sioce
n'est d’affirmer que ce débil corres-
pond & un événement se produisant &
tous les 50 ans,

4.6.83 La commission considere
que le promoteur doitl garantir que,
pendant la construction, un débit mini-
mum de 28 m¥s (1 000 pes) serait
maintenu, tel que 1'a proposé la firme
Shawinigan.

4.6.84 Le promoteur n'a fourni
aucune donnée précise sur le niveau de
bruit qu'il entendait ne pas dépasser ct
sur le type de travaux qu'il prévoyait
[aire la nuit.

4.6.88 Des intervenants et des
municipalités ont recommandé que le
promoteur soit soumis  aux  légis-
lations existantes en ce gui a trait &
["intensité du bruit et a la période de la
journée disponible pour cffectuer de
lels travaux.

4.6.86 Lacommission quant i clle,
trouvcrait souhaitable que les directi-
ves environnementales annexces au
contrat de ['entrepreneur général,
comprennent, au chapitre du bruit, des
normes précises & respecter qui ne
dépassent pas le niveau de bruit
ambiant durant la nuit.

4.6.87 La commission considére
que le promoteur devrait, comme le
recommande 1"étude d’impacl, assurer
Un ransport ¢n groupe aux ouvriers a
partir d'un siationnement plus éloigné
afin d"éliminer les contrainles de sta-
tiennement a proximité du chantier.

4.6.88 La ville de Deux-Monlagney
souhaite que les routes endommagées
soient remises en état de fagon tempo-
raire & lous les jours ot qu'elles soient




"z

Bureau d'audiences publiquaes sur I'environnement

réparées de fagon définitive a la fin des
travaux.

4.6.89 FElle recommande aussi
qu'un abat-poussiére soit épandu sur
toutes les zones susceplibles de pro-
duire de [4 poussicre.

4.6.90 La question du déboisement
a ét¢ évoquée par quelques interve-
nants. A ce sujet, 1'Association des
biologistes recommande que 1'ile Tur-
cotte soit conservée intacte parce

qu’on y retrouve une population d'éra-
bles 4 caryer cordiforme presque dis-
parue ailleurs dans la plaine de Mont-
réal,

4.6.91 Au sujet de la ré-affectation
des lieux a la fin des travaux, I"'ABQ
insiste pour qu’aucun remblai ou
deéblai ne reste sur le lit ou les rives de
la riviere et pour que la renaturalisa-
tion du site sc fasse dés que la cons-
truction sera terntinée.




Chapitre 5
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Dans le cadre du processus d'évalua-
tion et d’examen des impacts sur I'en-
virornement de certaing projets,
I'étude d’impuct gui répond aux direc-
tives du ministre de "Environnement,
constitue la base méme de la présenta-
tion d'un projet sowmis pour autorisa-
tion au Conseil des ministres.

Cette ¢tude comprend de plus, plu-
sieurs documents connexes déposés
par le promateur pour cxpliciter son
projet. L'ensemble de ces documents,
y compris J'étude d’impact, consti-
tuent le dossier.

Le promoteur d'un projot conscrve
heaucoup de flexibilité et de liberté
quant a la méthode qu’il doit adopter
pour procéder a ["évaluation des
impacts de son projer, méme si les
directives du ministre "orientent vers
des domaines ou des sujets gui doivent

étre traités en priorité, Le promoteur -

demeure done toujours Yurigne res-
ponsable de 1"évaluation qu’il fait des
conséquences possibles de son projet
sur la qualité de 'environnement. [l
scra aussi tenu responsable des consé-
quences négatives qu’entrainerait son
projet, apres sa réulisation.

Au cours de Vaudience, 1a commission
fut surprise de constater que le promo-
teur n'entérinail pas nécessatrement
les conclusions de son étude d’impact
réalisée par Uintermédiaire d'un con-
sultant, soit la firme Shawinigan.

Celte posilion, pour le moins ambigué,
fut heureusement modifi¢e en cours de
route, lorsque les représentants du
Comité des ouvrages de controle des
crues se sont déclarés solidaires des
conclusions du rapport.

S.1 Une approche
théorique
conventionnelle

Une approche théorique convention-
nelle d'une évaluation d'impact dans
le contexte d'un processus de planifi-
cation environnementale pourrait se
décrire selon les étapes suivantes:

o la justification du projet, la
démonstration des besoins, 'iden-
tification du probléme;

e ['étude des options pour satisfaire
aux besoins;

s le choix d’upe option, la détermi-
nation des critéres de choix (tech-
nigue, économique, sociologique,
environnemental);

o ["étude détaillée des conséquences
environnemeniales de Coption
retenue.

11 faut noter que [u notion d'environne-
ment véhiculée par la Loi sur fa qualité
de T"environnement intégre les dimen-
sions humaines et biophysiques des
relations dynamiques que les especes
vivantes entretiennent avec leur
milien. Une évaluation des impucts
doit done tenir compte, i leur juste
valeur, de ces différents facteurs.

5.2 L’approche du
promoteur

Le premier probléme qui se pose dans
I"analyse de "approche retenue par te
Comité des ouvrages de contrble pour
son étude d’impact, vient de ce gu’il a
regu un mandat strict de procéder i la
réalisation d'un ouvrage a 'entrée de
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ta rivicre des Mille iles, dont Ia fonc-
tion est de limiter le débit & un maxi-
mum de 708 m¥s.

Ce mandat lui venait directement des
conclusions du Comité sur Ja régulari-
sation, aujourd’hui disparu, qui avait
réalisé une premitre partie du travail,
soit I'analyse du probléme des inonda-
tions dans la région de Montréal et la
rccherche de solutions approprices.
Done. "évaluation du probléeme, de
ses conséguences ct des solutions pos-
sibles avait eté effectude par ce
comité, en 1976. Le projet qui nous
ovccupe présentement constituc une
phase de la réalisation de ces recom-
mandations.

Donc, deux responsables ont, succes-
sivement, au cours des anndes, entre-
pris dc solutionner une partie du pro-
bleme. Sion considére que le Comité
de régularisation a effectué ces ¢tudes
il v a plusieurs années, au moment ol
aucune directive précise n’existait en
ce qui concerne les évaluations envi-
ronnementales, on peut expliguer en
partie la difficulté que peut comporter
I"analyse de ce dossier.

Cette situation ne justifiait cependant
pas le promoteur de n'avoir présenté,
au chapitre des options, que "analyse
produite par le Comité sur la régulari-
sation en 1876, comple tenu que les
données qui supoorteni ces analyses
devaient ¢tre actualisées 2 la situation
prévalant en 1980. Le promoateur n'a
pas rempli cette obligation méme sj
des directives explicites lui ont €18
transmises & ce sujet. Cela nous fail
voir d'ailleurs la principale laiblesse
de ["étude d’impact: le promoteur
appligue aux six variantes de son pro-
jet, le traitement qu'it aurait di accor-
der & des options. Par contre, les

options qui avaient été étudides par le
Comité sur la régularisation des caux
cn 1976, ne comportaient pas unc éva-
luation enviroanementale compléte de
leurs conséquences. Elles furent exa-
minées surtout en regard de leur codit
par rapport a la réduction des dom-
mages.

De plus, la commission doit souligner
certaines autres facunes de ["étude
d’impact. qui ont &t identifiées par les
intervenants lors de 'audience.

5.3 Remarques sur
Pétnde d’impact

Les effers en amont

L'¢tude d'impact du promoteur porte
sur 'analyse des conséquences envi-
ronnementales de [Nouvrage et de son
fonctionnement, sur la partie aval de la
rivigre des Mille Iles et sur le territoire
qui serait directement affecté par les
travaux de construction. Cela carres-
pond i lu demande contenue dans Ia
directive fransmise au promoleur.

La commission ticnt & faire remarquer
cependant, gue fa majorité des deman-
des d’audience publique est venue de
personnes ou de groupes qui vivent en
amont de Pouvrage et que 10 des 12
demandes faisaient état d'inguiétudes.
quant A Ia possibilité d effets ¢n
amont,

il semble donc que le promoteur ait
conclu trop rapidement que son
ouvrage ne créail aucun impact en
amont du site proposé, puisque par son
projet. il choisirait effectivement de
faire bénéficier les riverains de la
riviere des Mille {les deos avantages
d'une régularisation améliorée de
I"Outaouais. Cependant, ["exploitation
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dv barrage modifierait la répartition
dey débits en amonl et en aval, ce qui
pourrait entrainer des conséquences
socio-économiques et peut-&tre des
poursuites légales. On peut alors pré-
sumer que son hypothése reposuit sur
un examen de [a situation fait & partir
de considérations hiophysiques seu-
lement,

Plusteurs intervenants oni souievé
cette importante lacune de 1'étude
d'impact et ont demandé qu’'elle soit
complétée en tenant comple de leur
interrogation. Neus avons examiné
cette question au chapitre 4.

La deseription du projet

On s’étonne d’autre part, que le pro-
moteur se soit abstenu de présenter
dans un seul chapitre de son étude
d’impact, unc description déraillée de
son projet et de son fonctionnement.

Cette lacune oblige a reconstruire 'en-
semble du projet en cherchant les don-
nées qui sont réparties dans différents
chapitres de |'étude d'impact ainsi que
dans plusigurs documents connexes.

La commission déplore ce fait, comple
tenu de exigence d'une information
accessible pour la consultation publi-
que, yui commande que la description
d'un projet. dans une étude d'impact,
soit facilement repérable et compré-
hensible. D’ailleurs, ce pré-requis
favorise la communication lors de
I'audiznce et évite ainsi des discus-
sions interminables cntre les différents
intcrvenants.

Les tmpacts biophysigues et le milicu
humain

1l importe également de soulever le fait
que. dans ["étude d'impact fournie par

le promoteur, on a pris beaucoup plus
en considération les éléments biophy-
siques que les ¢léments humains. Rap-
pelons a titre d'exemple, que les
aspects  biophysiques s'appuient sur
une bibliographic imposante, soit
environ 85% des références fournies
par lcs aureurs.

Ce fait a daillcurs été soulevé lors de
Maudience:

(...} les rravaux de recherche sur le milicu
biophysique couvrent 72 pages et force siu-
listigues, moyennes et tableaux, Les tra-
vauy de recherche sur le miliew hinnain se
résument & 6 puges (106 @ [13). Le ménie
phénomene se répéie dans o partie 1f:
O inventaires du milieu biophysigue (117
181) et 7 inventaires du mllien hwnain
(hrievement de 182 & 186). La partie IV
sult le méme modéle, la liste des wableaux
Hssi.

Donc, un excellent travafl d étude et de
recherche sur la nature du sol, des pois-
sons, de la faune, etc., inais nous regrei-
ons le pew de recherche sur lex aspects dii
miliew humain (Mémoire de ' Associarion
d'uménagement de la riviére des Prairies,
p.2).

Pourtant, une étude méme sommaire
des caractéristiques du projet, souléve
spontanément dc nombreuses conside-
ralions socialtes, économiques ct cultu-
relles. On doit mentionner également
que les directives comportaient une
annexe SoCig-coonemidque qui nla pas
semble-t-11, tnspiré le promoteur.

Cette conception d'une ¢tude dimpact
axée principalement sur 'examen des
impacts biophysiques ne témoigne pas
d’une préoccupation et d'une sensihi-
fité suffisantes des répercussions d’un
projet sur les difiérents aspects de lu
vie des communautes humaines, lais-
sanl ainsi dans Pombre des aspeets
entiers, des questions Importantes et
des enjeux fondamentaux.
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De plus, plusicurs intervenants ont fait
remarquer que le promoteur n'a utilisé
pratiquement aucune des données
recucillies par les responsables du pro-
jet Archipel. Ces données auraient
sans doute contribué a améliorer I'ana-
lyse de la compatibilité¢ de ces deux
projets.

Les données complexes et
incomplétes

Le projet a I"étude s’appuie sur des
données technigues concernant cntre
autres, ["hydrologic, la biologie, les
statistiques et la socio-économie.

Le vocabulaire spécifique 4 chaque
discipline n’est habituellement pas
familier aux non initiés. Si tous les
efforts ne sont pas faits pour présenter
les principaux éiéments d’un projet
d’une facon claire et accessible, il
s'ensuit inévitablement des difficuligs,
lors de la phase de consuitation de la
population.

La commission comprend qu’il n’est
pas toujours facile de rendre simple
une chose complexe. Cependant, plu-
sieurs moyens peuvent etre utilisés a
cet effet. On admettra que tous les
efforts nécessaires n'ont pas &éé taits
dans le cas qui nous occupe, pour ren-
dre l'information compréhensible. Si,
a cette constatation on ajoute le fait
qu'a plusieurs reprises, les explica-
tions du promoteur ont été imprécises
cu incomplétes, on comprendra micux
les inquiétudes de plusieurs inter-
venants,

A titre d'exemple. mentionnons tous
les efforts que les participants ont di
déployer pour saisir le [onctionnement
de l'ouvrage, le degré de protection
dans la zone inendable, les mécanis-

mes de la régularisation de la riviére
des Qutaouais, les calculs de rentabi-
fit¢ et de probabilité des risques
d'inondation et ia portée des ententes
qui devront éire signcécs.

De plus, le promoteur lui-méme a
idenlifié certaines études qui devront
étre complétées:

(...} il importe de connaliire les probabili-
1és d"une relle crue er son ampleur et & au-
re part, & évaluer les conséquences d une
whsence ou o une diminution des contriles
dans éventualité d'un tel événement
(Etude d impact, p. 212)

et

{...) de ces résultats, il faudra pouvoir
dégager les probabilités d une crue impli-
guant une inondation partielle ou totale
des tervitoires riverdains pour évaluer les
AOHUNAges eRCOUruS avec ou Sans mesure
de contrdle et mettre ceux-ci en paralléle
avec les colits du maintien de telles mesu-
res (codts de construction, frein au déve-
loppement ou @ la fransformation...)
{Etude ' impact, p. 214).

Compte tenu du fait que lc résultat de
ces études n’est pas encore disponible,
les réponses aux interrogations des
intervenants a ce sujetl, ont ¢té trés
générales, surtout a propos du pro-
bleme des probabilités des risques
d’inondation aprés que 'ouvrage sera
en opération.

Les mesures de mitigation

Nous ne reviendrons pas en détail sur
les différentes mesures de mitigation
proposées et qui ont éié érudiées anté-
rieuremeni. Cependart, la commission
se permet de rappeler gque certaines de
ces mesures sont restécs pour le moins
imprécises.

Entre autres, mentionnons le déhit
minimum & maintenir lors de la cons-
truction. Il est peut-&tre peu important
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de connaitre avec une trés grande pré-
cision le débit qui doit garantir la qua-
litt du milieu aguatiquc, mais il est
certainement important de s’engager a
respecter immeédiatement un débit de
plus de 1 000 pes, tel qu'il a été pro-
posé par la firme Shawinigan. Ce débit
sera dailleurs assez facile a obtenir
ctant donné les possibilités de régulari-
sation de la riviere des Outaocuais et les
droits de propriété du ministére dc
PEnvironnement sur plusieurs ouvra-
ges situés dans ce bassin.

Les questions qui ont porté sur le
transport des travailleurs. de méme
que sur le probleme du bruit occa-
sionné par la construction, durant la
nuit, sont demeurées sans une réponsc
claire bien qu'elles auraicnt exigé une
prise de position ferme.

Les études sur fo remabilité

Il fut tres difficile pour la population et
pour la commission, de bien saisir Ia
portée réelle des études sur la rentabi-
litg de 'ouvrage, réalisées par le
Comité d'ouvrage de contrdle des
crues. En effet, plusieurs données uti-
lisées dans ces Cludes peuvent étre
remises en gueslion ot les scénarios
Ztablis par Ics auteurs représentent t1és
peu la réalité reliée aux événements.

De plus. cette élude a & acheminge,
petit & petit. au cours de la période
d’audience, et lzs différentes variables
ont changé cn cours de route. D'une
¢lape & Vautre, les conclusions ont été
modifiées au peint qu'elles ont permis
de faire varier I'indice de rentabilité de
['a 3. Ces constatalions sont d"autant
plus importantes qu'il semble que les
futures ententes sur le financement de
ce projet, seront en partie ¢lablies a
partic des conclusions de ces érudes.

La commission $ étonne que les études
de rentabilité économique n’aient pas
été présentées pour &tayer le bien-
fondé du projer avant la demande du
certificat d’autorisation. Cela laisse
croire que le projet n'a pas été élabord
a partir de cetie base économique. Ces
renseignements auraient pourtant 2té
utiles au cours de la période d’infor-
maton.

Le ministére de P Environnement et le
Promoteur

Quelgues intervenants se sent préoccu-
pés des divers rdles qu’assuniait le
ministere de I'Environnement, dans ce
dassier, en particulier des réles qui
pourraient étre conflictueis. Clest ainsi
que M. Uhl, aprés avoir examiné I"or-
ganigramme du ministére et constaté
que le promoteur et le Service d’ana-
lyse des études d’impact relévent
d’une méme autorité administrative,
conclut;

i devient & la fols arbitre par le bigis du
service d analyse. promoienr en étant le
parron d'un co-president de chague comité
et responsable de la politique.

Pour conclure, je trouve inconcevable que
fe service d analvse des études d'impact
soit qussi dépenduny d'un tas de monde.
Crest pourquol je recommande Jortement
que ce service reléve directestent du minis-
rre, au méme niveau gue le Burean d au-
diences publignes (Mémaire de M. Aluin
Uhl, p. 2}

Il faut mentionner gue la Lol sur la
qualité de ["environnement et le Régle-
ment général relutif aux évaluations et
4 'examen des impacts sur ["environ-
nement assujetiissent les rinisteres au
processus d'étude d'impact. Le minis- |
tere de I'Eavironnement y est denc
¢gulement assujetti lorsquil agit
comme promaoteur au sens du régle-
ment.
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La commission constate que cette
situation délicate peut entrainer des
problémes de creédibilité mais elle ne
peut étre Evitée,

C’est pourguoti, il est essentiel que le
ministere de 1’Environnement gqui
déticnt le premier réle dans le domaine
de la protection de la qualité du milieu,
fasse la démonsiration d’un souci
exemplaire sur le plan des considéra-
tions environnementales, lorsqu’il agit
COMMe promoteur.

Ea commission a constaté que les
attentes des citoyens sont grandes 4 cet
égard.

5.4 Constatations et
conclusions reliées
au chapitre 5

5.4.1 Pour pouvoir comparer les
options au projet entre elies, comme
I'exigeaient les directives du minis-
tére, le promoteur aurait di actualiser
ses données a I'année 1980.

5.4.2 La commission cstime que le
promoteur a conclu trop rapidement
que son ouvrage ne créerait pas d'im-
pacts en amont; il I'a fait sans avoir au
préalable, réalisé une ¢tude des réper-
cussions sur les communautés humai-
nes ct sur le milieu biophysigque en
amont.

5.4.3 Lérude d'impact a porté
beaucoup plus sur des facteurs biophy-
siques que sur le milieu humain; cette
dispropartion a été¢ déplorée au cours
de Maudience.

5.4.4 Cette conception d’une étude
axée principalement sur I’examen des
impacts biophysiques tmoigne d’un
mangque de préoccupation et d’une sen-
sibilité¢ insuffisantc quant aux réper-
cussions d’un projet sur la vie des
cominunautés humaines: elle laisse
ainsi dans ["'ombre ceriaing aspects du
probléme, des questtons trés importan-
tes et des enjeux fondamentaux.

5.4.5 La commission déplore qu’on
n’ail pas [ait plus d’cfforts pour rendre
Iinformation pertinente au projet aussi
claire el compréhensible que possible
pour le public, méme si le promoteur a
cherché & vulgariser son projet par un
diaporama.

5.4.6 La commission s’étonne quc
les éludes de rentabilité économique
n'aient pas éié présentées, pour
appuyer [e bien-fondé du projet, avant
la demande du certificat d’autorisa-
tion. Cela laisse croire que le projet
n’a pas été élaboré a partir de cette
base économique. Ces renseignements
auraient pourtant ¢té utiles au cours de
la période d’information.

5.4.7 Il apparait important que le
ministere de I'Environnement qui jouc
un rile de premier ordre quant a la pro-
{ection de [u qualité du milieu, démon-
tre un souci exemplaire sur le plan des
considérations  environnementales,
lorsqu’il agit comme promoleur. La
comimission a constat€ que les attentes
des citoyens envers lui, sont grandes &
cel cgard.
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6.1 Les obligations du
promoteur

Dans la démarche & laqueile doit se
soumettre le promoteur pour I'examen
et I"évaluation de son projet, il lui est
demandé, apreés avoir précisé et justifié
les bescins, de présenter différentes
solutions pour répondre & ces besoins.
Il doit indiquer son choix et décrire les
critéres qui I’ont guidé. C’est ainsi que
le Service d’analyse des études d’im-
pact du ministére de I'Environnement
a transmis des directives au promoteur
pour la réalisation de I'étude d’impact
concernant son projet. Au sujet de la
problématique, ces directives stipulent
que:

{...) «lUinitiateur devra expliquer ['en-
semble des solurions possibles pour régler
les inondations sur ce cours d'eaw. Por
exemple, des solurions comme I'endigue-
ment de cerlains secteurs de la riviére et
' expropriation devront étre soulevées. Par
la suite, I iniriateur donnera les raisons qui
I'ont amené a cheisir comme solution I'im-

plantation d'un ouvrage & 'entrée de la
riviere des Mille Hess .

En outre, ces mémes directives exigent
que "on établisse la relation de ce pro-
jet avec dautres projets ou phases
ultérieures de développement, en par-
ticulier avec le projet Archipel, ct sou-
lignent enfin «que linitiateur devra
présenter également les options au pro-
jet qui n’auront pas été discutées».

De plus, plusieurs participants a 'au-
dience ont proposeé des solutions de
rechange au projet ou ont recommandé
que ['étude de ces solutions soit
appuyée sur des nouvelles données et
qu’elle soit réalisée i partir de critéres
d’évaluation différents de ceux retenus
par le promoteur.

Ces solutions peuvent &tre regroupées

sous les catégories suivantes:

e la régularisation de 1'Outacuais en
fonction des hautes et des basses
eaux

e des digues et des rehaussements le
long de la riviere des Mille fles

e la régularisation compléte des
eaux de la région de Montréal par
des canalisations, des excavations
et des ouvrages de contrdle (le
projet Archipel).

1! faut ajouter a cette nomenclature des
solutions intégrées qui combinent plu-
sieurs des ¢léments mentionnés. 11 est
4 noter que la solution proposée par le
promoteur est elle-méme une solution

intégrée.

Le promoteur visait 4 réduire les dom-
mages caus€s par les inondations et &
évaluer le colt de sa solution sur une
base de rentabilité en fonction de cette
réduction. Cependant, les tenants des
autres solutions proposent que les
objectifs et les critéres d évatuation
soient différents et élargis. Rappelons-
les brievement. Pour certains, ¢’est
I’élimination des inondations, du
moins jusqu’a Ia crue centenaire, qui
doit étre retenue afin d’éliminer, en
plus des dommages directs et indi-
rects, les dangers pour la séeurité et la
santé des personnes actuellement inon-
dées. En corollaire, cette situation per-
met le développement de la plaine, une
plus-value des propriétcs et des ren-
trées de taxes plus importantes. [Yau-
tres se précccupent de la mise en
valeur des eaux et des berges particu-
lierement 4 des fins récréatives (navi-
gation, baignade, péche, ski nautigue,
patinage, bicyclette) et a des fins cco-
logiques {siles naturets protégés, qua-
lité de 'eau améliorée pour la flore et
la faune). ki on tiendra compte des
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argents dépensés par le gouvernement
dans d'autres programmes, des avanta-
ges économiques divers et de 'amélio-
ration qualitative du milieu urbain que
{"on ne peut mesurer en dollars.

6.2 Les réponses du
promoteur

Comment le promoteur s’est-il
acquitté de ses obligations? Il n'a
aucunement repris les différentes
options étudiées par le comité sur la
régularisation, pour en actualiser les
données. 1l n’a pas non plus examiné
d'autres solutions. 1l n'a donc pas
comparé son option a d'autres options
a partir de données technigues, écono-
miques et environnementales rassem-
blées en 1980. 1l n’a que résumé le
rapport sur la régularisation sur cet
aspect.

Ces solutions avalent été Ecartées en
1976 sous un seul motif: un coit finan-
cier qui apparaissait disproportionné
par rapport a la réduction des domma-
ges annuels moyens résuitant des inon-
dations. Le méme rapport suggérait
d’étudier I'avantage de construire des
réservoirs additionnels dans le bassin
de I'Outaouais.

Le Comité de 1'Outaouais a effective-
ment examiné plusieurs hypothéses
pour améliorer la régularisation de
I'Outaouais dont celle du contrdie des
inondations avec ou sans ouvrage
additionnel. Nous aurons 1'occasion de
nous y arréter lors de la description des
différentes options proposées.

Cependant, il s'est refusé  étudier des
solutions qui risqueraient d’entrainer
des pertes hydro-électriques importan-
tes ou qui nécessiteraient un cofit
financier plus élevé.

6.3 La régularisation
amélioree de
I’Outaouais

Tel que nous I'avons déja souligné au
chapitre 2, certains intervenants ont
suggéré de se tourner vers I'Qutaouais
pour améliorer la situation. Ainsi,
F'Association d’aménagement de la
riviere des Prairies s’interroge:

Un barrage sur la riviere des Oulaouais,
un canal de dérivation, un réservoir d' em-
magusinage o eau des crues ne
solutionneraient-ils pos mieux la situation
des inondations si bréves si peu réguliéres
en intensité?

Vos ingénieurs ont-ils étudié des projets de
régularisation plus globaux? Plus polyva-
lents?

A quoi bon réaliser un projet qui n’amélio-
rera pas tout Uensemble? (Mémoire de
I'Association d’ aménagement de lu riviére
des Prairies, p. 11).

La Corporation municipale du village
de Saint-Placide, pour sa part, se
demande:

Pourguat ne pas, d abord, expérimenter
durant 5 on 0 ans U'efficacité du contrile
de la riviére des OQutaouais {dont nous dou-
tons de I entente, dit au nombre d orgarnis-
mes politiques impligués)?

{Mémaoire de la Corporation municipale du
village de Saint-Placide, p. 2).

Madame Carmen Froment, quunt a
elle, propose:

Je propose au ministére de I Environne-
meint de cantinuer d étudier la situation des
eaux et plus particulierement J approfon-
dir I'étude du bassin de I’ Quraonals. Que
la premiére étape vise a régulariser ces
eaux adéquatement, d’en étudier les réper-
cissions pendant un certain laps de temps
el consécutivement 4 mettre sur pied un
projet qui aiderait @ résoudre I ensemble
des problemes. (Mémoire de Madame Car-
men Froment, p. 10),

Qu’en est-il de ces possibilités? A-t-on
vraiment utilisé au maximum la régu-
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larisation de 1'Outacuais pour satis-
faire les objectifs de réduction des
inondations et de soutien des étiages
dans la région de Montréal? Est-ce
qu’on peut envisager de construire de
nouveaux réservoirs dans les parties
non régularisées du bassin?

On se rappellera que la rividre des
Outaouais subit d’énormes variations
pouvant aller de 10 906 m?/s (385 000
pcs) et plus, en période de crue, a
moins de 368 m?/s (13 000 pcs), en
période d’étiage. Nous avons vu au
chapitre 4 la facon de régulariser I'Ou-
taouais en fonction d’objectifs qui sont
conflictuels. 5l est facile de régulari-
ser I'Outaouais en fonction de la pro-
duction hydro-électrique, il est plus
difficile de gérer I'ensemble du réseau
en fonction de la production hydro-
électrique et du contrdle des inonda-
tions. Si 'on accepte le principe d’une
diminution potenticlle ou certaine des
gamns hydro-¢lectrigues, dont le seuil
serait a fixer, I’efficacité d'une régula-
risation en fonction du contrdle des
inondations et du soutien des étiages
peul s’avérer grandement améliorée.

6.3.1 Sans ouvrage additionnel

Il est nécessaire pour comprendre cette
question, de citer quelques explica-
tions gue formule, dans son rapport, le
sous-comité sur la régularisation du
débit du Comité de 1'QOutaouais. A la
page 18, sous le chapitre du modele
d’optimisation et de la philosophie
générale de solution, on peut lire:
. la production d’énergie ... atteint son
maximum lorsque la hautewr de chute est
élevée. Garder une bonne hauteur de chute

est danc le but recherché pour assurer une
production efficace.

Un peu plus loin & la page 19, le rap-
port indique:

Le dilemme 5 énonce ainsi: nous sommes
pressés par un besoin d abaissement des
réserves avant la crue, pour contrer [ effet
d une pointe aléatoire, sans garantie d’ au-
tre part que le volume de la crue sera suffi-
sante pour combler les réserves nécessai-

res a la production énergétique.

Aprés avoir étudié cette question de
fagon détaillée, le rapport conclur 4 la
page 128:

Cette étude confirme que I opération du
systéme au moyen d'un modeéle est forte-
meni dépendante des prévisions des
apports naturels.

et wjoute enfin, un peu plus loin, a la
page 129:

Les études détaillées démontrent qu'il y a
possibilité de réaliser une réduction signi-
Jicative des pointes de crue hatives. Si la
philosophie du modéle n'est pas modifiée,
it ne semble pas que celui-ci puisse avoir
un effer significatif sur les pointes tardives
a moins qu'elles soient prévues bien a
I"avance.

Sans entrer dans les détails, on doit
conclure qu'il est possible dans I’état
actuel des choses, comme le soulignait
monsicur André Harvey lors de 'au-
dience, d’augmenter, par 1'utilisation
du modeie, I'efficacité du contrble des
inondations. Cela se ferait possible-
ment aux dépens de la production
hydro-électrique. Dans cette hypo-
these, il faudrait en étudier de fagon
plus compléte les effets réels.

Le Comité sur I'Outaouais nous
apprend gu’il serait possible également
d’utiliser certains réserveirs en vue de
réduire les crues:

cependant il peut §'avérer dispendicux
lorsqiie I'on considére le rowi des avanta-
ges el des codrs (pertes). Devant une telle
possibilite, le comité n’a pas étudié ce
mayen (Rapport sur FOutaouais, p. 62).
{Les soulignés sont de la cammission),

Nous devons donc comprendre et con-
clure que Ie changement de «philoso-
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phie du modéle» implique que 'on
accepte, si l'on veut étre plus efficace,
certains effets sur la production hydro-
électrique. A cet égard, il est intéres-
sant et important aussi de noter gue le
minisigre de I'Environnement du Qué-
bec possede actuellement des réser-
voirs qui totalisent 42% de [a capacité
des réservoirs de 1’Outacuais, dont
30% ont été confiés & Hydro-Québec.
Le ministére de 1’Environnement du
Québec pourrait, en fonction des
objectifs de contrdle des inondations et
de soutien des étiages, de méme qu’en
fonction de la récupération des usages
réeréatifs, avoir une influence certaine
sur la régularisation de 1'Qutaouais. 1l
peut donc contribuer 4 changer «1a phi-
losophie du modele-.

6.3.2 Avec ouvrage
additionnel

Pour rendre plus efficace la régularisa-
tion de I"Outaouais, des ouvrages
additionnels sont requis. C'est d’ail-
leurs le point de vue soutenu par le
sous-comité sur la régularisation des
débits:

Une capacité de stockage additionnel est
requise, particulierement dans la partie
non régularisée du bassin, pour garaniir la
réduction des pointes de crue tardives

{Rapport sur ['Outaouals, annexe 2,
p. 130).

Le sous-comité a procédé a des ctudes
sur les avantages escomptés de nou-
veaux réservoirs dans la partie non
régularisée du bassin de I'Outaouais. 11
a conclu que ces barrages supplémen-
taires présentaient des possibilités réel-
les pour amdéliorer le controle des
crues.

Cependant aucun de ces derniers ne fut
retenu, le colit de construction ne permet-

tart pas d'envisager leur réalisation (Rap-
port sur ' Qutaouais, annexe 2, p. 163).

Cette dernigre conclusion n’était
cependant pas accompagnée d'une
analyse avantages-colits pour 1'étayer.
La commission estime que des réser-
voirs qui offriraient la possibilité
d’augmenter la capacité d’emmagasi-
nemeni dans le bassin de I"Outacuais,
représenteraient des avantages supplé-
menlaires intéressants pour le contrdle
des inondations, le soutien des étiages
et "augmentation dec la production
hydro-électrique.

L addition de réservoirs aurait pour
avantage d augmenter le potentiel
répulateur du bassin en donnant & 1’en-
semble du systéme plus de possibilités
et plus de flexibilité dans le choix des
moyens pour attcindre les divers
objectifs visés.

Pour mesurer "importance de ces pos-
sibilités, nous allons comparer quel-
ques projets de nouveaux réservoirs
avec le projet d’augmenter la capacité
d’emmagasinement du réservoir des
Quinze qui a été proposé mais refusc
par le ministre de |'Envirennement,
parce qu’il créait des impacts sociaux
et écologiques trés importants.

Le projet original de 1976 augmentait
la capacité d’emmagasinement de 27
milliards de pieds cubes. Le Comilé
sur la régularisation décrivait ses avan-
tages ainsi:

l"wrilisarion de la pleine capacité du réser-
voir des Quinze, présente des avantages
intéressants pour le laminage des crues et
surrour pour le soutien des ériages; elle
permet aussi de compenser en purtie les
pertes d' énergie (Rapport sur la régulori-
sation, p. 100).

Par rapport & ce projet, voici les carac-
téristiques d’autres projets pouvant
emmagasiner un volume d’eau:
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Nouveau réservoir sur la rivigre Coulonge
Nouveau réservoir sur la riviere Bazin

Nouveau réservoir sur la riviere du Ligvre

Stockage additionnel
33.9 milliards
26.84 milliards
29.66 milliards

Il faul remarquer que chacun de ces
projets présente ume capacité supplé-
mentaire d’emmagasinement aussi
grande que le projet original du réser-
voir des Quinze, et donc présente des
avantages au moins aussi itéressants.
Dans certains cas, la proximité de la
région de Montréal peut représenter un
avantage supplémentaire. Les coflits
sont également importants. Aussi cha-
cun pourrait-il faire 1’objet d’une étude
avantages-colits par rapport aux trois
principaux objectifs du contréle des
inondations, du soutien des étiages
(nécessaires a la mise en valeur i des
fins récréatives) et de la production
hydro-¢lectrique.

Il importe cependant de souligner que
chacun de ces projets serait soumis au
processus des études d’impuact qui
implique la participation du public tou-
ché par les conséquences de ces pro-
jets. Un délai de plusieurs années doit
gtre envisagé entre 'étape de 1'étude
préliminaire de ces projets et celle de
leur réalisation.

6.3.3 Une question connexe:
la liaison avec
le Saint-Laurent

A plosieurs reprises, le Comité sur
I'Outaouais a insisté sur la nécessité
d’obtenir la collaboration voire méme
des garanties de la Commission mixte
internationale qui régit le Saint-
Laurent.

Coiit en $ 1980
60 millions
44 millions
50 millions

En ['abscnce d’un échange complet
d’informations entre les opérateurs des
deux systémes, il serait difficile
d’améliorer les conditions d’écoule-
ment dans la région de Montréal. Les
réductions de déhits sur la riviere des
QOutaouais pourraient, par exemple,
&tre annulées par un accroissement
correspondant des évacuations du lac
Ontario. Une liaison sera donc requise
enfre les organismes chargés de la
régularisation de la riviére des
QOutaouais ct la Commission mixte
internationale. Le but serait que cette
liaison ne se limite pas & un simple
échange d'informations mais qu'elle
garantisse 'efficacité des avantages
qui découleraient d’unc régularisation
améliorée des principaux réservoirs du
bassin de la riviére des Qutaouais par-
ticulierement de ceux destinés au con-
tréle des inondations.

La commission de planification propo-
sée pour la régularisation de I'Ou-
taouais doit donmer suitc 4 ce vocu en
établissant des liaisons formelles avec
les responsables de la régularisation du
Saint-Laurent. La commission ne sau-
rait trop insister sur I'importance gu'il
faut accorder & cette question pour
s'assurer que les intéréts des Québé-
cois seront bien respectés.

6.3.4 Effets de la
régularisation améliorée
de I’'Outaocuais

It apparait clairement que la régulari-
sation améliorée de 1'Outaouais avec
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ou sans ouvrage additionnel, pourrait
permettre d’atteindre en bonne partie
les ohjectifs de réduction des déhits de
crue el ["augmentation des débits
d’étiage. Pour étre maximisée cette
amélioration pourrait se traduire par
une perte possible de potentiel de pro-
duction hydro-&tectrique. Il serait
important que ces pertes soient guanti-
fiées en tenant compte i la fois de tou-
tes les alternatives que représente le
réseau d'Hydro-Québec et du contexte
a moyen terme de la demande québé-
coise en énergie.

6.4 Les digues et les
rehaussements

Certains intervenants ont suggéré de
considérer I'utilisation de digues et de
rehaussements en remplacement de
I'ouvrage de contrdle. 1l faut se rappe-
ler que le promoteur a déja construit
des digues sur le pourtour du lac des
Deux Montagnes, la ol, selon ses cri-
téres, elles s'avéraient rentables. Clest
duns ce contexte que se situent les
points de vue suivants:

Que le promoteur n'a pas présenté de solu-
tions alternatives permettant de réduire les
dommages le long de la riviere des Mille
Hes et qui 0’ augmenteraient pas les dom-
mages ailfewrs (murs de protection, dra-
gage, élimination des réirécissements,
abaissement du bief de Terrebonne, etc,
{Mémaire dun groupe de propriétaires
riverains du guartier municipal de Lavai-
sur-le-Lac, p. 8)

Enfin, une combinaison avec les mesures
précédentes, vérifier si des digues et des
rehaussements de terrain ne constitue-
raient pas le meilleur moyen de proteciion
contre les crues exceptionnelles. Compte
tenu que, dans notre hypothése, une bonne
partie de ce territoire serait affectée a des
fins de conservation et de loisirs et ne
nécessiterait pas de protecrion spéciale, il
se pourrait que le coilit de ces ouvrages
classiques se rapproche sensiblement de
celui de Uouvrage de contrdle proposé

sans avoir inconvénient d’engendrer des
crues en ament ni d'ére débordé par les
inondations exceptionnelles (mémoire de
Jean-Claude Marsan, p. 5}.

L'installation de digues et la réalisa-
tion de travaux de rehaussement le
long de la riviere des Mille iles ont été
étudides sommairement par le promo-
teur et rejetées a cause de leur colt
trop élevé selon tui, par rapport a {"es-
timation de la réduction des domma-
ges. Cependant, ie promoteur a
reconnu que 'efficacité des digues et
dcs rchaussements pour assurer une
protection contre les inondations jus-
gu’'a la crue centenaire &tait beaucoup
plus grande gue celle de I"'ouvrage pro-
posé.

Les effets des digues et
des rehaussements

L’avantage de cette solution est d’ap-
porter une solution sécuritaire aux pro-
blémes des inondations, sans gu’il soit
nécessaire de priver les gens du lac des
Deux Montagnes et de la riviere des
Prairies d’une partie des avantages de
la régularisation améliorée; ce que ne
peut pas réaliser 'ouvrage de contrdle
proposé.

Cette solution entraine des problémes
d’ordre écologique et esthétique. 11 est
utile de rappeler ici le point de vue du
Comité sur la régularisation:

La solution locale au probleme J’inonda-
tion érant Vendiguement, ce penre d'ou-
vrage ne cause pas de problémes majeurs a
{'environnement, puisque I on construil ces
digues dans les zones fortement urbanisées
Jusqu’a la rive et gue bien souvenr I' habitar
constitué par 'interface ferre-equ esf pra-
tiguement détruit. Cependant ces solutions
locales appliguées a I'ensemble du terri-
taire devralens faire Uabjet &’ une étude et
d'un contrdle sévére puisque des effers
cumulatifs sérieux pourvaient détruire
I'écologie naturelle de la région. (Rapport

du sous-comité environnement, p. 20).
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Cette option est plus coiiteuse quant a
son colit de départ mais ses effets sont
permanents et elle permet de mettre en
valeur la plaine d'inondation alors pro-
tégée. Il faut souligner cependant
qu’elle ne peut contribuer a remédier
aux probléemes des basses eaux.

6.5 La régularisation

des eaux de la
région de Montréal:
le projet Archipel

Plusieurs participants ont suggéré que
I'on attende la réalisation du projet
Archipel pour apporter une solution
d’cnsemble qui satisfasse tous les
hesoins et réconcilie les divers inté-
rés, Des propriétaires riverains du lac
des Deux Montagnes considérent:

{ ...) que des études sont en cours (proje!
Archipel) dans le but de chercher une solu-
fion imtégrée aqux problémes de crue et
d'étiage de la région de Montréal ainsi
gu'd la gestion générale de ses eaux et de
leurs ressources,

{...) que nous croyons que ce projet
Archipel pourrait apporter des solutions
satisfaisantes dans foutes les zones concer-
nées, nolamment dans la notre, aux pro-
blemes de glaces, de crue, 4 ériage et de
navigation er ce, SAns gu'ducuhe zone ne
soit plobalement perdante.

Et ils concluent:

I nous semblerait approprié que ce projet
solt mis de cté et reconsidérd éventuelle-
ment dans le cadre beaucoup plus global et
polvwalent du projer Archipel (Mémoire
d’'un groupe de propriétaires riverains du
quartier municipal de Laval-sur-le-Lac,
p. 8-9).

D autres intervenants vont dans le
meéme sens:

I vaudrait mieux artendre les conclusions
de I'étude du projet Archipel avant de com-

mencer la construction de quelque ouvrage
gue ce soit. fl vaudrait mieux rechercher

une solution plus globale (Mémoire de
Marcel Groulx, p. 3).

Et pourquoi ne pus attendre ou accélérer le
projet Archipel qui, 4 notre avis, résoudra
la plupart des problémes gui sont a I'ori-
gine de ce projet d'euvrage de contréle?
{Mémoire de la Corporation municipale du
village de Saini-Placide, p. 2-3).

O’ un aménagement plus global plus poly-
valent soit émudié. Que les recommanda-
tions ¢t les conclusions du projet Archipel
s'insérent dans la réalisation de ce projet
(Mémoire de I’ Association d’ aménagement
de la riviére des Prairies, p. 9).

Archipel vise a régler le probleme des
hautes et basses eaux de la région de
Montréal, 4 mettre en valeur le poten-
tiel récréatif des eaux et le potentiel
hydro-électrique. Le projet intégre
également d’autres problemes reliés au
traitement des eaux, au ransport rou-
tier et & I’aménagement du territoire. If
reprend la solution d’ouvrages de
génie proposée par le Comité sur la
régularisation, auxquels il ajoute des
ouvrages pour la production hydro-
électrique principalement i la hauteur
du canal Lachine.

Cette régularisation des eaux, comme
le mentionne le rapport sur fa régulari-
sation, vise 4 augmenler la capacité
d’écoulement du systeme de "archi-
pel, & assurer une répartition différente
des débits en période de crue et 4 sou-
tenir les étiages. Cette description est
confirmée dans la synthése de I’étude
de préfaisabilité du projet Archipel. La
régularisation serait assumée par un
ensemble de 21 ouvrages dont fait par-
tie N'ouvrage de contrble & 'entrée de
la riviere des Mille fles.
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6.5.1 Les effets de a
régularisation des eaux

de la région de Montréal

Fn intervenant sur 'ensemble du sys-
teme, cette solution offre des avanta-
ges considérables pour I'élimination
compléte des inondations dans la
région de Montréal et son corallaire, la
possibilité de mettre en valeur, pour
des fins résidentielles et communautai-
res, prés de trois mille hectares de ter-
rain dont 75% sont déja occupés. Par
sa répartition des débits (suite a des
excavations et i des ouvrages de con-
tréle), le projet Archipel peut amélio-
rer la situation des étiages et ainsi
favoriser 'usage récréatif. Il Taut
cependant préciser que le projet Archi-
pel st susceptible d'entrainer des frais
considérables et créer des impacts
importants sur ["écologie de I"archipel
de Momiréal. Le projet en est & la
phasc préliminaire d'étude et de con-
sultation et nul ne peut prédire les
résultats et les conclusions de cette
phase. Dans 1"hypothése d’une propo-
sition positive, il faudra qu’elle soit
également soumise au processus
d'étuede d’impact et d'audience publi-
gque. On peut estimer qu'il pourrait
s’éeouler quelques années d'ici a la
réalisation de ce projet.

De plus, le projet Archipel n’influence
pas le programme de régularisation des
eaux de I’Outaouais. Pour le moment,
il ne prévoit que des aménagements
hydrauliques qui ont pour fonction de
répartir les débits dans Parchipel de
Moniréal. Une telle approche risque de
diminuer I'efficacité et la flexibilité du
projet pour satisfaire tous les besoins
en eau de la région de Montréal, plus
particulierement lots des périodes
d’étiage.

6.6 Les solutions
intégrées

De la méme fagon gue le Comité de
régularisation des eaux de la réglon de
Montréal a conclu A une solution inté-
grée qui reprend plusieurs ¢léments
des solutions étudiées antéricurement,
il demeure possible d'envisager d’au-
tres soluttons intégrées composées de
plusieurs éléments. La sclution du pro-
moteur comprend une certaine régula-
risation de 1"Outaouais et du Saint-
Laurent, des digues et un ouvrage de
contrdle. Tour la rendre acceptable,
certains proposent que 1'on ajoutc des
digues en amont et en aval de l'ou-
vrage.

D'autres participants ont suggére de
combiner divers €léments pour maxi-
miser la valeur d'une solution inté-
grée. Clest dans cet esprit que
M. Jean-Claude Marsan suggére de
combiner la régularisation des eaux de
I"Outacuais, optimisée en fonction du
contréle des inondations et de la mise
en valeur des plans d'eau, un pro-
gramme d’acquisition de tefrains pour
fins récréatives ct, enfin, la construc-
tion de digues et de rehaussements
pour la protection des concentrations
résidentielles actuelles.

Cette solution intégrée pourrait avair
divers avantages, entre autres 1"¢limi-
nation des inondations, le soutien des
étiages et la mise en valeur des milieux
aquatiques et des berges.

Un autre exemple de solutions inté-
grées est la proposition de madame
Carmen Froment qui consiste a utiliser
de fagon intensive et prioritaire la
régularisation de "Outacuais en atten-
dant la mise en place de la régulurisu-
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tion compléte des eaux de la région de
Montréal.

Déja on effleure la vision des possibilités:
un meilleur contréle de I' Outaouals par ses
barrages-réservoirs, dégonflement du
Saint-Laurent afin de permettre une meil-
leure wrilisation des portes d'évacuation
des eawx du lac dey Deux-Montagnes et
comme le Comité de contrdle des crues
proposail: un systéme de robinets a la hau-
teur de Carillon et enfin le projet Archipel.

(...} je propose au ministére de I"Environ-
nement de continuer a étudier la situation
des eaux el plus particuliérement ' appro-
fondir Uérude du bassin de I’ Quiaouais.
(Que la premiére érape vise & régulariser
ces eanx adéquarement, d'en étudier les
répercussions pendanr un cerrain laps de
temips et consécutivement & melire sur pied
tn projel gul widerair ¢ résondre Iensen-
ble des problemes. Que la solution soir
prise en mains dans yon sens global et non
en partie car les problemes ne sont gue
déplacés pour Btre localisés ailleurs.
(Mémaoire de madame Carmen Fromeni,
p.10-11).

Cette solution présente divers avanta-
ges et certains inconvénients répartis
dans le temps. Elle ne régle pas tous
les problémes immédiatement mais
elle offre la possibilité d'intervenir dés
maintenant et de consacrer du temps a
la rccherche d’autres solutions ou a
Poptimisation de la solution.

Par unc régularisation de 1'Outacuais
qui réduirait au minimum les conirain-
tes de la production hydro-cleetrique,
on obtiendrait des effets plus impor-
tants sur [e controle des hautes et bas-
se$ eaux: on ne peut toulefois quanti-
fier présentement ces effets puisque les
calculs n’ont pas été faits.

Ces deux exemples de solutions inté-
erées viennent de participants. 1
demcure possible de combiner de
facon différente plusieurs £léments de
solutton parmi ceux qui ont éié présen-
tés duns ce chapitre.

I.a commission tient cependant a souli-
goner que loute solution intégrée qui
maintient des risques importants
d’inondations devrait, pour &tre rendue
efficace, comporter I'interdiction de
consiruire dans ka zone inondable.

6.7 Constatations et
conclusions reliées
au chapitre 6

6.7.1 Les directives transmises au
promaoteur pour le guider dans la réali-
sation de son étude d'impact exi-
geaient une analyse comparative des
options au projet et une justification de
I"option retenue.

6.7.2 Le promoteur s’est acquitté de
ce devoir en résumant le rapport de
1976 du Comité sur la régularisation
qui avait étudié différentes solutions,
mais il n'en a pas actualisé les don-
nées,

6.7.3 L'option retenuc par le pro-
moteur n’a pas &té comparée a d autres
options 4 partir de données techniques,
économiques et environnementales
rassemblées en 1980,

6.7.4 Certaines solutions étudides
comportaient des avantages certains
sur le contrdle des hautes et hasses
caux. Elles ont cependant été écartées
en 1976 en raison d’un seul motif: un
coilt financier qui apparaissait dispro-
portionné par rapport & la réduction
des dommages annuels moyens résul-
tant des inondations.

6.7.5 L'évaluation de ces mémes

solutions pourrait &tre différente en

tenant compte:

e d'autres facteurs (les efforts con-
scntis par d’auires programmes);
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e d'autres entrées (la plus value des
terrains protégés et les valeurs
économiques des activités récréa-
tives);

e dautres criteres (la santé et la
séeurité des gens, ta gualité de vie
du mitieu urbain);

o d'autres pondérations (un poids
moindre accordé a la production
hydro-électrique par rapport aux
autres usages).

6.7.6 Certains participants a { au-
dience ont préféré présenter des
options au projet plutdt que de suggc-
rer des modifications, des ajouts ou
poser des conditions.

6.7.7 Ces options comprennent:

e (a régularisation améliorée de
I'Qutacuals, avec ou sans réser-
voirs additionnels;

e des endiguements et des rehausse-
ments le long de la niviere des
Mille Iles:

s la régularisation complete des
caux de la région de Montréal (le
projet Archipel),

e une solution intégrée composée de
la régularisation de 1"Qutaouais en
fonction du contréle des inonda-
tions et de ta mise en valeur des
plans d’eau, d'un programine
d'acquisition de terrains pour fins
récréatives ¢t enlin, de la cons-
truction de digues et de rehaus-
sements pour la proiection des
concentrations résidentielles
actuelles;

e une autre solution intégrée con-
siste a utiliser d'une fagon inten-
sive et prieritaire la régularisation
améliorée de I'Qutaouais en atten-
dant [a mise en place de la régula-
risatton complete des eaux de la
région de Montréal.

6.7.8 Un examen sommaire de ces
différentes options révéle des avanta-
ges et des inconvénients certains,
quoigue variés, pour chacune d'entre
clles.

6.7.9  Pour déterminer quelle aption
s'avere la meilleure, entre celle du
promoteur et celles proposées par les
participants 2 [audience, i1 faudrait
pouvoir les comparer 4 partir des
mémes objectifs & atteindre, des
mémes données de base, des mémes
criteres et de la méme pondération,
Les parameétres de celte comparaison
pourraient étre technigues, écologi-
ques, sociaux, économiques et admi-
nistratifs.

6.7.10 Si Pon accepte le principe
d'une diminution potentielle ou réefle
des gains hydro-électriques, dont le
seuil devrait étre fixé, efficacité
d'une régularisation en fonction du
controle des inondations et du soutien
des étiages pourrait s'en trouver gran-
dement améliorée.

6.7.11 Le ministére de ’Environne-
ment posséde actucllement des réser-
voirs totalisant 42% de la capacité
d'emmagasinement dans |'Outaouuis
dont 30% ont été confics a Hydro-
Québec. Il pourrait donc avoir une
influence certaine sur la régularisation
de I'Outacuais, aider a en changer la
philosophic afin de tenir prioritaire-
ment compte du contréle des inonda-
tions et du soutien des étiages.

6.7.12 La commission ne saurait
trop insister sur la nécessité d obtenir
des garanties de la Commission mixtc
internationale sur la régularisation du
Saint-Laurent, afin que les intéréts des
Québécois soient bien respectés.
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6.7.13 Le promoteur a reconnu que
U'efficacité des digues et des rehausse-
ments pour 4ssurer une protection con-
tre les inondations, jusqu'a la crue
cenienaire, était beaucoup plus forte
que celle de I'ouvrage proposé, a un
coiit cependant beaucoup plus élevé.
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Constatations et
conclusions reliées a
I’ensemble du projet

La commission a appuyé son analyse
sur les documents déposés au dossier
du projet, sur les informations obte-
nues, sur les opinions émises par les
intervenants lors de "audience et sur
I'ensemble des mémaoires présentés.

Dans ce chapitre, la commission fait
part de ses constatations et des pringci-
pales conclusions qui découlent de son
analysc.

POUR BIEN SAISIR LE SENS ET
LA PORTEE DE CHACUNE DE CES
CONCLUSIONS 1L IMPORTE QUE
LE LECTEUR PRENNE CONNAIS-
SANCE DES CHAPITRES PRECE-
DENTS ET DES CONCLUSIONS
PORTANT SUR CHACUN DE CES
CHAPITRES.

7.1 Le projet, qui a ¢té présenté par
le promoteur, vise uniquement [’objec-
tif de réduire les dommages causés par
les inondations dans la rivigre des
Mille iles, mais pose comme condition
préalable, une régularisation améliorée
du débit de la riviere des Outaouais,
qui inftuence I'enscmble du réscau
hydrologique de la région de Mont-
réal.

7.2 Ce projet fait partie d'une solu-
tion dite intégrée qui comprend cer-
tains ouvrages d'endiguement déja
réalisés dans le secteur du lac des
Deux Montagnes et dans celui de Ja
rivicre des Prairies. La protection
assurée par ces ouvrages est plus effi-
cace que celle qui sera offerte par le
projet proposé,

7.3 Les réactions i ce sujet varient
selon les participants. La commission
a noté que les intéréts forment une pro-
blématique plus complexe que celle du
promoteur et suggére des critéres de
décision également différents.

7.4 Méme s'11 est tres difficile de
regrouper les opinions des personnes
ou des groupes qui ont participé & 1’au-
dience publique sur ce projet, la com-
mission considére que 'on peut distin-
guer trois types d’intervenants:

a) les intervenants gui approuvent ce
projet d'une maniére incondition-
nelle et gque 'on retrouve surtout
parmi les victimes d inondation
résidant en aval du site de l'ou-
vrage projeté;

b) les intervenants qui sont en faveur
du projet ou qui ne s’y opposent
pas, a la condition que des ajouts
¥ solent apportés ctfou que certai-
nes garantics leur soient fournics
avant la prise de décision;

¢) les intervenants qui n’approuvent
pas le projet et qui souhaitent que
I'on étudie d’autres options et
d’autres qui proposcent des solu-
tions alternatives;

d) les municipalités qui font partie de
I'un ou de Pautre de ces groupes.

7.5 D'autre part, [a commission

constate gue les positions des munici-

palités, qu’elles soient situées en aval

ou en amont de I'ouvrage, peuvent étre

résumécs de la fagon sujvante:

al parmi les ncuf municipalités qui
ont présenté des mémoires, six
sont favorables au projet (Saint-
Eustache, Boisbriand, Bois-des-
Fillion, Terrebonne, Saint-Louis-
de-Terrebonne, Laval), si lc
promoteur remplit certaines con-
ditions;
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b)

c)

d

la Corporation municipale de
Saint-Placide considere que 'ou-
vrage se réalisera a son détriment.
Elte propose plutdt d’expérimen-
ter pendant guelques années, les
effets du conirdle de 1"Outaouais
sur la réduction des inondations
dans la région de Montréal,
quant & elle, la ville de Deux-
Montagnes ne s’oppose pas au
projet pourvu qu’on assure la pro-
tection de son territoire situé en
amont de 'ouvrage, par la cons-
truction de deux digues;

la Corporation municipale de lu
paroisse de Saint-Plavide approu-
ve le projet dans la mesure ou le
promoteur respectera toutes ses
promesses. Pour en assurer fe res-
pect, elle propose la mise en place
d’un mécanisme de surveillance
de I'application du modele de
I"Outaouais: '

les documents présentés par les
municipalités contiennent de nom-
breuses recommandations qui ont
£té reprises a I'intéricur des cons-
tatations et conclusions de ce rap-
port;

la commission tient cependant &
indiquer ici certaines constantes
que l'on peut dégager des condi-
tions soulevées par les diverses
opinions municipales:

plusieurs municipalités deman-
dent que soit élaboré, a court
terme, wn document indiguant
quelles seraient les modalités pré-
cises d"opération du barrage, pour
en vérifier la conformité avec leg
affirmations du promoteur.

D autres inststent pour que le pro-
jet dassure en tout temps un déhit
minimal d’au moins 28 m¥s
(1 060 pcs). Certains proposent

que celui-ci soit établi 2 140 m¥s
(5 000 pes).

Plusieurs municipalités souhaitent
que D’opération de I'ouvrage ne
crée pas un préjudice aux rési-
dants des secteurs amont, soit
ceux qui habitent les rives du lac
des Deux Montagnes et de la
riviere des Prairies. Elles recom-
mandent que le promoteur fasse le
plus tot passible une évaluation
des impacts de son projet cn
amont de ia structurc prévue.
D’autres demandenit que 'ouvrage
améliore la libre circulation des
embarcations de plalsance entre
les plans d'eau.

Drautres réclament que les enten-
tes fédérales-provinciales qui por-
teraient sur le financement du pro-

jet, comprennent des (ravaux

supplémentaires pour protéger les
secteurs non couverts par 'ou-
vrage. La ville de Deux-Monta-
gnes requiert la construction de
deux digues en amont de I'ou-
vrage. La ville de Laval paric de
solutions locales de miligation
comme des cndiguements, des
rchaussements de rues et de pro-
priétés, des ouvrages de controle
des glaces, etc.

Quelques municipalités  estiment
que le promoteur devrait étudier
les conditions d'utilisation de
I'ouvrage pour favoriser le main-
ticn du couvert de glace et aider
ainsi a solutionner les problemes
d’inondation dus uux embécles,
La ville de Terrebonne, directe-
ment concernée par cette ques-
tion, recommande que 'ouvrage
serve a maintenir le débit a 7 Q00
ou 8 000 pes, durant les mois de
décembre, janvier et {évricr.
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7.6 Des opinions émises par les

intervenants qui approuvent d’une

maniére inconditionnelle le projet, la
commission comprend:

®  que plusieurs retards ont provoqué
des délais dans la mise en applica-
tion d’une =zolution a leurs proble-
mes et qu'ils sont justifiés de
montrer des signes d'impatience
et de s'attendre a une solution
rapide.

o Qu’ils souhaitent que les ententes
nécessaires i la réalisation du pro-
Jet soient signées dans les plus
brefs délais afin que la construe-
lion de 'ouvrage et sa mise en
opération débutent le plus tit pos-
sible.

s Que méme si parmi ceux-la, plu-
sicurs aimeraient qu’une solution
définitive soit apportée a leurs
problémes d’inondation, il de-
meure que ce projet constitue, i
leurs yeux, une solution accepta-
ble dans la mesure o1 il serait réa-
lisé rapidement.

7.7 Des témoignages des interve-
nants qui ne s’opposent pas au projet
mais qui considérent qu'il y aurait lieu
de le modifier ou de Passortir de cer-
taings conditions avant la prise de
décision, la commission conclut ce gui
suit:

4) certains intervenants considérent
que des réponses précises doivent
Etre apportées sur le degré d’effi-
cacité de 'ouvrage, ce qui impli-
que que le promoteur devrait:

o Etablir le plus tdt possible le cas de
base en tcnant compte de leurs
besoins et en s"assurant qu'il ait la
meme portée offictelle que le plan
de gestion des eaux du Saint-
Laurent {1958-D);

b}

arréter les modalités de 1'opéra-
tion de l'ouvrage -de contrdle et
mettre en place un mécanisme
permanent d’information de la
population touchée par le projet;
préparer des cartes de risques
d’inondation ou d’autres instru-
ments pertinents qui indiquent
I"étendue de la nouvelle zone pro-
tégée par 'ouvrage, & partir des
nouvelles probabilités d'inonda-
tion.

D'autres intervenants veulent
obtenir des répanses sur les réper-
cussions que le projet pourrait
entrainer en amont du sitc pro-
posé, ce qui exige la réalisation
rapide d’une évaluation des consé-
quences de "ouvrage sur e com-
portement des glaces et sur les
aspects hydrologique, biophysi-
que, économique et humain, en
amont de 1'ouvrage. Ils proposent
d’autre part, que des mesures cor-
rectives soient apportées pour
contre-balancer ces impacts négu-
tifs: des murs de soutenement, des
estacades, des endiguements, etc.;

d’autres encore veulent que lc
gouvermement tienne compte du
fait:

que ['ouvrage pourrait entrainer
une expansion du développement
domiciliaire dans la zone inonda-
ble ct une augmentation de la
valeur des propriétés;

yu’en conséquence, 1'Etat aurait i
consentir des sommes d’argent
encore plus importantes pour
dédommager éventuellement un
plus grand nombre de victimes a
la suite d'une crue non contrdlée;
gue pour empécher cette situation,
le gouvernement et les municipali-
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d)

e)

tés devraient prendre des mesures
administratives et légales fermes;
qu'il y a necessité de protéger des
espaces verts situés dans cette
zone d’inondation en créant entre
autres, des parcs récréatifs ou des
réserves écologiques;

certding autres demandent que la
structure de I'ouvrage ou quc son
opération soient revues afin:

d'améliorer les conditions de
navigation de plaisance;

de permecttre cventuellement
d’assurer un débit minimal de
140 m¥s (5 000 pes), par des
écrétements immédiats ¢t une
régularisation améliorée de 1'Ou-
taouais:

de pouvoir opérer "ouvrage de
controle pendant 1'hiver, pour
solutionner les problémes d'cmba-
cle et d’inondation dans la région
de Terrcbonne;

enfin, plusieurs intervenants con-
siderent gque le respect de loutes
les mesures de mitigation conte-
nues dans "étude d'impact consti-
tue un seuil minimal A observer.
D¢ plus, ils demandent que les
mesures suivantcs soient relenues:

que le promoteur garantisse pen-
dant la construction un débit mini-
mum d’av moins 1 300 pes;

que |entreprencur général soit
tenu par son contral de se scumet-
tre a des normes précises, confor-
mes aux législations municipales
concernant le bruit;

gque les routes endommagées
soient réparées a la fin des tra-
vaux;

que 1"ile Turcoite soit conservee
intacte;

que les rives soicnt dégagées de
tout déblai ou remblai et renatura-
lisées dés que la construction sera
terminée.

7.8 Les intervenants qui proposent
des solurions alternatives ou qui sou-
haitent "étude d’autres options au pro-
jet, sonl en majorité des personnes
inondées qui résident en amont de
I'ouvrage projeté; leurs interventions
peuvent &tre regroupées de la fagon
suivante:

a)

b)

¢}

d)

une amélioration immédiate de la
régujarisation du débit de la
riviere des Oulaouais, afin d’up-
porter une réponse plus compléte
aux besoins de protection contre
les inondations et de soutenir les
débits d’éliage, sans ouvrage de
controle. Selon ceite hypothése, il
faudrait envisager une baisse de la
production hydro-électrique;

une amélioration future de la régu-
larisation des débits de 1'Ou-
taouais & 'aide de réservoirs addi-
tionnels qui permettraient de
micux contrer les inondations et
de maintenir des débits d'étiage
plus élevés;

des digues ou des rehausscments
afin d"apporter une protection plus
efficace que celle qui serait offerte
par 'ouvrage de contrdle, dans les
zones inondées;

un programme de canalisations,
d’excavations et d’ouvrages de
contrdle permettant de distribuer
les eaux d'une maniére différente
dans I'archipel de Montréal, selon
les objectifs du projet Archipel;
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€)

deux solutions intégrées:

unce régularisation optimiséc des
eaux de la rivigre des Qutaouais,
pour solutionner les problémes
d’inondation et d’'étiage, la cons-
truction de digues pour protéger
ies 7ones fortement occupées et y
permetire le développement et
I"acquisilion d'espaces verts a fort
potentiel réeréadl et éeologique;
une régularisation optimisée de
I"Outaouais, en attendant la mise
en place du projet Archipel.

7.9 A partir de Vanalyse du dossicr
¢t des interventions au cours de 1'au-
dience, la comumission estime qu’il
serait difficile de prendre une décision
sur le projet sans que les sujets sui-
vants ne soient approfondis:

aj)

b}

d)

le calcul de I'efficactté réelle de
I'ouvrage au plan de la diminution
des dommages aux propriétés, qui
devrail &tre ¢labli & partir de don-
nées recueillies sur le terrain;
I"évaluation scientifique de I'effi-
cacité des modeéles mathématiques
&luborés pur le Comité de 'Ou-
taouais pour solutionner les pro-
blemes de crues et d étiage dans la
région de Montréal, en considé-
rant "hypothése d une baisse de
production hydro-électrique qu'il
sera nécessaire de gquantifier;

les modalités d opération de 1"ou-
vrage apres délermination du cus
de hase et entente des gestionnai-
res & ce sujel;

I"tdentification  des  impacts
sociaux et économiques en amont
de l'ouvrage et "analyse des res-
ponsubilités Iégales que compor-
tent lz construction et 'opération
de cet ouvrage;

I"actualisation des options au pro-
jet en termes d'avantages-colts et

d’impact sur les milieux humains
et biophysiques. compte tenu des
connaissances nouvelles concer-
nant lecs possibilités d’améliora-
tion de la régularisation de la
riviere des Outaouais ct des
besoins exprimés par les partici-
pants a I'audience.

7.1¢  Quelle que soit la décision qui

sera prise au sujet du projct, I'audience

publigue nous permet de conclure:

a} que le probleme des inondations
est forl important sur la riviere des
Mille les ct dans fes trois autres
secteurs en amont et gu’une solu-
tion efficace et rapide devrait y
étre apportée pour répondre aux
beseins de la population;

bl quiupe peolitique claire de lute
contre les inondations devrait étre
ctablic et qu’elle devrait compren-
dre, entre auires, une position
explicite de I"Etat sur {a guestion
de l"interdiction de construire
dans [ zone de récurrence de 1:20
ans et sur la question du non-
dédommagement  des  viceimes
d'inondation situées dans cetie
zone;

c) guiil existe également, dans la
région de Monteéal, des proble-
mes relics qux basses eanx et gqu'il
y a nécessité d'y rechercher des
solutions en tenant compie J'uns
utilisation optimale du potentiel
de la régularisation de ia riviere
des Qutaouais;

d} que Uidentification et I"acquisition
des espaces verts & potentiel
récréatif ou ecologique peuvent
etre envisagées i court terme
comme une mesurce rentable qui,
en plus de permettre la mise en
valeur du milieu naturel pour des
fins communautaires, ¢vilerait
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certains dommages causés 4 la
propriété privée par les inonda-
tions, en limitant le développe-
menlt domiciliaire.

Terminé a Sainte-Foy, le 3 décembre 1981

Michel P. Lamontagne, président

05 29P7] c7

Louise Roy, commissaire

%@W

Luc Quimet, commissaire

George S, Cavadias, commissaire
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Annexe |

Ordre des interventions durant Paudience

Date  Parctie
de Faudience

18 aoit Information
{lere scéance)

19 aotit Information
(2e séance)

Page de la Nom de I'intervenant

transcrip-
tion

1o

i4

{8

20

21

28

32
5]
62
64
73
74
94
114

139

Pierre André, Association environne-
ment archipel, au nom de huit requé-
rants d’audience

Municipalité de Laval, Pierre Lafrance
et Pierre Pellatier

Municipalité de Deux-Montagnes,
André Boileau ’
Municipalités de Saint-Placide, village
et paroisse, Picrre Laberge

Ministere de I"Environnement, Gaston
Couillard, dir., Direction géncrale de
I’amélioration et de lu restauration du
milieu aquatique

Maurice Masse, co-président du
Comité des ouvrages de contrdle des
crues, région de Montréal

Marcel Couture, ing., Société Shawi-
nigan, responsable de I'étude d’impact
André Harvey, Comité de planifica-
tion de la régularisation de la riviére
des Outaouais

Antoine Cliche, Boisbriand

Marcel Drapeaun, Deux-Montagnes
Eugéne Bussiére, Deux-Montagnes
Charles Mallory, STOP

Pierre Bélec, Société québécoise du
plein air

Pierre André, Association environne-
ment archipel

Laurent Savage, président de la coor-
dination des citoyens inondés de la
région de Montréal

Claude Chevalier, Deux-Montagnes
Jacques Allard, Conscil régional des
loisirs des Laurentides

Pierre Laperle, municipatité de Saint-
Placide, parocisse

Louis Prud’homme, municipalité de
Saint-Eustache

Marguerite Garand, Association
d’aménagement de la riviére des Prai-
ries
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Date  Partie Page dela Nom de "intervenant
de I'audience  transerip-
tion
i10 Michel Lauzon, Sainte-Thérése
127 Monique Tremblay, Sainte-Thérése
139 Pierre Pelletier, municipalité de Laval
185 Carmen Froment, Saint-Placide
210 Jean Pelletier, Montréal
20 aodt Information 3 Jeun Bertrand, Saintc-Thérese
(3e séance) 10 Pierre Lafrance, municipalité de Laval
53 Chantal Ouimet, Sainte-Thérese
101 Denis Labrecque, municipalité de
Saint-Placide, village
1t Michel Pominville, Saint-Eustache
129 Odile Hénault, Montréal
{48 Pierre Marchand, Comité d environne-
ment Saint-Frangois
162 Jean-Frangois Robitaille, Montréal
176 Jean-Marie Tremblay, Deux-Monta-
gnes
189 Jacques Ouellet, Boisbriand
196 Pierre Dumas, Laval
205 Jean Pelletier, Montréal
24 aolit Information 5 Qdile Hénault, Montréal
{de séance) 6 Laurent Savage, Sainte-Marthe
9 (dile Hénault, Montréal
60 Pierre Pelletier, municipalité de Laval
70 Jean Mercier, Sainte-Thérése
99 Alain Uhl, Deux-Montagnes
134 Pierre André, Assoctation environne-
ment archipel
175 Alfred Trottier, municipalités de Ter-
rebonne et de Saint-Louts-de-
Temrebonne
187 Pierre Massé, Sainte-Rose
199 Antonio Morin, Deux-Montagnes
201 Richard Laberge, Laval
218 Jean Pelletier, Montréal
252 Pierre Dumas, Laval
21 sep- Audition I5 Pierre Dumas, Laval
tembre (lére séance) 17 Charles Sylvain, Léry
36 Comité d’inondation de Fabreville par
Serge Hamelin et Pierre Prud"homme
63 Municipalité de Laval par Gilles Vail-

lancourt, membre du comité exécutif,
Pierre Lafrance et Pierre Pelletier
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Date  Partie
de I'audience

22 sep- Audition
tembre {(2e séance}

23 sep- Audition
tembre (3e séance)

Page de la
transcrip-
tion

131

153
169

3
10
B8

103
133

153

195

159
174

Nom de U'intervenant

Groupe de citoyens de Laval-Ouest,
Laval-sur-le-Lac et Fabreville par
Yvon Bibcault

Jean-Guy Blanchette, Fabreville
Marcel Groulx, Deux-Montagnes

Claude Chevalier, Deux-Montagnes
Groupe de propriétaires riveraing de
Laval-sur-le-Lac par Pierre Dumas
Canadien National, par Raynald
Bélanger, directeur des érdes spé-
ciales

Groupe de riverains et propriétaires de
bateaux, secteur riviere des Mille les,
lac des Deux Montagnes par Jean
Mercier

Municipalité de la paroissc de Saint-
Placide par Pierte Laperle
Association d’aménagement de la
riviere des Prairies par Marguerite P.
Garand ¢t M. Garand

Jean-Claude Marsan, Montréal

Alain Uhl, Deux-Montagnes
Municipalités de Terrchonne et de
Saint-Louis-de-Terrebonne par Alfred
Trottier

Municipalité du village de Saint-
Placide par Suzanne Benoit
Municipalité de Bois-des-Filion par
Louis-Jacques Laflamme

Muricipalité de Deux-Montagnes par
Jacques Chagnon

Comité des inondés de Rosemere par
Jacques Turgeon

Comité de coordination des citoyens
de la région de Montréal par Laurent
Savage

Comité d'aide aux inondés de Bois-
briand par Robhert Beaudry et M. Cli-
che

Jean-Marie Brien. Deux-Maontagnes
Conseil régional des loisirs et Société
québécoise de plein air par Jacques
Allard et Pierre Bélec
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Date  Partie
de audience

23 sep- Audition
tembre (3e séance)

Page de la
transcrip-
tion

181

150
217
218
223

242
245

Nom de P’intervenant

Association des biologistes du Québec
par Pierre André

Association environnement archipel
par Chantal Ouimet et Pierre André
Société d'histoire de Deux-Montagnes
par Alice Boileau

Jean-Marie Tremblay, Deux-Monta-
gnes

Jacques Ouellet, Boisbriand

Pierre André

Municipalité de Boisbriand par Marcel
Lamarre, conseiller municipal et Ber-
nard Ouellette, greffier.
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Annexe Il

Liste alphabétique des intervenants durant
I’andience

Allard, Jacques. Voir Canseil régional des loisirs des Laurentides.

André, Pierre. Voir Association environnement archipel et Association des bio-
logistes du Québec.

Association d’aménagement de la riviere des Prairies. Transcription: séances du
19 aodt, p. 77-110, du 22 septembre, p. 153-195. Mémoire, 12 pages.

Association des biolegistes du Québec. Transcription: séance du 23 septembre,
p. 181-190. Mémoire, 4 pages.

Association environnement archipel. Transcription: séances du 18 aoit, p.
[0-14, 114-139, du 20 aofit, p. 53-101. du 24 aoiit, p. 134-175, du 23 septem-
bre, p. 190-217, 242-245. Mémoire, 19 pages.

Beaudry, Robert. Voir Comité d'aide aux inondés de Boisbriand.

Bélanger, Raynald. Direcleur des ¢tudes spéciales. Voir Canadien national.

Bélec, Pierre. Voir Société québécoise du plein air.

Benoit, Suzanne. Voir municipalité du village de Saint-Placide.

Bertrand, Jean. Sainte-Thérese. Transcription; séance du 20 aodit, p. 3-10.

Bibeault, Yvon. Yoir Groupe de citoyens de Laval-Ouest, Laval-sur-le-Lac et
Fubreville.

Blanchette, Jean-Guy. Fabreville. Transcription: séance du 2t septembre,
p. 153-169. Mémoire, 4 pages.

Boileau, Alice. Voir Société d’histoire des Deux-Montagnes.

Brien, Jean-Marie. Deux-Montagnes. Transcription: séance du 23 septembre,
p. 159-171. Avis, | page.

Bussiere, Eugene. Deux-Montagnes. Transcription: séance do 18 aoit, p. 73-74,
Avis, 2 pages.

Canadien nalional. Transcription: s¢ance du 22 seplembre, p. 88-103. Mémoire,
8§ pages. Annexes, |5 pages.

Curpentier, André. Voir Comité de planification de la régularisation de la riviére
des Outaouais.

Chagnon, Jacques. Voir municipalité de Deux-Montagnes.

Chevatier, Claude. Deux-Montagnes. Transcription: séances du 19 aofit, p.
7-11, du 22 septembre, p. 3-10. Mémeoire, 3 pages.

Cliche, Antoine. Boisbriand. Trunscription: séance du 18 aoit, p. 62-64.

Cliche, M. Voir Comité d’aide aux inondés de Boisbriand.

Comité d aide aux inondés de Boisbriand. Transcription: séance du 23 scptem-
bre, p. 155-159. Mémoire, 3 pages. Annexes. Pétition: 591 signatures.

Comité d’environnement de Saint-Frangots. Transcription: séance du 20 aofit,
p. 143-162.

Comité de planification de la régularisation de la riviére des Qutaouais. Comité
ressource pour le promoteur, présence permanente.
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Comité des inondés de Rosemére. Transcription: séance du 23 septembre,
p. 121-125. Mémoire, 3 pages.

Comité des ouvrages de contrdle des crues, région de Moniréal. Promoteur, pré-
sence permanente.

Comité d'inondation de Fabreville. Transcription: séance du 21 septembre,
p. 36-65. Mémoire, 2 pages. Pétition, 730 signatures.

Conseil régional des loisirs des Laurentides. Transcription: séances du 19 aoiit,
p. 11-27, du 23 septembre, p. 171-18]. Mémoire, 2 pages.

Coordination des citoyens inondés de la région de Montréal. Voir Savage,
Laurent.

Couillard, Gaston. Voir ministére de I'Environnement.
Couture, Marcel. Voir Société Shawinigan.

Drupeau, Marcel. Deux-Montagnes. Transcription: séance du 18 aoit, p. 64-73,

Dumas, Pierre. Laval. Voir Groupe de propriétaires riverains de Laval-sur-le-
Lac.

Dupont, Claudette. Voir ministére de I’'Environnement.

Froment, Carmen. Saint-Placide. Transcription: séance de 19 aoiit, p. 185-210.
Mémoire, 12 pages.
Garand, Marguerite. Voir Association d*aménagement de la riviere des Prairies.

Groulx, Marcel. Dcux-Montagnes. Transcription: séance du 21 septembre,
p. 169-181. Mémoire, 5 pages. Affidavit.

Groupe de citoyens de Laval-Ouest, Laval-sur-le-Lac et Fabreville. Transcrip-
tion: séance du 21 septembre, p. 131-153. Mémoire, 6 pages. Annexes.

Groupe de propriétaires riverains de Laval-sur-le-Lac. Transcription: séances du
20 aoilt, p. 196-205, du 24 aolt, p. 252-262, du 21 septembre, p. 15-17, du
22 septembre, p. 10-88. Mémoire, 11 pages.

Groupe de riverains et propriétaires de bateaux, secteur riviere des Mille fles et
lac des Deux Montagnes. Transcription: séances du 24 aolt, p. 70-99, du
22 septembre, p. 103-138.

Hamelin, Serge. Fabreville. Voir Comité d'inondation de Fabreville,

Harvey, André. Voir Comité de planification de la régularisation de la riviére des
Qutaouals.

Hénault, Odile. Montréal. Transcription: seances du 20 aolit, p. 129-148, du
24 aoiit, p. 5, 9-60. Mémoire, 4 pages.

Laberge, Richard. Laval. Transcription: séance du 24 aoiit, p. 201-218,

Labrecque, Denis. Maire. Voir municipalité du village de Saint-Placide.

Laflamme, Louis-Jacques. Voir municipalité de Bois-des-Filion.

Lafrance. Pierre. Laval. Voir municipalité de Laval.

Lamarre, Marcel. Voir municipalité de Boisbriand.

Laperle, Pierre. Voir municipalit¢ de la paroisse de Saint-Placide.

Lapointe, Jacques. Voir Comité de contréle des crues, région de Montréal.
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Lauzon, Michel. Sainte-Thérése. Transcription: séance du 19 aofit, p. 110-127.

Mallory, Charles, Voir Society To Overcome Pollution (STOP).

Marchand, Pierre. Voir Comité d’environnement de Saint-Frangois.

Marsan, Jean-Claude. Montréal. Transcription: séance du 22 septembre,
p. 195-231. Mémoire, 5 pages.

Masse, Maurice. Voir Comité des ouvrages de contrle des crues, région dc
Montréal.

Massé, Pierre. Sainte-Rose. Transcription: séance du 24 aoiit, p. 187-199.

Mercier, Jean. Sainte-Thérése. Voir Groupe de riverains et propriétaires de
bateaux, secteur riviere des Mille fles — tac des Deux-Montagnes. Mémoire,
| page.

Ministére de I'Environnement. Direction générale de ['amélioration et de la res-
tauration du milieu hydrique. Ministére ressource. Présence permanente,

Morin, Antonio. Deux-Montagnes. Transcription: séance du 24 aoiit,
p. 199-201.

Municipalité de Boisbriand. Transcription: séance du 23 septembre, p. 245-259,
Mémoire, 7 pages. Annexes.

Municipalité de Bois-des-Filion. Transcription: séance du 23 septembre,
p. 75-102. Mémoire, 4 pages.

Municipalité de Deux-Montagnes. Transcription: séances du 18 actt, p. 18-20,
du 23 septembre, p. 102-121. Mémoire, 10 pages et annexes.

Municipalité de Laval. Transcription: séances du 18 aofit, p. 14-18, du 19 aoiit,
139-185, du 20 aoit, p. 10-53, du 24 aciit, p. 60-70, du 21 septembre,
p. 65-131. Mémoire, 37 pages. Annexes, 33 pages.

Municipalité de Saint-Eustache. Transcription: séance du 19 aolt, p. 53-77.
Mémoire, 4 pages.

Municipalité de Saint-Louis-de-Terrebonne. Voir municipalité de Terrebonne.

Municipalité de la paroisse de Saint-Placide. Transcription: séances du 18 aoilt,
p. 20-21, du 19 aofit, p. 27-53, du 22 septembre, p. 138-153, Mémoire,
3 pages.

Municipalité du village de Saint-Placide. Transcription: séances du 18 aoit,
p. 20-21, du 20 aoiit, p. 101-111. Mémoire, 3 pages.

Municipalité de Terrebonne. Transcription: séances du 24 aofit, p. 175-187, du
23 septembre, p. 22-71. Mémoire, 11 pages.

Quellet, Jacques. Boisbriand. Transcription: séances du 20 aoft, p. 189-196, du
23 septembre, p. 223-242.

Ouellette, Bernard. Voir municipalité de Boisbriand.

Ouimet, Chantal. Sainte-Thérése. Transcription: séance du 20 acit, p. 53-101.
Voir Association environnement archipel.

Pelletier, Jean. Moniréal. Transcription séances du 19 aoiit, p. 210-213, du
20 aolt, p. 205-224, du 24 aciit, p. 218-252.

Pelletier, Pierre. Voir municipalité de Laval.
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Pelletier, Jean-Yves. Voir Comité des ouvrages de contrdle des crues, région de
Montréal.

Pominville, Michel. Saint-Eustache. Transcription: séance du 20 aoiit, p.
111-129,

Prud'homme, Louis. Voir municipalité de Saint-Eustache.
Prud’homme, Pierre. Fabreville. Voir Comité d’inondation de Fabreville.

Roberge, Jean. Voir ministére de I"Environnement.
Robitaille, Jean-Frangois. Montréal. Transcription: séance du 20 aoiit,
p. 162-176.

Savage, Laurent. Sainte-Marthe. Président de la coordination des citoyens inon-
dés de la région de Montréal. Transcription: séances du 18 acdit, p. 139-154,
du 24 aoit, p. 6-9, du 23 septembre, p. 125-155. Mémoire, 5 pages.

Société d'histoire des Deux-Montagnes. Transcription: séance du 23 septembre,
p. 217. Mémoire, 3 pages. Annexes, 2 pages.

Société québécoise du plein air. Transcription: séances du 18 aolit, p, 94-114, du
23 septembre, p. 171-181. Mémoire, 2 pages et notes complémentaires.

Société Shawinigan. Consultant du promoteur, présence permanente.

Society To Overcome Pollution {STOP). Transcription: séance du 18 aoft,
p. 74-94.

Sylvain, Charles. Léry. Transcription; séance du 21 septembre, p. 17-36.
Mémoire, 16 pages.

Tremblay, Jean-Marie. Deux-Montagnes. Transcription: séances du 20 aofit,
p. 176-189, du 23 septembre, p. 218-223. Mémoire, 3 pages et annexes.

Tremblay, Monique. Sainte-Thérése. Transcription: séance du 19 aoilt,
p. 127-139.

Trottier, Alfred. Terrebonne. Voir municipalités de Terrebonne et de Saint-
Louis-de-Terrebonne.

Turgeon, Jacques. Voir Comité des inondés de Rosemere.

Unl, Alain. Deux-Montagnes. Transcription: séances du 24 aofit, p. 99-134, du
23 septembre, p. 3-22. Mémoire, 6 pages.

Vaillancourt, Gilles. Vpir municipalité de Laval.
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Annexe 111

Liste de définitions simplifiées de quelques mots
techniques

BIENNAL: qui est dépassé tous les deux ans en moyenne.
BARRAGE-RESERVOIR: barrage derrigre lequel on crée un réservoir dans le
but de retenir I'eau en période de crue.

CENTENNAL: qui est dépassé tous les cent ans en moyenne.

CRUE: débit important d’un cours d’eau beaucoup plus grand que la moyenne
(au printemps par exemple).

DECENNAL: qui est dépassé tous les dix ans en moyenne.

DEBIT REGULARISE: quantité d’eau s’écoulant dans un cours d’eau sur lequel
on a construit des barrages-réservoirs.

ETIAGE: faible débit d'un cours d’eau (en ét par exemple).

FAUNE: les animaux.

FAUNE AVIENNE: les oiscaux.

FAUNE ICHTYOLOGIQUE: les poissons.

FLORE: les végétaux, fleurs et arbres.

IMPACT: effet d'une action sur quelqu’un ou guelgue chose, par exemple: sur
les animaux, sur les gens, sur les poissons.

MITIGATION: action visant 4 réduire les inconvénients causés par un projet ou &
augmenter les avantages (bénéfices).

OCCURRENCE: date o0 un événement se produit.

OPTIMISER: tenter de régulariser le débit d'un cours d’eau de la meilleure fagon
possible pour atteindre certains objectifs.

PREVISION: ce que I'on prévoit, ce qu’on suppose qui arrivera.
PROBABILITE: pourcentage des chances qu'un événement se produise.
RECURRENCE: nombre de fois qu'un événement se répéte.

REGULARISER: rendre plus uniforme les débits naturels d’un cours d'cau &
I"aide de barrages-réservoirs.

ZONE DESIGNEE: surface de terrain sur les rives d’un cours d’eau (ou dans
I'eau) qui a été identifiée par le gouvernement comme inondable et ou la cons-
truction peut étre réglementée ou interdite.

MODELE MATHEMATIQUE: instrument de calcul qui tente de reproduire de
fagon mathématique (ou sur papier) ce qui se produit en réalité.
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Annexe IV

Liste des documents déposés
(selon Pordre chronologique et la provenance)

A- Par le promoteur

1

10

Société d’ingénierie Shawinigan limitée, Marcel Couture, Quvrage de con-
trole sur la riviere des Mille fles, étude des répercussions sur 'environne-
ment, rapport d’étape, (choix d’une variante), octobre 1980, 96 pages.
Société d'ingénierie Shawinigan limitée, Quvrage de controle sur la riviére
des Mille fles, étude des répercussions sur I'environnement, rappert final,
document préliminaire, 1981, 266 pages.

Société d’ingénierie Shawinigan limitée, Quyrage de contrdle sur la riviere
des Mille Iles, étude des répercussions sur I'environnement, rapport final,
document préliminaire, annexe carfographique, février 1981, 49 pages.
Société d’ingénierie Shawinigan limitée, pour le Comité des ouvrages de
contrdle des crues de la région de Monuwéal, Quvrage de contrble sur la
riviere des Mille fles, étude des répercussions sur 'environnement, rapport
final, mars 1981, 275 pages. ‘

Société d’ingénierie Shawinigan limitée, pour le Comité des ouvrages de
contrble des crues de la région de Montréal, Ouvrage de contréle sur la
riviere des Mille fles, étude des répercussions sur I'environnement, résumé,
mars 1981, 1% pages.

Société d'ingénierie Shawinigan limitée, pour le Comité des ouvrages de
controle des crues de la région de Montréal, Quvrage de contrile sur la
riviere des Mille Fles, étude des répercussions sur I'environnement, rapport
final, annexe cartographique, mars 1981, 49 pages.

Canada, Ontarie, Québec, Comité de planification de la régularisation de la
riviere des Outacuais, rapport final, décembre 1980, 95 pages.

— annexe I, Atlas, 14 planches

—— annexe 2, Régularisation du débif, 165 pages.

— annexe 3, Prévision du débif, 37 pages.

— annexe 4, Avis de crues, |9 pages.

— annexe 5, Amélioration administrative, 39 pages.

— annexe 6, Information du public, 24 pages.

André Marsan et Associés inc., pour le Comité de régularisation des eaux de
la région de Montréal, Régularisation des eaux de la région de Moniréal,
Etude dimpact écologique, présentée au sous-comité environnement, non
datée, 127 pages.

Environnement Canada, Direction générale des eaux intéricures, région de
Québec, J.-Y. Pellcticr, Rapport &’ étape sur la rentabilité d’un euvrage de
conirdle & Pentrée de la riviere des Mille Iles, rapport soumis au Comité sur
les ouvrages de contréle des crues, région de Montréal, aolt 1981, 37 pages.
Ministére de ['Environnement de Québec, Etudes hydrauliques et écologi-
ques, note de service de M. Roger Poulin 4 M. Albert-Réal Tremblay, objet:
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12

16

17

18

19

20

21

riviere des Mille iles, Evaluation des mesures d’interventions locales pour
les propriétés inondées par un débir inférieur a 708 m3s (25 000 pcs),
dossier no 713/1977, 15 juin 1981, 2 pages.

Environnement Canada, Direction générale des eaux intérieures, Lignes
directrices pour Uanalyse des coilts et avantages des projets de réduction
des dommages dus aux inondations, Ottawa, juillet 1978, 35 pages.

Environnement Canada, Direction générale des eaux intérieures, région de
Québec, 1.-Y. Pellcticr, Rapport d’étape sur la rentabilité d’un ouvrage de
controle & Pentrée de la riviere des Mille fles, chapitre 9, 28 aoiit 1981,
4 pages.

Carter, Donald, Quvrage de contréle sur la riviere des Mille Iles: Evacua-
tion des glacons dans les ouvrages régulateurs des variantes «CI et C2»,
annexe, 25 novembre 1980, 15 pages.

Gouvernement du Québec, Arrété en conseil no 1126 concernant le trans-
fert & Hydro-Québec de [Uadministration et du contréle de certains
barrages-réservoirs, ouvrage de détournement et ouvrage connexe, 8 juin
1965, 3 pages.

Ministére de 1"Environnement du Québec, lettre du ministre Marcel Léger
au ministre John Robarts, Environnement Canada, objet: Entente Canada-
Québec pour la construction 4’ un ouvrage de contréle sur la riviere Mille
Iles, 2 mars 1981, 2 pages.

Environnement Canada, message télex du ministre John Robarts au ministre
Marcel Léger, ministére de 1'Environnement du Québec, objet: Quvrage de
contrdle sur la riviere des Mille [les et la régularisation de I'Outaouais,
10 aoht 1981, 3 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Service de I'hydrométrie,
Roger Dumont, Projet: Archipel de Montréal. Bilan des eaux de surface,
janvier 1980, 54 pages.

Environnement Canada, Direction générale des eaux intéricures, J.-Y. Pel-
letier, Etude de rentabilité d’une réduction additionnelle des dommages
d’ingndation de la région de Montréal, rapport soumis au Comité sur les
ouvrages de controle des crues, région de Montréal, document prélimi-
naire, octobre 1981,

Ministére de F'Environnement du Québec, Direction générale de 1"améliora-
tion et de la restauration du milieu aquatique, lettre de M. Marcel Massc a
M. Michel P. Lamontagne, Bureau d’audiences publiques sur Penvironne-
ment, objet: Demande de documents et de renseignements de la part de
M. Yves LeBlane, Québec, 16 novembre 1981, 2 pages.

Ministére de |'Environnement du Québec, Service de ['exploitation des
ouvrages, Comité de planification de la régularisation de la riviere des
Outaouais, Roland Brosseau, Etude de nouveaux sites d’emmagasinement,
iuillet 1980, 161 pages.

Mipistére de I'Environnement du Québec, Direction de "amélioration et de
la restauration du milieu aquatique, Roger Dumont, Effet de I'écrétement
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B-
22

23

24

25

26

29

a0

32

d’un seuil i Uentrée de la riviere des Mille Hles sur les débits d’étiage,
26 novembre 1981.

Par les organismes gouvernementaux

Comité de contrle des crues, région de Montréal, M. Maurice Masse,
co-président, Avis de projet: Barrage de la riviére des Mille fles, 26 mars
1981, 9 pages.

Ministere de 'Environnement du Québec, Service d'analyse des études
d'impuact, Yves-L. Pagé, Guide de références pour le projet du barrage i
Pentrée de la riviere des Mille fles, mai 1980, 30 pages.

Ministere de I’Environnement du Qucbec, Service d'analyse des éludes
d'impact, Claudette J. Dupont, Commeniaires du SAES sur le document
«Rapport d'étape (choix d’une variante), ouvrage de coniréle sur la riviere
des Mille Iles, études des répercussions sur Penvironnement, octobre
1980+, Québec, novembre 1980, 3 pages.

Ministere de UEnvirennement du Québee, Claudette J. Dupont, Etude des
répercussions sur Uenvironnement d’un ouvrage de controle sur la riviere
des Mille fles, Société d’ingénierie Shawinigan — 1980, document préli-
minaire, rapport du comilé de révision, février 1981, 25 pages.

Ministere de I'Environnement du Québec, Direction des évaluations envi-
ronnementales, Service d’analyse des études d'impact, Claudette J. Dupont,
Rapport de conformité sur I'étude &’impaci de I'euvrage de controle sur la
riviere des Mille les, mai 1981, 9 pages.

Québec, Conseil exécutif, secrétariat général, lettre de M. Michel Collins &
M. Gaston Couillard, directeur général de la restauration du milieu aquati-
que, objet: Compatibilité du projet d’ouvrage de contrble sur la riviere des
Mille fles aux ohjectifs de Uétude de faisabilité Archipel, 18 aoit 1981
Archipel, projet d'aménagement des eaux de 'archipel de Monteéal, Pro-
gramme des études économigues, 15 mai 1981, 63 pages.

Archipel, projet d"aménagement des eaux, Objectif des éiudes économiques
et rile du secrétariat, 2 janvier 1981, 2 pages.

Archipel, projet d’aménagement des eaux, Les études économigues:
aspects méthodologigues, annexe, 2 février 1981, 9 pages.

Ministére du Loisir, de la Chasse et de la PCehe du Qudébec. cabinet du sous-
ministre, lettre de M. Armand Leblond 2 M. Bernard Harvey, ministére de
I"Environnement du Québec, et & M. Michel P, Lamontagne, Burean d’au-
dicnees publiques sur Uenvironnement. objet: Nécessité o'une passe migra-
foire pour toul barrage ou infrastructure limitant la circulation des pois-
sens, 18 aolt 1981, 3 pages.

Ministére des Affaires culturelles du Québec, Bureau du patrimeine Mont-
réal, letrre de M. Pierre Desjarding & M. André Mathicu, Burcuu d’audien-
ces publiques sur I'environnement, objet: Frmpact du basrage de la riviere
des Mille fles sur les ressources archéologiques, Montréal, 26 aolit 1981,
2 pages.

Ministere du Loisir, de la Chasse et de la Péche du Québec. projet d aména-
gement des caux de "archipel de Montréal, Pierre Lefebvre, Programma-
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tion des études sur Ie loisir et les facteurs biotiques. Sommaire des modali-
té5 de mise en oewvre, 17 juin 1981, 17 pages.

Ministére de " Environnement du Québec, Direction généraie de T"améliora-
tion et de la restauration du milieu aquatique, lettre de M. Robert Tétreault a
M. Gaston Couillard, objet: Certains usages de la riviere des Milie fizs et
les actions du programme d’assainissement, Moutrcal, 26 aolt 1981,
2 puges.

Ministére de 'Environnement du Québee, Direction générale de améliora-
tion el de la restauration du milieu aguatique, lettre de M. Gaston Couillard
a M. Michel P. Lamontagne, Bureau d sudiences publiques sur Penvironne-
ment, chjet: Question concernast lo politique de gestion du domaine
public foncier en miliew hydrigue, Québee, 28 aolt 1981, | page.
Canada, Québec, Une convention concernant les digues et les cuviages de
régulorisation des eaux dans la région de Moniréanl, 4 octubre 1976,
8 pages.

Ministere de 'Environnement du Québec, Service juridique, lettre do
Me lean Pieite 1 M. Miche! P. Lamontagne, Bureau d'audiences publiques
sur I environnement, objet: Demande & opinion juridigue du 26 aoit 1931,
16 septembre 1981, 2 pages.

Mintstere de I'Environnement du Québec, note de service de Me Jfean Pietle
4 M. Michel P. Lamontagne, Bureau d’audiences publigues sur 'environne-
ment, objet: L interprétaiion of Papplication du paragraphe b) de Varticle
2 du Reglement général relafif a Uévaluation et & Vexamen des bnpavis sury
Penvironnement adopté ¢n vertu de la Loi sur la qualité de Penvirosnns-
ment (Lois refondues, chapitre -2), Québec, 17 septembre 1981, 7 pagey
Minisiere de I'Environnement du Québec, Direction générale de Paméiiors-
livn et de la restauration du milicu aquatique, lettre de M. Gaston Couitlard
i M. Luc Ouimet, Bureau d'audiences publiques sur Penvironnement. objet
La grilie d'interprétatien légale du chapitre 1 de la Loi de la qualiié de
environnement concernant les projers de dragage, creusage, rempiis-
sage, redressement ou remblayage & gquelque fin gue ce soif, Queber,
23 septembre [981, 2 pages.

Minisiére de |'Enviroanement du Québec. Diraction générale de Paméliora-
tion et de 1a restaurstion du miliew aguatique, lettre de M. Gaston Couiliard
a M. Michel P. Lamoniagne, Bureau d'audiences publiques sur environne-
ment, cbiet: Interrelation entre le projet de construction d’un ouvrage de
contréle des crues sur la riviere Mille Ies et le programine d’assainisse-
rrent des eaey, Québec, 23 septembre 1981, | page.

Par le public

Syivain, Charles, Léry. Mémoire. Opposition i de nouvelles obstructions
dons le causs des eaux entourant U'He de Montréal er plaidoyer en faveur
du dégagement (augmentation de débit) des sorties {exutoires) du loc
Saint-Louis, des rivieres des Prairies =t des Mille Iles puis, par la suite du
lac des Deux Montagnes. 19 aolit 1981, 16 pages.
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Froment, Carmen, Saint-Placide. Mémoire en regard avec le projet d’ou-
vrage de controle des eaux de la riviere des Mille fles. 2 septembre 1981,
12 pages.

Comité d'inondation de Fabreville. Mémoire présenté dans le cadre des
audiences publigues relatives au projet d’un ouvrage de controle sur la
riviere des Mille fles. 9 septembre 1981, 2 pages. Pétiilon, 730 signatures,
Savage, Laurent, Sainte-Marthe-sur-le-Lac. Observations, commentaires et
reconmmandations suite aux audiences publiques & Deux-Montagnes du 18
au 24 aoiit 1981. Mémoire préparé par le président de la coordination des
citoyens inondés de la région de Montréal. 15 septembre [981[, 5 pages.
Groulx, Marcel, Deux-Montagnes. Affidavit: Oppositien au projet de bar-
rage sur la riviere des Mille Fles. 16 septembre 1981, | page.

Groulx, Marcel, Deux-Montagnes. Mémoire relativement au projet de
construction d’un ouvrage de coniréle sur la riviere des Mille fles. Affida-
vit. 1 page. 16 septembre {981, 5 puges.

Bilanchette, Jean-Guy, Fabreville. Mémuoire. Quvrage de conirdle des eaux
de la riviere des Mille les. 16 septembre 1981, 4 pages.

Morel, Elise, Deux-Monlagnes. Avis. 16 septembre 1981, 1 page.
Chevalier, Clande, Deux-Montagnes. Mémoire: Cosunentaires sur le pro-
Jet du barrage sur la riviere des Milie Fles. 16 septembre 1981, 3 pages.
Paquin, Gaston, CN Rail, région St-Laurent. Mémoire sur le projet de
construction d’un ouvrage de contrile des crues dans la riviere des Mille
fles. 16 septembre 1981, 8 pages. Notes complémentaires, 15 pages.
Municipalité de Saint-Eustache. Mémuoire. Projet d’ouvruge de contrile des
eaux sur la riviere des Mille Iles. 16 septembre 1981, 4 pages.
Municipalit¢ de Saint-Placide, paroisse. Mémoire relatif au projet de con-
trile des eaux sur la riviere des Mille Fles. 17 septembre 1981, 3 pages.
Riverains et propriétaires de bateaux, secteur riviere des Mille iles, lac des
Deux Montagnes. Porte-parole: Jean Mercier. [6 septembre 1981,
Mémaoire: | page.

Bussiéres, Cécile, Deux-Montagnes. Avis. 17 septembre 1981, 2 pages.
Sociéte d histoire des Deus-Montagnes ine. 17 septembre 1981, Mémoire:
3 pages et annexes.

Uhl, Alain, Deux-Montagnes. Mémoire relatif au projet d’ouvrage de con-
irole des crues de la riviere des Mille Fles. 17 septembre 1981, 6 pages.
Association d'aménagement de la rivicre des Prairies. Mémoire sur le profet
d’ouvrage de contrble des crues de la riviere des Miliz fles. 17 scpembre
1981, 12 pages.

Municipalité Je Bois-des-Filion. Opinion du conseil de vifle sur le projet de
construction &’ un ouvrage de coniréle des crues dans la riviere des Mille
iles. 17 septembre 1981, 4 pages.

Bibeault, Yvon, pour un groupe de citoyens de laval-Cucst, Laval-sur-le-
Lac et Fabreville: Réflexions sur les méfaits des inondations des quartiers
onest de ile Jésus, 15 septembre 1981, 6 pages. Pétition: 500 signatures.
Annexc: pétition d’appui au projet par les gens de age d'or: 70 signatures.
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Groupe de propriétaires riverains du guariier municipal de Laval-sur-le-Lac.
Mémaire sur le projet d’ouvrage de controle a la téte de Ly rividre des Mille
Fles. 16 septembre 1981, 11 pages.

Municipalités de Terrebonne et de Saini-Louis-de-Terrebonnz, Mémeire
relatif i Vouviage de contréle sur la riviere des Mille iles. 17 septembre
1981, 1l pages. Annexes.

Municipalité de Laval. Mémoire sur Pimplantation &'un ouvrage de con-
trole & Pentrée de la riviere des Mille fles. 17 septembre 1981, 37 pages.
Comité des inondés de Rosemeére. émoire sur Pouvrage de conirdle des
crites, riviere des Mille Iles. 17 septembre 1981, 3 pages.

Municipalité de Deux-Montagnes. Mémeire sur le projet &’ ouvrage de coxn-
trofe des eaux sur la riviere des Mille fles. 17 septerbre 1981, 1¢ pages ot
annexes.

Association des biologistes du Québec. Mémoire concernant I'oavrage de
contrdle des crues & Uentrée de la riviere des Mille fles. 17 septembre
1981, 4 pages.

Conseil régional des loisirs des Laurcntides inc. et Sociéte québécoise du
plein air. Mémoire, projet d’otvrage de coniréle des eaux sur la rividre des
Mifle fles. 17 septembre 1981, 2 pages. Note supplémentaive sur Ie projet
de régulateur des eaux sur la riviere des Mille fles. 23 octobre 1981,
7 pages. )

Brien, Jean-Marie, Deux-Montagnes. Avis. 17 sepiembre 1981, 1 page.
Comité d'aide aux inondés de Boisbriand. Mémoire concerrant le barrape
str du riviere des Mille Tles. 17 septembre 1981, 3 pages el annezes. Péti-
tion: 5¢1 signatures,

Associaiion environnement archipel. Mémoire, ouvrage de conirle des
crites & Pentrée de la riviere des Mille Hes. 17 septembre 1981, 10 pages.
Marsan, fean-Claude, Montréal. Mémoire, ouvrage de conirdle des crues,
riviere des Mille fies. 21 septembre 1981, 5 pages.

Minucipalit¢ du viliage de Saint-Placide. Mémoire sur le projet @’ cuvrage
de conirdle des eaux a Pentrée de la riviere des Mille Iles. 22 wcptembre
1981, 3 pages.

Municipalité de Beishriand. Mémoire sur Uimplantation d’un ouvrage de
conirdle & Pentrée de la rivizre des Mille fles. 23 sepiembre 1981, 7 pages
el annexces.

Hénault, Odile, Montréai. Mémeoire sur la question d'un projet de barrage
i Pentrée de la riviere des Mille fles. 24 septembre 1981, 4 pages.
Tremblay, Jean-Marie, Deux-Montagnes. Mémoire, projer d’ouvrage de
contrile des ecux sur la riviere des Mille fles. 23 septembre 1981, 3 pages
el anngxes.

Chevalier, Claude, Formule de renonciation, relativement i la construe-
tion dans la plaine d’inondation & Deux-Montagnes, non datée, 2 pages,
Municipalité Je Laval, Reglement numéro L-4442 concernant le lotisse-
ment et fa construciion en territoire riverain et en territoire sujet & inonda-
tion dans la ville Laval, 3 juillet 1979, revisé le 4 mars 1981, 4 pages.
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CN Rail, Région du Saint-Laurent, cabinet du vice-président, lettre de
M. G. Paquin & M. Michel P. Lamontagne, Bureau d’audiences publiques
sur 'environnement, objet: Projet d’ouvrage de controle des eaux &t U'en-
trée de la riviere des Mille fles, Montréal, 25 septembre 1981, 1 page.
Municipalit? de Deux-Montagnes, Lucie Mongeau, Normes applicables
auyx zones inondables, article 10.22 du reglement de construction T-264 et
article 4.23 du reglement de zonage T-262, 29 septembre 1981.
Association d'aménagement de la riviere des Prairics, lettre de Mme Mar-
guerite P. Garant 3 M. Michel P. Lamontagne, Burear d’audiences publi-
ques sur ['environnement, objet: Travaux d’endiguement sur la riviere des
Prairies, 1 octobre 1981, 3 pages.

Gendron, Lefebvre, inc., consultants en aménagement, Aménagement des
herges, Boisbriand, 45 pages.

Municipalité de Laval, Service de I'évaluation, Yves Luchapelle, directeur,
Projet Archipel, Laval. Etude d’impact sur les valeurs foncieres, 15 aolil
1981, 77 pages.

Société québécoise du plein air, lettre de M. Pierre Bélec, directeur général
a M. Luc Ouimet, Bureau d'audiences publiques sur I'environnement, objet:
Inventaire de potentiels récréatifs, riviere des Mille fles, Montréal, 28
octobre 1981, 1 page.

Atclicr de planification d aménagement de recherche ct de cartographie inc.,
lettre de M. Robert Desjardins 4 M. Daniel Chagnon et & M. Pierre Bélec,
objet: Cartes des sites a fort potentiel récréatif de la riviere des Mille Iles,
Saint-Iéréme, 2 novembre 1981, 2 pages.

Conseil régional des loisirs des Laurentides inc., lettre de M. Jacques Allard
a M. Luc Cuimet, Bureau d audiences publiques sur I'environnement, objet:
Ouvrage de contrile de la riviere des Mille Fles, Saint-Jérdme, 2 novembre
1981, 2 pages.
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Canada-Quéhec, Convention visant la cartographie des plaines d’inonda-
tion en vue d’une réduction des dommages, document 1, 4 octobre 1976,
Centre de développement technologique, Ecole polytechnique de Montréal
pour le ministére de I"Environnement du Québec, Estimation des domma-
ges moyens causés par les inondations projet CDT P624, rapport final,
15 janvier 1981, 77 pages.

Idem, région de Montréal, appendice I}, 183 pages.

Conseil exécutif, Secrétariat d’Etat a 1’aménagement, Archipel, projet
d’aménagement des eaux de I'archipel de Montréal, Problématique des
eaux de Parchipel de Montréal, Editeur officiel du Québec, juin 1980,
28 pages.

Conseil exécutif, Secrétariat d'Etat 34 I'aménagement, Archipel, projet
d’aménagement des eaux de 'archipel de Montréal, Présentation de Uar-
chipel de Montréal: histoire et géographie, Editeur officiel du Québec, juin
1980, 31 pages.

Dupuis, Morin, Routhier et Ass., ing.-conseils, Les estimateurs assocics
inc. pour le ministére des Richesses naturelles du Québec, Etude des zones
inondables dans la région de Montréal, avril 1976, 185 pages.
Environnement Canada, ministére des Richesses naturelles du Québec,
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Jfinal, Québee 1976, 123 pages.

Fédération québécoise de la faune, Un fleuve, un parc, Les grandes lgnes
du prajet, volume I, mars 1973, 42 pages.

Fédération québécoise de la faune, Un fleuve, un parc, Sondage d’opinion
et relevé de propriété, volume 2, 1971, 56 pages.

Fédération québécoise de la faune, Un fleuve, un parc, Les oiseaux et la
Jaune terrestre, 1971, 46 pages.

Gouvernement du Québec, projet Archipel de Moniréal, Synithése de Pétude
de pré-faisabilité, Service des impressions en régie, ministére des Commu-
nicattons, janvier 1981, 19 pages.

Gouvernement du Québec, Décrer numéro 850-81, concernant I'aide

Jinanciere aux victimes des inondations survenues au Québec en février
1981, 11 mars 1981,

Guay D., Fauquet D., Paquin M., Vinsonnaud }.-C., La politique d’amé-
nagement des eaux au Québec, colloguc sur 'eau, Victoria, Colombie-
Britannique, 1968, p. 51-62.

Institute of Public Administration, Ruth Mack, Criferia for Evaluation of
Social Impacts of Flood Management Alternatives, National Technical
Information Service. U.S.A., 1974, 120 pages.

Koelzer, Victor A, Bigler. Alexander B., Policies and Organizations for
Urban Water Management, Urban Drainage and Flood Control, chapter V,
Water Resources Publication, U.S. A., 1975, p. 68-88.
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Ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche du Québec, Service de
I"'aménagement et de Dexploitation de la faune, G. Massé, J. Leclerc,
P. Lévesque, L. Saulnier, Les frayeres du rapide du Grand Moulin, riviere
des Mille fles, Montréal, janvier 1981, 38 pages.

Ministére du Loisir, de [a Chasse ct de ia PEche du Québec, Direction géné-
rale de la faune, Y. Gravel et J. Dubé, Le barrage de Pile du Moulin et la
circulation des poissons en particulier de Palose savoureuse alosa sapidis-
sima (Wilson) dans les cours d’eau de UVarchipel de Montréal, octobre
1980, 42 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction de I'aménagement,
Marcel Couture, plan d'aménagement de 1a ressource eau dans la région de
Montréul, Plans tepographigues avec sections transversales el cotes
d’inondation, rapport no A-1.2.7.1, Québec, septembre 1974, 11 feuillets
cartographiques.

Ministere des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des eaux,
sous-comité no 3, étude d'aménagement de la ressource eau, région de
Montréal, Régularisation des eaux —— région de Montréal, détournement
des débits ef ouvrages de contrile des étiages, rapport ro A-2.5.0, (évrier
1976, 13 pages.

Ministere des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des caux,
Bernard Harvey, Politique d’aménagement rationnel des zones d’inonda-
tion, conférence au congres de ' Association québécoise des techniques de
I"'cau, 1978, 8 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des eaux,
Claude Pesunt, Programme de cartographie des plaines d’inondation, con-
férence au congrés de 1'Association québécoise des technigues de 'eau,
1978, 7 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction de 'aménagement,
plan d"aménagement de la ressource eau dans la région de Montréal, Etude
de la canalisation compléte de la riviere des Mille Iles pour fins de contrile
des inondations, rapport no A-2.2.7, Québec, septembre 1974, 40 pages.
Ministere des Richesses naturelles du Québec, sous-comité no 11, Bertrand
Bouchard. Comilé sur la régularisation des eaux — région de Montréal,
Rapport du sous-comité des glaces, 1976, 24 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des eaux,
service de 'aménagement, Robert Lauzon, Lufte contre les inondations,
Muoyens d’intervention dans la plaine de débordement, Québec, aolit 1977,
61 pages.

Ministére des Richesses nalurelles du Québec, Direction générale des eaux,
service de ["aménagement, plan d’aménagement de la ressource eau dans la
région de Montréal, Riviere des Prairies: Analyse des coiifs de la canalisa-
ticn complete de la riviere des Prairies, rapport no A-2.1.8., Québec, mars
1976. 34 pages.

Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des eaux,
dircetion de 'aménagement. Aide technigue aux minicipalités pour I'adop-
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tion de réeglements de zonage des plaines d’inondation, Québec, 19 janvier
1977, 10 pages.
Ministére des Richesses naturelles du Québec, Direction générale des eaux,
service de I'aménagement hydraulique, étude d’aménagement de la res-
source cau, Exposé sur les principaux problimes en rapport avec eau,
région de Montréal, Quéhec, mai 1972,
Ministere du Tourisme, de la Chasse et de 1a Péche du Québec, Service de
I"aménagement de la faune, Yves Gauthier et Michel Lepage, Utilisation
des berges de la région de Montréal par les goélands et les échassiers,
1976, 62 pages. ’
Office de planification et de développement du Québec, collection: Les
schémas régionaux, probiématiques et orientations, L’eau dans Uaménage-
ment ef le développement du territoire de la région de Montréal, 1979,
394 pages.
Office de planification et de développement du Québec, L’eau ef Paména-
gement du territoire, 1930, 204 pages.
Québec, comité interministériel sur le projet d’aménagement des eaux de
Parchipel de Montréal, projet Archipel de Montréal, Etude de préfaisabi-
lité, 3e édition, mars 1980, 132 pages.
Québec, Service de I'exploitation des ouvrages, André Harvey, Mandat,
fonctionnement et nomenclature des barrages.
Québec, Services de protection de 'environnement du Québec, Direction
générale de la recherche et de la planification, Jacques Michuud, Les inon-
dations et leur action sur Uenvironnement, 3 février 1975, 18 pages.
Québec, Services de protection de Penvironnement du Québec, Denyse
Gouin, Conflits entre les utilisafions du fleuve, conférence au congres de
I"Association québécoise des techniques de I'eau, 1978, 12 pages,
Ville de Laval, Comité d’aménagecment des berges et des rivieres, Gilles
Vaillancourt, Aménagement des berges, volume 1.
Ville de Laval, Service d’urhanisme, Aménagement des berges, volame 2,
dossier 1-1-07-7, plan no. 2900, décembre 1976.
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Liste des requérants d’audience

Monsieur Emile Bédard, Laval-sur-le-Lac (23 avril 1981)

Monsieur Jean-Marie Tremblay, Deux-Montagnes (29 avril 1981)
Corporation municipale du village de Saint-Placide (fer mai 1981)
Monsieur René Uhl, Deux-Montagnes (2 mai 1981}

Riverains et propriétaires de batcaux, secteur rividre des Mille lles, fac des
Deux Montagnes (5 mai 1987)

Corporation ntunicipale de la paroisse de Saint-Placide (5 mai 719817)
Corporation municipale de Laval {8 mai 198/)

Monsieur Claude Chevalier, Deux-Montagnes (8 mai 1981)
Monsieur Pierre Charbonneau, Deux-Montagnes (13 mai 1987)
Association environnement archipel, Montréal (73 mai 1981)
Corpofation municipale de Deux-Montagnes (/5 mai 1981)
Madame Carmen Froment (ron darée)







