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Québec, le 1£ novembre 1978

Monsieur Marcel Léger

Ministre délégué a 1'environnement
Services de protection de 1'environnement
Assemblé&e nationale du Québec

EdiTice A, Chambre 56

HGtel du gouvernement

Québec, P.Q.

Monsieur 1e Ministre,

Nous avons T'honneur de vous transmettre le
rapport sur 1'audience pubTique relative aux conséquen-
ces du projet autoroutier Dufferin-Montmorency sur tes
battures de Beauport.

Conformément au mandat que vous nous aviez con-
fié, nous avons tenu cette audience les 10, 11 et 12 octo-
bre dernier. Nous avons entendu Tles individus, les grou-
pes de citoyens, les associations ainsi que les divers
corps privés et publics intéressés.

Notre rapport se veut un reflet fidéle des com-
mentaires et suggestions présentés durant ces trois (3}
Journées d'audience.

Nous vous transmettons &galement une annexe
rapportant intégralement ies mémoires soumis.
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Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Minis-
tre, 1'expression de notre considération distinguée.

LES COMMISSAIRES,

Michel P. Lamont®gne, président

oo Renlonsnny

Yves DescOteaux

f~ﬁ‘3~»4mun ?zaJJQvﬂLf-ﬁb

Lawrence Desrosi
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Avant-propos

Le projet autoroutier Dufferin-Montmo-
rency (autoroute 440) reliant la colline parle-
mentaire de Québec & 1'échangeur de 1'autoroute
de la Capitale (autoroute 40) 3 Beauport, fut
concu en 1968 et les différentes étapes de cons-

truction s'échelonnent jusgu'd nos Jjours.

Depuis plusieurs mois, de nomhreuses re-
présentations ont &té faites auprés des organis-
mes gouvernementaux habilités exprimant certaines
craintes quant aux impacts de ce projet sur les
richesses naturelles que constituent les battures
de Beauport.

Suite & ces représentations, et plus spé-
cifiguement suite & la requBte de 1'Association
des biologistes du Québec, le ministre délégué &
1'environnement, Monsieur Marcel Léger, a deman-
dé que soit tenue une audience publique afin que
la popuiation puisse s'exprimer sur ce projet.

A cét effet, Messieurs Yves Descdteaux,
avocat et économiste, Lawrence Desrosiers, ingé-
nieur et maitre en urbanisme, Michel P, Lamonta-
gne, biologiste, et Jean-Pierre Lamoureux, biolo-

giste, furent désignés commissaires. L'audiernce



-

publique eut lieu 3 Reauport, les 10, 11 et
12 octohre 1978.

Cette audience a permis d'entendre les
organismes publics et para-publics, les grou-
pes, les associations ainsi que Tes citoyens,
intéressés par ce projet.
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CHAPITRE 1: InTRODUCTION






INTRGDUCTION

1.1 Demande d'audience publique

Considérant que 1'autoroute Dufferin-
Montmorency, actuellement en construction sur
les battures de Beauport, constitue une attein-
te grave a Ta qualité de 1'environnement et i
ta protection des oiseaux migrateurs, et gque Te
promateur de ce projet, le ministére des Trans-
ports du Québec, n'a pas consulté suffisamment
lTe public, 1'Association des biologistes du
Guébec faisait parvenir, le 12 juillet 1978,
une demande d'audience publique au ministre dé-
1égué a 1'Environnement, Monsieur Marcel Léger.

Réitérant sa demande le ler aoplit 1978,

le requérant s'appuya sur les éléments suivants:

a) Tles travaux de remplissage sur les battures
de Beauport sont exécutés sans autorisation

préalable;

b) un rapport préliminaire sur 1'environnement,
provenant du ministére des Transports du
Québec, dénonce une telle construction sur

les battures;



c)

dans la région de Québec, les bhattures de
Beauport comptent parmi 1és meilleures aires
de repos et d'alimentation pour des miiliers
d'oiseaux migrateurs, et i1 demeure encore

possible d'en sauver une bonne partie;

ce projet d'autoroute est étroitement 1ié au
développement du port de Québec sur les bat-
tures; or, ce développement industrialo-
portuaire est remis en cause par le rapport
de la firme Dessau Environnement, préparé
pour le gouvernement du Québec, lequel men-

tionne:

- que le port de Qufbec aurait avantage a
se développer sur ta rive sud du fleuve
Saint-Laurent plutdt que sur les battures

de Beauport;

~ que les battures de Beauport "devraient
Etre considérées comme intouchables du
point de vue de 1'avifaune agquatique®™.

Le 9 aolt 1978, le ministre délégué a 1'En-
vironnement décrétait un moratoire concer-
nant le parachévement de 1'autoroute Dufferin-
Montmorency. Il annongait par la mémé occa-
sion qu'une audience serait tenue sur ce
projet d'autoroute les 10, 11 et 12 octobre.
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et nommait & cette fin quatre commissaires.
IT s'"agirait pour eux d'entendre et de rap-
porter au ministre les commentaires et les
suggestions de la population concernant ce

projet.

1.2 Préparation de 1'audience

Afin de favoriser et de faciliter au
maximum la participation du public & 1'audience
sur le projet d'autoroute 440, i1 fut prévu de
tenir celle-ci en soirée. A cause du grand nom-
bre de mémoires déposés, 1'on di ajouter une
demi-journée d'audition. Quant & 1'horaire de
présentation des mémoires, i1 a été fixé aprés
consultation avec les individus et les groupes

intéressés.

En outre, plusieurs communigués de presse
et avis dans les Jjournaux annoncant la tenue des
audiences et la disponibilité des documents né-
cessaires d la préparation des interventions, ont
permis au public de participer activement & cette
consultation. A ce sujet, certaines suggestions
furent apportées pour améliorer Te processus de

consultation populaire {(voir appendice A}.

Par ailleurs, les membres de 1'équipe de

sgutien technique ont fourni une assistance a



divers groupes ou personnes qui en ont fait la
demande, soit en leur apportant certaines expli-
cations additionnelles relativement aux documents
dépoaés soit en reproduisant des extraits de do-
cuments pour en faciliter la consultation ou soit
en répondant & différentes guestions d'ordre tech-

nique.

1.3 Structure de T'audience

L'audience comportait quatre (4) parties
distinctes:

- la présentation du projet par 1'initiateur
soit le ministére des Transports du Québec;

- T'audition des avis de différents organismes
dont les intéréts, activités ou responsabili-
tés, sont concernés par ce projet: Ta Société
Inter-Port de Québec, Environnement Canada,

fa ville de Beauporti;

- la présentation par les individus, les grou-
pes ou les associations., de leurs mémoires

préalablement déposés;

- l'audition d'opinions exprimées par divers

participants présehts & 1'audience.



Les mémoires soumis sont reproduits inté-
gralement en annexe. Pour ce qui est des in-
terventions des participants, un résumé en a

gté fait au chapitre 3.

1.4 Le rapport

Conformément au mandat confié, le rapport
des Commissaires comprend d'abord un exposé de
Ta situation, puis un résumé des interventicns
et enfin une analyse accompagnée d'une synthése
des propositions apportées lors de 1’audience.
Les différents sujets sont traités dans tes cha-

pitres qui suivent.






CHAPITRE 2: ExPoSE DE LA SITUATION






2. EXPOSE DE LA SITUATION

2.1 Historigue du projet

1= En 1968, le rapport sur le "Plan de circu-
lation et de transport de la région métro-
politaine du Québec", publié par te ministere
de Ta Voirie, recommandait entre autres Ta
construction d'une autoroute qui relierait
lTe centre-ville de Québec & Montmorency du
cGté est et 3 Sainte-Foy du cGté ouest. C(Cette
autoroute devait avoir comme principaux objec-
tifs de:

- favoriser la prédominance de la circula-

tion est-ouest;

-~ faciliter 1'accés 4 la colline parlemen-

taire;

- permettre 1'accés aux développements an-
ticipés du port de Québec sur les battu-
res de Beauport.

2- De 1968 & 1970, le ministére des Transports
du Québec élabora donc les plans et devis de

ce projet en collaboration avec divers orga-



nismes: les municipalités de Québec et de

ta CGte de Beauport, le gouvernement fédéral,

le Conseil des Ports nationaux, le Bureau
d'assainissement des eaux du Québec métropoli-
tain et certains ministéres provinciaux (Affaires
culturelles, Industrie et Commerce, Tourisme,
Chasse et P&che). Lors de la préparation des
plans et devis, plusfeurs Etudes furent consi-

dérées:

- &tude sur le projet de développement de

la colline parlementaire;

- &tudes des schémas d'aménagement du Vieux
Québec, des zones limitrophes et de 1'Adre
10,

- étude de localisation d'une gare ferroviai-
ve du Canadien natioral sur les battures;

- études relatives au développement du port
de Québec sur Tes battures de Beauport;

- Btude de localisation du Bureau d'assainis-

sement des eaux du JQuébec métrcopolitain,
dans Giffard;
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- é&tudes sur la "re-localisation" de la gare
centrale du Canadien pacifique et des voies
ferrées dans le secteuyr de Saint-Roch;

- Btude d'un lien direct Québec - LBvis;

- études relatives & 1'implantation du C.E.G.E.P.
F.X. Garneau dans Saint-Roch, intégré au

projet de gare d'autobus.

3- En 1970, 1a construction de 1'autcoroute Dufferin-
Montmorency fut entreprise; en 1975, Te trongon
"Richetieu-d'Estimauville", d'une longueur de

deux (2) milles, était complété.

4- En 1975, 1a Commission d'aménagement de Ta
Communauté urbaine de Québec, dans son rapport
sur le "schémd d'aménagement du territoire de
la Communauté urbaine de Qué&bec”, suggérait Ta
création d'un corridor de verdure @ 1'arriére
du "boulevard des Gréves" {partie de 1'autorou-
te 440 située sur Tes battures de Beauport).
Faisant suite & cette initiative, ta Direction
générale de 1'urbanisme et de 1'aménagement du
ministére des Affaires municipales, conjointe-
ment avec le ministére des Transports du Québec,
réalisait, en 1976, une étude intitulée "Etude

de base concernant le corridor de verdure du

13



boulevard des Greves", laguelle incluait un
projet de piste cyclable. Ce rapport fut par

la suite intégré au projet autoroutier.

2.2 Faits complémentaires

Lars de 1'audience, le ministére des
Transports du Québec a révélé avoir considéré,
avant le début de Ta construction de 1'autoroute,
deux options différentes en ce qui concerne le
trongon d'Estimauville - échangeur de 1'autoroute
40, soit:

- un tracé situé a une plus grande distance

de 1a rive;
- la modification du boulevard Sainte-Anne.

Le ministére des Transports du Québec a
de plus apporté Tes renseignements suivants:

- la capacité théorique du boulevard de la
Capitale est d'environ 25,000 véhicules par
jour. Présentement, ce boulevard est consi-
déré comme étant surchargé avec une circula-

tion de 21,000 véhicules par Jjour;
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le réaménagement du carrefour rue d'Estimau-
ville - boulevard Sainte-Anne, et Ta dévia-
tion de la circutation sur le boulevard
Sainte-Anne, si elle était retenue, consti-
tueraient une solution & court terme. De
fait, selon les estimés, i1 faudrait de nou-
veau résoudre ce probléme de circulation

dans environ dix {(10) ans;

la construction d'une autoroute dans le fleuve
OU sur une rive ne peut &tre considérée comme
plus rentable ou plus simple techniguement

gu'une méme construction sur Ta terre ferme;

Te tracé de 1'autoroute 440 se situe a une
distance de cing cents (500) pieds de la rive
afin de minimiser 1'impact sur la population
et permettre la mise en place d'un corridor
de verdure et d'une piste cyclable;

en 1'absence d'une extension du port de Québec
sur les battures, et dans le contexte social
actuel, le projet autoroutier Dufferin-
Montmorency, s'j1 &tait & recommencer, serait

congu différemment;

une étude préiiminaire de Monsieur Daniel
Waltz, écologiste a 1'empioi du ministére des

15



Transports du Québec, recommandait en mars
1977 que:

des mesures de protection de Ta faune

des battures soient prises;

soit réalisée une étude d'impact pluri-

disciplinaire;

des mesures correctives soient prévues
pour Tes zones affectées aftin d'éviter
"T'artificialisation" des battures et

pour assurer la protection des battures.

selon le ministére des Transports du Québec,

le rapport de Monsieur Waltz n'a pas été pris

en considération vu son caractére préliminaire
et parce gque Tes travaux étatent déja commencés;

1'étude des bassins créés par 1'autoroute
nécessite la connaissance des aspects hydro-
sédimentologiques et écologigues. Incidemment,
les études sur le bassin 3, a 1'arriére du
troncon 5 (voir la carte page 23}, doivent

s'échelonner sur neuf {(9) mois;
les représentants du ministére des Transports

du Québec mentionnent que leur ministére a
officiellement demandé, le 27 avril 1978, un

16



certificat d'auvtorisation aux Services
de protection de 1'environnement du Québec,
certificat qui ne leur a pas encore été

accordé.

2.3 Description générale du projet (voir la carte
page 23}

L'autoroute 440 (autoroute Dufferin-
Montmorency) prend son origine & la hauteur de la
CGte d'Abraham, traverse le quartier Saint-Roch et,
passant par les battures de Beauport, atteint 1'échan-
geur de 1'autoroute 40. Elle ¢comporte trois (3)
voies de circulation dans chacune des directions.
Cette autoroute a une longueur de 5.2 milles que
1'on peut diviser en cing (5) trongons:

Trongon 1: de la rue Richelieu & d'Estimauville:

z milles;

Trongon 2: de la rue d'Estimauville & 1'ouest de
fa riviére Beauport: 0.5 mille;

Trongon 3: de 1'ouest de la riviére Beauport a

T'ouest du prolongement de la rue Bois-
vert: 0.77 mille;

17



Trongon 4: de 1'ouest du prolongement de la rue
Boisvert a 1'est de 1'avenue Ruel:
T.3 miTle;

Troncon 5: de 1'est de 1'avenue Ruel 3 1'autorou-
te 40: 0.63 mille;

Les bassins d'eay qui, selon le projet
prévu, seront emprisonnés entre cette autoroute
et 1a rive sont Tes suivants:

Bassin B-1: arriédre des trongonsrz et 3

Bassin B-2: arrig&re du trongon 4

Bassin B-3: arriére du trongon 5

Bassin B-4: entre 1'échangeur de 1'autoroute 40

et le pont de 1'Ile d'0Orléans.

2.4 Description des phases de réalisation et des
colits par troncon {Voir la carte page 23)

lLa construction de 1'autoroute ayant débuté
en 1970, certains trongcons sont compiétement termi-
nés, tandis que d'autres sont soit en voie de réa-

lTisation, scit sur le point d'étre érigés.
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Les caolts qui apparaissent pour chacun
des trongons ne comprennent pas les dépenses
d'expropriation évaluées & environ trente-cing

(35) millions de dollars.

L'avancement des travaux et les sommes

engagées ou prévues s'établissent comme suit:

Trongon 1:

De la rue Richelieu 3@ la rue d'Estimauville;

- Langueur: 2.0 milles;
- Quatre {4) échangeurs (rue Saint-Vallier,

boulevard des Capucins, boulevard Henri-

Bourassa et rue d'Estimauvillie]);

- Colts: $ 58,000,000.00;

Travaux terminés.

Trongon 2:

- De la rue d'Estimauville & 1'ouest de la

riviére Beauport;

- Longueur: 0.5 mille;

19



- Aucun échangeur;

- Colts: $ 4,970,000.00;

- TJTravaux en cours.
Trongon 3:

- De 1'ouest de Ta riviére Beauport a 1'ouest
du prolongement de la rue Boisvert;

- Longueur: 0.77 mille;

- Un (1) échangeur (rue Saint-David);
- Coflits: $ 8,000,000.00;

- Travaux non commencés.

Troncon 4:

- De 1'ouest du prolongement de la rue Boisvert

a 1'est de 1'avenue Ruel;
- Longueur: 1.3 mille;

- Un (1) échangeur (boulevard des Chutes);

20



- Colts: $ 11,030,000. {(comprenant Tla
section du troncon 5 déja réalisée);

- Travaux en cours.

Trongon 5%:

- De T'est de 1'avenue Ruel & 1'échangeur

de 1'autoroute 40;
- Longueur: 0.632 miile;
- Un (1) &changeur (route 138A 3 Montmorency);
- Colts: § 5,600,000.00 (échangeur seulement).
Le colt total comprerant 1'autoroute

(% 87,600,000.) et 1'expropriation ($ 35,000,000.)
s'éléverait donc approximativement a4 § 122,600,000,
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CHAPITRE 3: RESUME DES MEMOIRES ET
DES EXPCSES VERBAUX






RESUME DES MEMOIRES ET DES EXPOSES VERBAUX

3.1 Organismes publics et para-publics

- Exposé de la Société Inter-Port de
Québec

La Société Inter-Port de Québec, société
industrielle, est une sorte de commissariat in-
dustriel élargi (non une société portuaire), dont
1'actionnaire majoritaire est le ministére de
1'Industrie et du Commerce du Québec (M.I.C.)
(60%), et dont l'actionnaire minoritaire est le
ministére fédéral de 1'Expansion &conomique ré-
gionale {M.E.E.R.) (40%).

La Société se caractérise par son rayon-
nement sur les deux rives du fleuve, par la par-
ticipation & titre d'actionnaire du M.I.C. et du
M.E.E.R. et par la possession de vastes pouvoirs
d'action allant jusqu'a 1'exercice d'industrie
et de commerce (participation & 1'équité).

Son rdle consiste & élaborer des plans
et des programmes en vue de 1'établissement de
zones industrielles susceptibles de bénéficier
des avantages de 1'infrastructure portuyaire.



A 1'instar de nombreux ports gqui, dans
te monde, se définissent selon une vocation in-
dustrielle particuligre, la Société Inter-Port
de Québec tente d'identifier les facteurs impor-
tants de localisation pour 1'installation de
certains types d'industries de fabrication.

Parmi tes facteurs de localisation ac-
tuellement évidents, i1 faut noter 1'entreposage
de produits par les firmes Unitank Limitée et
sunge du Canada Limitée. En effet, 1'activité
de ces entrepositaires a conduit &8 1'implanta-
tion de Ta compagnie Ledden Industries qui raf-
fine les huiles végétales entreposées par Unitank
Limitée.

Certes, comme la prime de localisation
en bordure de 1'eau est énorme, les investisseurs
ne vont s'y installer qu'en cas de ferme nécessi-
té. Or, ceux-ci sont préts 4 payer la prime exi-
gée. Et plus: Monsieur Richard se dit d'avis
que les investisseurs doivent aussi participer
aux divers colits d'aménagement du territoire.

Ce développement peut se réaliser en con-
servant pour Tla population, un certain nombre de
fenétres sur le fleuve, en priviiégiant un aména-
gement paysager, et en respectant un certain
nombre de normes qui permettent aux battures de
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devenir un site esthétique, sain, rentable et

créateur d'emplois. Monsieur Richard suggére

finalement que les battures de Beauport soient
desservies par un réseau routier adéquat.

En réponse aux questions des Commissafi-
res et du public, Monsieur Richard apporte les

précisions suivantes:

1. Le rtle de la Société Inter-Port de Québec
est d'identifier un certain nombre d'indus-
tries qui peuvent s'implanter & un endroit
donné;

2. La Société verra & ce que les industries
respectent les critéres de protection de
1'environnement &laborés par d'autres or-

ganjsmes;

3. Le tourisme ne serait pas nécessairement
réfractaire & un site industrialo-portuaire
a8 Québec, site qui pourrait Btre esthétique,
sain et rentable;

4, Le développement industriel n'est pas néces-
sairement laid et inacceptable pour un visi-

teurs:

5. Selon les prévisions de la Société Inter-Port
de Québec ol sidgent les représentants du

29



M.E.E.R., du M.I.C. et de 1'0.P.D.Q., 1'ex-
pansion du port de Québec nécessite pour la
premiére étape de son développement, des be-
soins en superficie, de 1'ordre de trois cent
cinquante (350) & quatre cents (400) &cres,
ceci comprenant les activités portuaires,
industrielles et commerciales. L 'espace
moyen retenu par 1'industrie est de cinquante
{50) dcres;

La Société posséde des €tudes comparatives
concernant trois (3} sites différents pour
Te port de Québec, dont deux en eaux profon-
des; i1 s'agit des battures de Beauport,
des battures de Lauzon et d'un troisiéme
site desservi par un corridor: Saint-
Romuald.
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- Mémoire d'Environnement Canada (ré&gion
du Québec)

Ce mémoire exprime 1'opinion officielle
d'Environnement Canada. Considérant que "... la
portée environnementale déborde de beaucoup la
simple guestion des oiseaux", cet organisme gou-
vernemental estime que Tes battures de Beauport
devraient recevoir la protection la plus intégra-
le possible. A cet effet, il énumére un certain

nombre de points:

1. M"Les zones intertidales en eau douce consti-
tuent un biotope particuliérement rare dans
T'ensemble des &cosystémes de notre plan&te”;

2. Par 1'action mécanique de ses herbiers, elle
favorise la sédimentation des particules en
suspension transportées par le fleuve Saint-
Laurent: on estime que les solides en sus-
nension retenus estivalement par les battures
de Cap-Tourmente équivalent 3 25% de tous les

solides transportés par le fleuve Saint-Laurent.

Un phénoméne comparable est susceptible de se
dérouler & Beauport, Combinée aux conditions
biophysiques des zones intertidales {émersion,
réchauffement et décomposition microbienne des
sédiments), cette retenue de sédiments fait

des battures de Beauport un milieu épurateur
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des eaux du fleuve Saint-Laurent comparable
a une usine d'épuration de plusieurs millions
de dollars;

3. De cette décomposition découle une producti-
vité primaire trés élevée. Son rendement est
au moins dix (10) fois supérieur @ celui du

milieu forestier,

4, Cette productien est en partie consommée sur
place par des organismes sédentaires ou de
passage {poissons, oiseaux migrateurs) et en
partie exportée afin d'enrichir d'autres mi-
Tieux et aider au maintien de leur vie;

5. Enfin, Ta proximité du complexe urbain de
Québec donne aux battures de Beauport un at-
trait additionnel.

Ainsi, 1'intérét que 1'on porte aux bat-
tures de Beauport déborde le cadre de son avifaune
et dépasse les limites géographiques de la ville
de Beauport: la bernache, par exemple, membre im-
partant de la colonie migratoire des battures de
‘Beauport, est fort appréciée par les indiens de
Ta Baie James,

Par ailleurs, la protection intégrale des
battures de Beauport doit &tre maintenue malgré les
effets nocifs gu'ont provoqués les empiétements
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actualisés. Ainsi, méme si la population avienne
des battures de Beauport a diminué de 80% depuis
la perte de nombreux habitats, ces battures demeu-
rent tout de méme le site le pius utilisé par la
faune avienne et le plus diversifié de Ta région
métropolitaine de Québec,

L'homme est aussi un utilisateur des bat-
tures: chasse, observation d'oiseaux, tourisme,
L'intér8t grandissant que porte la population a
un milieu naturel, tel qu'en fait foi Tes visites
au Mont Sainte-Anne et au Cap-Tourmente, rend
plausible une utilisation accrue des battures de
Beauport si1 ces dernigres &taient mises en valeur
dans cette optigque.

En conséguence, 11 est donc recommandé:

1. "De trouver un emplacement plus compatible

pour La roufe cu pour foul autre diéveloppe-
ment juglé nécessaire £Le Long du Littoral dans

La négicn métrnopolifaine de Québec”;

2, De déplacer La construcition des insfallatfions
portuaines vens La rdive sud;

3. De donner aux batfunres de Beauport Le statul
de parc.
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Pour éviter a 1'avenir de telles situa-
tions, et afin d'harmoniser les élans du dévelop-
pement avec Tes exigences de la protection du
milieu, il est hautement recommandé que soit pré-
paré un plan de développement et de protection
du 1ittoral du fleuve Saint-Laurent, en ayant
pris soin auparavant de faire cesser tous les
travaux de développement en bordure du fleuve.
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- Mémoire de 1a ville de Beauport

Ce mémoire représente la position du
maire et des douze (12} conseillers du conseil
municipal de la ville de Beauport relativement
a 1'avenir des battures de Beauport situées sur
le territoire de cette municipalité.

Deux projets intimement 1iés font ac-
tueéllement 1'eobjet de travaux sur les battures
de Beauport: Ja construction de 1'autoroute 440
et 1'extension du port de Québec. Les objections
des &coleogistes et des biologistes face aux deux
projets sont symptomatiques. Ces opposants cons-
tituent une minorité scientifigue recherchant
fondamentalement une transformation utopique de
1'activité économique & partir de leurs données

écologiques et biologigues.

Ces raisons écologiques sont insuffisan-
tes pour emp@cher le développement industrialo-
portuaire augquel les battures de Beauport sont
vouées. Les oiseaux migrateurs notamment trou-
veront d'autres sites, Les ornithologues, Tes
chasseurs et les pé&cheurs feront de méme.

Des correctifs environnementaux et ré-

créatifs seront construits dans ce complexe
industrialo-portuaire et autoroutier (corridor
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de verdure, piste cyclable, etc.). L'industrie
secondaive qui s'y installera devra en outre
respecter Tes normes environnementales du gou-

vernement.

L'autoroute 440 doit donc &tre achevéa
le plus rapidement possible. Cette autoroute
fait partie d'une planification établie depuis
longtemps. Les &tudes, analyses et enquites
réalisées de 1966 a 1968 aont conduit a8 1'élabo-
ration d'un plan d'ensemble du complexe auto-
routier de la région métropolitaine de Québec
dans lequel 1'autoroute 440 fut définie comme
"1"épine dorsale du réseau urbain". Quatre-
vingt-dix millions de dollars {$90,000,000.00}
ont déjd &té investis dans ce projet; i1 ne
reste gque sept million huit cent mille dollars
($7,800,000.00) & injecter pour le finaliser.

Quant au port de Québec, T'&tude de Ta
firme d'ingénieurs-conseil Asselin, Benofit,
Boucher, Ducharme et Lapointe Inc. (A.B,B.D.L.,
1973) recommande son extension de manidre & en
faire un port moderne favorisant le développe-
ment industriel et commercial. Ce port en
eau profonde est le dernier 3 pouvoir accueil-
'ir des navires & gros tonnage, IT1 représente
un site id&al pour 1'accostage de minéraliers,
de céréaliers et de porte-conteneurs, I7 dis-
pose d'un bon marché de consommation finale,
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peut &tre de bonnes infrastructures de transport

et se situe relativement prés des grands

marchés,

L'extension du port de Québec s'intégre

aussi dans le plan directeur de la ville
port. L'installation d'industries et de
ces qui en résultera, en plus d'assister
gion touchée par le chOmage, constituera

de Beau-
commer-
une ré-

une

source importante de revenus pour la ville de

Beauport.

La ville de Beauport recommande donc:

T. QUE des audiences publiques ne sodient fLenues

gue Lorsque L£'intentt des citoyens est néel-

Lement menacéd "sur une base assez Lakge';

2. QU'une décision so0if prise immidiatement
quant au développement des batffures de Beau-
port sans éfude supplimentaine, Les Eiudes

déjd exdstantes étant suffisantes;

3. QUE Res "travaux de construction de Elauto-
noute 440 soient poursuivis” compte tenu des
thavaux hfalisfs, des argents investis et de
L'impact sur L'extension du port de Québec

"et La nlgion environnante";

4. QUE Le dé&veloppemenit indusiniel et commercial

des batiures de Beauporl solf prioritaire vu
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"e'impact des effets Cconcomiques dans un
secteun passablement affecté par Le chémage”;

QUE £'aménagement des batitures respecte Les
noames gouvennementales actuelles quant &

La pollution.
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3.2 Individus, groupes et associations

Mémoire 1: L'Association des biclogistes du

Québec

L'Assaociation des biologistes du Québec
(A.B.Q.) compte quelque cing cents (500) membres
oeuvrant partout au Québec dans le domaine de la
biologie. L'un des objectifs sociaux de T'Asso-
ciation des biologistes du Québec est de "redon-
ner @ 1'environnement son importance dans le pro-
cessus de planification et de prise de décision”.

L'Association des biologistes du Québec
expose que le jeu quotidien des marées sur une
surface en pente douce provoque un étagement des
populations animales et végétales faisant de la
batture un milieu productif et diversifié., Le
contexte biophysique des battures de Beauport
en fait un site unique parmi Tes autres sites du
méme type. Les populations aviennes y sont par-
ticuligrement bien représentées et diversifiges.

Be plus, les battures sont situées a
proximité d'un développement urbain et au centre
du tableau social, récréatif et culturel de la
région de Québec. Elles constituent par consé-
guent un "noyau de verdure” d'une tr&s grande

importance.
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La destruction de ces battures entraf-
nera notamment une baisse des effectifs de plu-
sieurs populations aviennes (i1 existe peu de
sites de remplacement et ils sont déjad sur-
utilisés), de méme gu'une perte trés importante
pour Te systéme naturel d'épuration que consti-
tuent les herbiers intertidaux du fleuve Saint-
Laurent. L'Association des biologistes du Qué-
bec souligne, au surplus, les risques inhérents
d toute atteinte du milieu.

L'Association des biologistes du Québec
insiste fortement soit sur Je défaut d'applica-
tion de certaines lois environnementales et des
réglements y afférents, soit sur les irrégulari-
tés survenues dans 1'application d'autres Tois
et rédglements au cas des battures de Beauport,
Ainsi, les lois fédérales (Loi sur les pé&cheries;
Loi sur la convention concernant les oiseaux mi-
grateurs) ne furent pas respectées. Au Québec,
Ta Lol de la gqualité de 1'environnement, et plus
particuligrement le R2glement général relatif &
T'administration de Ya Loi de 1a qualité de 1'en-
vironnement, de mé&me que le Réglement relatif aux
carrieres et sabli&res ont été peu ou pas appli-
qués. Deux autorisations pour l'exploitation de
sabligres en milieux hydriques furent notamment

accordées par les Services de protection de
1'environnement du Québec sans gu'aucune &tude
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8colegique complate ne soit exigée (delta de

la riviere Beauport e{ estuaire de Ta riviare
Saint-Charles - flux du fleuve Saint-Laurent).

L'Association des biologistes du Qué-

bec dénonce la réalisation et T'acceptation

"pDigdce par piece" de projets, ainsi que le si-

lence entourant ces prises de décision.

L'Association des biologistes du Qué-

bec recommande &n conséguence:

—
o

QUE Les ftrhavaux scienid ariditis;

QUE £'auforoute sc0dit raccoxndée auw boulevand
Sednie-Anne au wniveau desd Echangeurs d'EsLi-~
mauville et du boufevard de £a Capifale;

QUE fes atres nemolayZesd [exialmiiis esl el
ouesd) senvent de zone d'accuedid el d'accés;

QUE des digues scient découpées en vue d'amé-

nagements faundgues;

QUE La portie non affednfe soil protigée

Antégralement;
QU'une commission des zones cditifres du Qué-

bec s04if cniie jusqu'd ce gu'une Lodi des zones

edtidres scif adopiée.
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Mémoire 2: Ligue des citoyens des Chutes Inc.

Cet organisme représente actuellement
deux cent vingt-cing (225) citoyens répartis
dans la ville de Beauport. Son principal ob-
jectif est d'améliorer Ta qualité de vie des
citoyens de Beauport @ tous les niveaux (muni-
cipal. scolaire, etc.).

Ce mémoire signale que la ville de
Beauport posseéde tous les avantages requis (site,
population, patrimoine, types d'activités diver-
ses, etc.)} pour devenir une ville de haute qua-
1ité & tous les points de vue. L'aménagement
des battures doit donc s'inscrire dans ce con-
texte de création d'un ensemble urbain de quali-
té supérieure. Cet objectif peut Etre atteint
en respectant "... cette polyvalence naturelle
des battures ..." 3 savoir leur vocation écono-
mique, sociale, récréative et touristique., Ac-
tuellement, 1'on privilégie exclusivement leur
vocation &conomique,

Lta Ligue des citoyens des Chutes pré-
sente guelgues éléments de réflexion:

T. La route est-elle justifiée? N'y a-t-il

pas d'autres solutions? Pourquoi tant de
sorties et d'entrées?
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L'homme a besoin d'un milieu naturel pour
vivre pleinement., I1 faut donc éviter de
tout transformer ce milieu naturel en mi-
lieu artificiel, en y installant des routes,
des industries, des commerces, etc. Il
faudra peut-8tre un jour assumer des colits
humains et financiers trés &levés pour re-
trouver ailleurs un tel milieu natureld.

11 est donc important de protéger immédia-
tement les battures.

Cet organisme mentionne un certain nom-
de recommandations, & savoir:

QUE L'aménagement des battures de Beauport
se nialise en fonction de L'utilisation po-
Lyvalente de ses nessources el des possdibi-
£ites qu'elles offrent. A cette fin, une
ggale attenfion dodit Zitrne accordie a4 chacune

des voeaifions:

QUE Z'on conserve sun fes batitures Le maximum
de zones naturelles el que L'accls difect au
fleuve soit assuré 4 feut cifoyen, en foul
temps;

QU'd £L'est de La nividre Beaupont soitf défen-
du fout développement portuaire, foufe cons-
fruction d'industrnies, de commernces, dienfre-
pbts et d'habitations;
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QUE Les onganismes Lmpliguiés dans L'aména-
gement des battures chiéent un programme
peamanent de consultation auprés de La po-
pufation. Une consulfation pubfique est
indispensable pour tout développemendt
ulténdeur des batfunes. Les présentes au-
diences sont une Clape imporfante;

QUE sodent névisis Les wéecandsmes d'ingor-
mation et de coordinafion nefafifgs @ La
plandigication, d@ La réalisatlicn el au con-
thile de chacune des opérations fouchant
Lraménagement des batiures de Beauponit.

Le projet de 1'avutoroute 440, tel que

présenté par le ministére des Transports du
Québec, ne permet pas la réalisation de ces
cing recommandations. Des modifications ma-

-

jeures 3 ce projet s'imposent, tant au niveau
de Ta collaboration entre les organismes impli-

qués gqu'au niveau du processus de planification.
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Mémoire 3: Chambre de commerce et d'industrie

du Grand Beauport

La Chambre de commerce et d'industrie
du Grand Beauport regroupe deux cent cinquante
(250) membres qui sont les hommes d'affaires,
des commer¢ants et des industriels., Elle vise
tout autant 3 promouvoir le mieux-8tre de 1'en-
semble de ses citoyens qu'd promouvoir les in-
frastructures de la communauté locale.

Ce mémoire mentionne que la réalisation
de T'autoroute 440 implique un rattachement de
la Cote de Beaupré au reste du réseau routier
du Québec métropolitain et qu'il en découlera
un apport économique et social pour Beauport.
De plus, 1'organisme souligne gqu'il faut tenir
compte de Jla détérioration actuelle et Eventuelle
du milieu, du choix de Ja collectivité d son
mieux-8tre et de 1'identification réelle des va-
leurs qui doivent &tre préservées,

La Chambre de commerce et d'industrie
constate le besoin de communication routiBre
rapide entre le centre-ville et la L&te de Beau-
pré, et 1'8tat des travaux devant répondre & ce
besoin., Elle souligne &galement 1'intérét &co-
nomique pour la collectivité de Beauport gque
représente la récupération des surfaces compri-
ses entre 1'autoroute 440 et Ta rive actuelle.
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Cet organisme fait observer de plus gque 1'argu-
mentation des Services de protection de 1'envi-
ronnement du Québec ne peut justifier 1'arrét
des travaux.

La Chambre de commerce et d'industrie du
Grand Beauport propose la planification de Ta mi-
se en valeur du secteur de facon & tenir compte
d'une découpure judicieuse des battures. Plus
spécifiquement, on propose d'effectuer & £'ouest
de La niviire Beaupont, Le remplissage des bat-
tures afin de favorisern L'implantation d'umne zone
de Transbondement et d'industrnies Lourdes. A
L'est de La rividre Beauport, L'organisme suggéhe
pour Le thongon riviére Beauport - ciments du
Sadint-Laurent, un parce réchéatif avec un plan
d'eau; pour Le troncon ciments du Saint-Laukent -
centre du quarntien MonZmonency, L£'implantation
d’industnies Léginres et/cu de commerces; enfin,
pour Le ftrnongon centre du quantiern Montmenency -
pont de £'1fe d'onléans, L'aminagement d'un Lieu
néenéatif et écologique.
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Mémoire 4: Groupe de citoyens de la CGte de Beaupré

Ce groupe de citoyens a été créé suite a
1'annonce par le ministre L&ger de la tenue d'une
audience publique sur l'avenir des battures de
Beauport. Ces citoyens proviennent du comté de
Montmorency {(Ile d'Orltéans incluse).

Ces citoyens s'interrogent sur T'avenir
des battures de Beauport, principalement & cause
de 1'autoroute 440 et des projets industriels
retiés & une éventuelle extension du port de
Québec vers 1'est. Ce groupe est contre tout
projet d'implantation industriale-portuaire ou
de remplissage sur les battures de Beauport. De
plus, i1 exige que Tes trois niveaux de gouverne-
ment (municipal, provincial et fédéral) s'accor-
dent au niveau du développement des battures de
Beauport, pour assurer la conservation de la
qualité actuelle du milieu {touristique, histo-
rique, culturel, écologique, agricole et récréa-
tif). Les mécanismes de consultation de Ta po-
pulation devront &tre développés afin que celle-
¢ci puisse adéquatement participer & la planifi-
cation de tels projets.

Selon ce groupe de citoyens, les effets

d'entrainement de cette autoroute seraient trés
néfastes pour 1'I7e d'0Orlé&ans et pour la C8te de
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Beaupré & cause d'une éventuelle poussée urba-
nistique. Pour ces raisons, ce groupe est op-
posé€ a tout nemplissage, @ tout empilfement, a
toute détéricrnation de son environnement et de
son milieu de vie, de méme qu'd foute augmenta-
tion de La pollution et a4 Toufe diévalorisation

des propriétis de ces citoygens.
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Mémoire 5: Mouvement d'action populaire de

Limoilou

Le Mouvement d'action populaire de Li-
moilou (M.A.P.L.) est un organisme visant & as-
surer une meilleure qualité de vie aux citoyens
du quartier de Limoilou.

Dans un premier temps, ce mémoire dé-
crit 1'impact direct de la réalisation de 1'au-
toroute 440 sur 1'environnement: effets néfastes
sur la faune ailée et &limination du potentie]
auto-épurateire des eaux du fleuve Saint-lLaurent
a cet endroit. En outre, cet organisme mentionne
que la nature doit Btre sauvegardée car elle cons-
titue un héritage collectif.

Dans un second temps, cet organisme sgu-
Tigne les effets d'entrainement de 1'autoroute
440, effets qu'il qualifie comme étant "Tes sacs
a bagages d'une autoroute". Cette autoroute fa-
voriserait 1'extension du port de Québec et 1'im-
plantation d’industries de toutes sortes, En
conséquence, il y a lieu de prévoir une augmenta-
tion de la pollution de 1'air, une diminution,
voire une perte d'accés au fleuve, etc., Apreés
avoir Jutté depuis plusieurs années pour une
amélioration de la cqualité de 1'air du quartier
de Limoilou, cet organisme craint de voir tous
ses espoirs s'estomper.
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Puisque la nécessité d'une telle auto-
route n'est pas démontrée, le Mouvement d'action
populaire de Limoilou exige que £'autoroute 440
ne 504t pas texminée. C'est dans Le but de pro-
tégen "... R'espace vital d'humains” que fLes
thavaux en cours dodvent Bifne arnlitis,
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Mémoire 6: Club des ornithologues du Québec

Fondé en 1955 et regroupant six cent
cinquante (650) membres répartis a4 travers tout
le Québec, dont la moitié dans la région de
Québec, cet organisme a pour but de faire con-
naitre et de protéger les oiseaux. A ces fins,
le CTub organise des excursions sur les sites
d'observation intéressants, présente des con-
férences et s'implique dans des dossiers comme

celui de 1'autoroute 440.

Les battures de Beauport sont un site
privilégié pour 1'observation d'oiseaux. Chif-
fres 3 1'appui, le Club des ornithologqgues démon-
tre 1a diversité et 1'abondance de Ta faune ai-
1ée qui y existe.

Par exemple, en automne, con peut y re-
trouver cent treize (113) espéces d'oiseaux, Un
nombre impressionnant de cent quarante-trois
(143) espéces peuvent &tre apercues durant une
année, Les battures peuvent servir comme site
d'alimentation, de nidification, de rassemble-~
ment et de repos. Compte tenu de la diversité
et de 1'abondance des oiseaux sur les battures
de Beauport, il est essentiel qu'elles soient
protégées. A titre d'exemple, ce mémoire affir-
me que "... les battures de Beauport sont un
site prioritaire d'alimentation et de rassem-
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blement pour les bécasseaux de toute Ta région
de Québec". Comme sur les autres limiceoles,
"... le parachévement de 1'autoroute aurait des
conséquences désastreuses en ce qui concerne
les populations d'oiseaux qui passent au QJuébec
au moment des migrations”.

Ce mémoire cite plusieurs exemples de
projets d'autoroute inachevés: & Montréal, il
¥y a eu 1'autoroute est-ouest; & Toronto, 1'au-
toroute Spadina fut arrétée et, d San Francisco,
t'autoroute Embarcadero fut abandonnée méme
aprgs cing (5) ans de travaux. Le Club des
ornithologues du Québec insiste sur le fait
qu'il faut éviter 1'erreur commise i1 y a cin-
quante ans par Tes autorités du port de Montréal
qui ont fait détruire alors le site naturel de
Longue-Pointe, dernier endroit ol les citoyens
de Montréal pouvaient avoir accés au fleuve pour
de multiples activités récréatives.

Le Club s'oppose farouchement & "1'arti-
ficialisation" des battures de Beauport tel gue
le pré&conise actuellement le ministére des Trans-
ports du Québec. Le cas des berges de la rividre
Saint-Charles, "... un canal entre des murs de
béton ..." est c¢cité comme exemple & éviter.

Considérant que les québécois ont & Teurs
portes un site d'une richesse exceptionnelle et
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que "... Ta population québécoise est de plus
en plus consciente du pouvoir récréatif de la
nature", Te Club des ornithologues du Québec

recommande que soift abandonné £a construction
du deandier Thongon de £'auforcute des Grives,
suh Les baftures de Beauport.

L'option de réaliser le dernier tron-
gon sur pilotis est aussi @ rejeter puisque,
selon l'organisme, le potentiel du site des
battures sera alors perdu & tout Jjamais pour

la récréation.

Afin de récupérer Tes infrastructures
déjd en place, Te Club des ornithologues du
Québec propose L'implLantation d'un parc natu-
rel qud mettradiit en valeun Les composantes
actuelles de ce site exceptionnel. En plus de
1'observation d'oiseaux, de nombreuses autres
activités pourraient s'y dérouler, selon les
périodes de 1'année {chasse, p8che, promenade,
etc.). Les grandes lignes de ce plan d'aména-
gement sont exposées dans leur mémoire,

L'organisme demande au ministre délé-
gué & £'Environnement de prendre connadssance
de ces anguments qui démontfrent que febd bat-
tunes de Beauport dodvent Bfrne aménagées en
pare natured sans awtoroute el sans instal-
Lation porntuadine. Le Club des ornithologues
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du Québec s'attend & ce que Monsieur Léger fasse

voir aux citoyens de Québec que ces audien-
ces ne sont pas tout simplement une facgade",
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Mémoire 7: Comité de protection de 1'environne-

ment de Boischatel Inc,

IT s'agit d'un organisme dont 1'objectif
est de conserver et de protéger 1'environnement
d 1'intérieur des Timites municipales de Boischa-
tel. Compte tenu du fait que la ville de Beauport
spit localisée immédiatement en amont de Boischa-
tel, ce Comité de protection de 1'environnement
prend ".., officiellement position pour la pro-
tection de ce site historique que constitue le
bord du fleuve".

Le Comité de protection de 1'environne-
ment de Boischatel constate avec regret que 1'au-
toroute 440 a détérioré les abords du fleuve
Saint-lLaurent.

Ce mémoire signale 1e manque évident d'in-
formation et de consultation entre les citoyens
concernés et les promoteurs de tels projets. Les
citoyens sont consultés trop tard. Pourtant, ce
sont ces mémes citoyens "... gqui le plus souvent
subissent les premiers les conséguences néfastes
de telles réalisations sur leur qualité de vie",

fe Comité recommande que fe gouvernement

du Québec favorise L'implication des citoyens dans
Le processus déecisionned pour tous Les Travaux
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d'aménagement modifiant La qualiti de Leunr mifieu

de vie.

Enfin, ce m&me organisme exige £a suitpen-
ddon des travaux de L'auforoure 440 jusqu'd ce
que "... Le voulodln social se s04t exprimé @ panr-
Zin des bescins et des atitentes des communautids

concennées par ce projet”.
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Mémoire 8: Monsieur Louis Bélanger, pour un

groupe de citoyens de Beauport

11 s'agit d'un mémoire préparé a titre
personnel, et appuyé par un groupe de citoyens
de Beauport. Monsieur B&langer réside en bor-
dure des battures de Beauport depuis neuf (9)
ans et les utilise réguligrement.

Ce mémoire soutient que T'autoroute 440
n'est pas justifiée puisqu'elle a été planifige
en fonction de 1'extension du port de Québec qui
est maintenant remise en guestion. En outre,
une étude récente du ministére de 1'Industrie et
du Commerce du Québec recommande d'autres sites
gue les battures pour 1'extension du port de
Québec afin de protéger 1'environnement. Puis-
que le complexe industrialo-portuaire pourrait
s'implanter ailleurs que sur les battures de
Beauport, ces dernigres devraient &tre aménagées
de facon & fournir un espace vert, 3 permettre 4
la population d'avoir accés au fleuve, & favori-
ser les activités récréatives et touristiques
ainsi qu'd protéger un site remarquable pour sa
faune et sa flore, notamment en ce gui concerne
les oiseaux agquatiques.

L'implantation de 1'autoroute 440 sur
les battures de Beauport est tout a fait incom-
patible avec 1a vocation proposée ci-haut pour
ces battures,
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Les principales recommandations de ce

mémoire sont:

1. QUE Le frongcon compris enthe La soritie du
boulevand des Chutes et La sontie d'Estimau-
ville s0it abandonné;

7, QU'AL y aif amElionration du beufevard Saint-
Apnne @ L'intensection de La rue d'Esfimau-
ville @& L'adide des argents Economisds par
Llabandon du projet auforoutier Dufferin-
Montmorency. La décongestion de £a circu-
Lation pourrait €tre favornisée par L'implan-
fation d'un horaire fLexible poun toute La
fonction publique de Québec;

3. QUE fes infrastrhuctures déjd en place soient
nicuplries pour find rnécréatives el qu'il y
ait une mise en valeun de ftoutes Les batfifunres.

4, QUE Toutes Les Anformations exdistantes poun
un projet sodent mises & La disposition du
public 54 L'on veut obtenir une consultation

réussie,
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Mémoire 9: Trois clubs de sciences natureliles

de Lévis

Ces trois organismes que sont les clubs
Aigle Doré, Epervier et Jeunes &cologdistes re-
groupent environ soixante-dix (70) jeunes de Ta
rive sud de Québec. Le principal but de ces
clubs est d'initier et d'intéresser les Jjeunes
aux loisirs scientifiques. Les excursions sur

-

le terrain, la participation a des conférences
et 8 des expositions permettent & ces jeunes
d'&tre plus sensibilisés & la conservation de

1a nature.

Ces trois clubs soulfignent la diversité
et 1'abondance des oiseaux sur les battures. En
plus d'é@tre "... le seul site de nidification de
la sterne commune dans la région de Québec", les
battures de Beauport constituent un site excep-
tionnel pour 1'observation de plusieurs espéces
d'oiseaux. Puisque les battures de Beauport
sont faciles d'accés grdce au transport en commun,
elles représentent un site de prédilection pour
les Trois clubs de sciences naturelles de Lévis.
Compte tenu de la richesse Ecologique de ces
battures, cet organisme demande que cet endroit

It

devienne un sanctuaire d'oiseaux... acces-

sible & tous dans la région immédiate de Québec".
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Afin d'assurer la conservation des bat-
tures de Beauport, les Trois clubs de Lévis sent
oppoesés & L'achevement de L'autorcute 440, fel
que propesé par Le ministére des Thansporits du

Québec.
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Mémoire 10: Fédération québécoise de la faune

La Fédération québécoise de la faune est
un organisme & but non Tucratif gui existe depuis
trente-trois (33) ans et qui regroupe quelque
cinguante mille (50,000} membres & travers le
Québec. Cet organisme est voué a la protection
et & la conservation de la faune ainsi qu'a 1'é-

ducation faunique de ses membres,.

La Feédération québécoise de Tla faune ma-
nifeste son opposition & 1la réalisation du projet
de T'autoroute 440,

Selon cet organisme, des projets de ce
genre ont des répercussions locales et régionales
sur 1'environnement biophysique. 11s constituent
par ailleurs des facteurs limitants, de plus en
plus sévBres, & la réalisation de la vocation ré-
créative du fleuve, particuliérement prés des
grands centres urbains,

La zone intertidale des battures de Beau-
port constitue, pour la Fédération québécoise de
la faune, une table d'alimentation tr&s impartan-
te et méme vitale pour la faune ichtyenne. La
perte de cet habitat ne peut Etre compensée par
d'autres habitats car ceux-ci supportent déja
une masse biclogique optimale.
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De plus, la position géographigque du
fleuve Saint-Laurent dans 1'est de 1'Amérique
du Nord est d'une importance critique pour Ta
survivance, d 1'échelle du continent, de plu-
sieurs espdces d'oiseaux migrateurs aquatiques,
Les battures du fleuve Saint-Laurent sont une
aire de repos et d'alimentation obligatoire
lors de ces migrations. C'est notamment sur
les battures que 1'oie blanche se prépare &
la nidification {développement des organes re-
producteurs, pariade, accouplement). Ces bat-
tureé deviennent donc partie intégrante de
1'habitat et de 1a reproduction. Toute perte
d'habitat aura un effet équivalent sur la ca-
pacité de reproduction de 1'espéce.

La Fédération quéhécoise de la faune
fait état de 1'importance des battures pour Ta
chasse 3 la sauvagine ainsi que pour 1'observa-
tion des oiseaux migrateurs, Ces activités de
plein air sont par ailleurs nécessaires & la
santé physique et mentale des citadins,

Enfin, la Fédération québécoise de la
faune souligne 1'intéré&t d'un é&cosystBme maré-
cageux du type de celui des battures de Beau-
port qui joue un r8le semblable & celui d'une
usine d'épuration.
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La Fédération quéhécoise de ta faune
soutient que le Canada s'est engagé, avec la

Loi sur la convention des oiseaux migrateurs,

d protéger l'avifaune et qu'il doit, par ex-
tension, protéger les habitats de ces ciseaux.

Cet organisme désire gue £'cn appoatfe
une scluticn de rechange ou que des mesures de
mitigation sodlent mises en ceuvre afin de ga-
rantin Fouf au modns Le madintien des Zchanges
"eau - sddiment! tout ou fLong de La zone af-

fectee,
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Mémoire 11: Robitaille Marine Inc.

Robitaille Marine Inc. est une entreprise
établie & T1'embouchure de la rivigre Beauport de-
puis 1964, Cette entreprise manufacture et vend
des bateaux de plaisance et des embarcations de
taille réduite., Elle emploie une trentaine de
personnes.

L'entreprise Robitaille Marine Inc, de-
mande que 1'on maintienne 1'accé&s au fleuve via
la riviére Beauport pour les raisons suivantes:
1- De Cap-Rouge & Beaupré, la rivieére Beauport

demeure un des rares endroits sinon le seul
o0 les gens peuvent avoir acciés au fleuve;

2- Plusieurs centaines de clients ont accéds aux
installations de Robitaille Marine Inc. par
la riviégre Beauport;

3- L'embouchure de la rividre Beauport pourrait

Btre aménagée en marina & peu de frais;
4- La perte de cet accds au fleuve signifie la
perte des emplois (30) que cette entreprise

~génére.

Robitaille Marine Inc. considé&re que son
site actuel est plus propice 3 ses opérations 3
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cause de la proximité de sa clientéle, de 1'acces-
sibilité par voie d'eau et de 1'abri naturel qu'il
offre.

Cette compagnie privée suggére de rehaus-
sen Les piloitds vis-A-vis La ndvdére Beauport atin
que Le tabfiern de La roufe s0it suffisamment Zlevé
pour Laissen en fout temps un passage £ibre aux
embarcations.

Robitaille Marine Inc. conclut par ail-

leurs qu'aucun des commerces du boulevard Sainte-
Anne ne bénéficierait de cette autoroute.
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MEmoire 12: Comité ré&gional des usagers des

transports en commun de Québec

Ce Comité régional des usagers des trans-
ports en commun de Québec est une association
sans but lucratif ayant pour objectif de faire
en sorte que 1'on accorde la priorité aux trans-
ports en commun., Y collaborent des indtvidus,
des représentants de groupes de citoyens, des
comités de citoyens, des associations étudiantes,
des groupes de consommateurs, etc.

Selon ce Comité, le transport en commun
est, & Québec, dans un état lamentable parce que
les gouvernements ont préféfé, depuis Tes dix
derni2&res années, investir dans la construction
d'autoroute au lTieu de favoriser le transport
en commun.

Un transport en commun efficace est une
nécessité pour tous les résidents de la région
de Québec; c'est une priorité qui exige une plus
grande participation financigre des gouvernements
municipal et provincial.

IT est plus rentable pour la société
‘québécoise, économiquement, socialement, environ-
nementalement et énergiquement, de favoriser le
transport en commun., Le fait qu'il n'y ait pas
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de transport en commun efficace oblige la popu-
lation & se déplacer en automobile. Cette po-
pulation doit ainsi exiger la construction d'in-
frastructures routigres considérables.

Pour ces raisons, le C.R.U.T.E.C.Q. s'op-
pose d fa construction de £'autoroute 440 et de-
mande que L'on affecte Les sommes prévues pour
ce prejet au transport en commun.
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Mémoire 13: tes Amis de la terre

Fondé en janvier 1978, les Amis de 1a
terre de Québec réunissent des individus et des
groupes sensibilisés aux problames écologiques
actuels en rapport avec 1'environnement et 1'&-
nergie. Les Amis de la terre préconisent 1'avé-
nement d'une s0ciété écologique.

Apreés la présentation des principales ca-
ractéristiques d'une société écologique (&quiii-
bre, diversité, décentralisation, équité), les
Amis de la terre analysent 1'impact du projet
autoroutier sur les battures de Beauport:

1- Ce projet va 3 1'encontre d'une soctété é&co-
logique ayant pour but la préservation de 1a
vie. Cette société éculogique ou Eco-saciété
nécessite 1'intégration et 1'harmonisation
des activités humaines au milieu naturel (di-

versité);

2- La construction d'autoroutes subventionne di-
rectement le transport individuel et va &
T'encontre d'une politique de conservation

de 1'énergie;

3- Les richesses dceclogiques des battures de
Beauport ont é%t& démontrées & maintes reprises
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par des études exhaustives. Aussi, la né-
cessité de Teur respect intégral n'est plus
da démontrer;

Ce projet aura des effets inconciliables
{croissance économique et démographique)
avec le respect des valeurs écologiques et
patrimoniales de 1'Ile d'0Oriéans.

Les Amis de la terre proposent, dans le

cas des battures de Beauport, un certain nombre
d'actions indispensables selon la logigue d'une

soc1été écologique. ElTles se résument comme

suit:

T anh€t pun et sdimple de Lous Les projets
d'cménagement pour des {fins de Lransport

automobile, de construction et d'aghanddis-

sement de pornt, ainsi gue de dévelcppement
industried;

La démofition des froncons d'auforoute dijd
construits de mEme que des remplissages dé-
i complétis, pour La xestauwration de £'ap-
parence nafurelle des batturnes;

La considératicon d'aménagements pour meline
en vafevr fa vocation naturellfe {fcolfogique
ef necendative) des battunes de Beauport.”



Les Amis de la terre citent des exemples
d'autoroutes arré&tées en cours de travaux (Spadina
4 Toronto, Eldorado 3 San Francisco). I1s deman-
dent le transferi des investissements prévus pour
Ta construction de la 440 vers le développement
d'une structure moderne et efficace de transport

en commun.

Ce groupe souligne enfin Tes conditions
d'une véritable participation des groupes popu-
laires, & savoir principalement des délais suf-
fisants pouy préparer Tes consultations, une
information compléte et une vulgarisation des
guestions techniques. Un ministére de 1'Ecolo-

gie est aussi suggéré par le groupe.
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Mémoire 14: Les Roues libres

"Les Roues libres" constitue une asso-
ciation qui a pour objectif de favoriser 1'inté-
gration de la bicyclette comme moyen de transport
urbain et de promouvoir son usage pour le Tloisir.

Cette association se dit réjouie des nou-
velles politigues duy ministére des Transports du
Québec & 1'effet de considérer Ta bicyclette com-
me moyen de transpart uytilitaire., Ces politiques,
selon 1'organisme, viennent "faciliter 1'intégra-
tion de la bicyclette comme véhicule écologique
peu polluant et en harmonie avec le milieu natu-

rel',

Malgré le fait que 1'autoroute 440 soit
passahlement avancée et qu'une piste cyclable y
ait 8t€é nrévye, "Les Roues libres" s'opposent 3
ce projet car ce dernier ne peut constituer un
milieu naturel permettant 1'utilisation paisibie

de la bicycliette.

Cette association favorise piutét 1'uti-
lisation "sauvage" de la bicyclette ce qui ne né-
cessite pas de grands projets trop colteux par

-

rapport § Teur utilité affective.

Aprés avoir indigué que la voie rapide
proposée constitue un gaspillage du fait que 1a



ville de Québec est T'une des villes les mieux
nanties en voies routigres, 1'organisme donne
ses recommandations:

"New & La cycforcute, compﬁiae d'un méga-
nho fed;

~ Non & La bicyclette comme argument fcolo-
gique pour minimisdern La désintégration du
milieu naturel des batfures de Beaupori;

- Non @ fa place foujouns grandissante que
L'on concéde trop aisément @ L'automebile
auw détriment de L'enviionnement et de La
bicyclette."

Enfin, "Les Roues Tibres" édxigent gue
Les pistes cyclables sodlent planifi€es en con-
sultation avec Les usagers de ces pisfes,



Mémoire 15: Le Comité provisocire pour 1'environ-

nament des Trois-Saults

Le Comité provisoire pour 1'environnement
des Trois-Saults est une association "bona fide"

qui regroupe environ quarante (40) personnes.

Dans sa reguBte, Te Lomité énumére les
conséquences de 1'exploitation de carriéres aux
Trois-Saults: destruction du pdysage, poussidre,
bruit, circulation continuelle de camions, bris
des chemins, déboisement et décapage inutile duy
sol, envahissement des lieux par des amateurs de
sports bruyants, riscue d'atteinte & un marécaqe
qui alimente tes puits du voisinage, dévaluation
des propriétés. Ces carriéres seraient en partie

.

expioitées pour la cunstruction de 1'autoroute
449,

Le Comité considére que cette autoroute
est construite aux dépens des résidents. 11 de-
mande qu'avant £'affribution de rouveaux contrats
de nemblayage, Le gouvernement négoede avece Les
exploditants de carnidres un plan d'action visanit
a minimisen Les impacts négatifs pendanit £'exploi-
fation de ced carnilaes adnsi gqu'un plan de réa-
ménagement de ces sdifes, Ces plans correcteurs
dodivent Eine &labonrnis en consuliation avec Les

personnies Anitérnessdes,






Mémoire 16: Madame Réjeanne Pelletier

Madame Pelletier est propriétaire riveraine
a Beauport. Elle présente son mémoire en son nom
persanneld.

Madame Pelletier demande que £'con décons-
frudise L'autoroute 440 entrne La hue d'Estimauvifie
et Liéchangeun de L'avtorouife 40. A son avis, cette
autoroute 440 est injustifiée depuis gue ie boulevard
Sainte-Anne a &té élargi. Ce boulevard suffirait

5y
tres bien au besoin de ta civrculation.

La construction de 1'autoroute 44C aurait
comme conséguence de diminuer Ta qualité de vie
des résidents au sud du boulevard Sainte-Anne
(quelque deux cents (200) personnes). Ces gens,
en plus de perdre leur accés au fieuve ainsi que la
vue qu'ils en ont, devraient subir le bruit, 1'éclai-
rage et la poussigre de 1a circulation du boulevard
Sainte-Anne et de 1'autoroute 440.
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Mémoire 17: Messieurs Athanase Chalifour, Joseph

Ces pécheurs de Villeneuve et de Montmorency
disent avoir perdu Ja possibilité d'exercer leur
métier; en effet, ils n'ont plus de point d'acceés
pour Teur bateau depuis Te début des travaux de

construction de 1'avtoroute 449,

Selon ces derniers, cette activité consti-
tuait l'essentiel de leurs moyens de subsistance.
ETle &tait aussi un point d'intér&t pour le tourisme.

Ces p&cheurs consideérent £e projet de £tauto-
roufe 440 comme éfant wnon justifid pulsqu'il n'y au-
raiit pas, selon eux, de problfime de cireculaiion sun

£Le boufevard Sainte~Anne.
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Mémoire 18: La Société linnéenne de Québec Inc.

La Société linnéenne de Québec Inc. est une
société & but non lucratif gqui vise & promouveir Tes
sciences naturelles, 1'envirennement et le patrimoine.

La Société Tinnéenne de Québec Inc. considére
gue la démonstration de 1'importance faunigue des
battures de Beauport n'est plus & faire. Ces mémes
battures ont aussi une importance touristicue et
récréative, puisqu’elles demeurent Te seul accds au

fleuve pour des milliers de personnes.

Cette société présente un scénario de déve-
loppement plausible dans le contexte du parachéve-
ment de 1'autoroute: construction dfun complexe
nord du fleuve 8 1'Ile d'Orl#ans, suivie d'une autre
podr relier Te bras sud du {leuve et desservir Lévis-
Lauzon. Enfin, fermeture de 1'extrémité est de 1'Ile
d'0rié&ans par une digue joignant Ta terre ferme du
cdté nord.

lLes battures de Beauport apparaissent d'une
importance capitale sur te plan stratégique et géo-
graphigue pour protéger 1'axe “"Vieux Québec - Chutes
Montmorency - Ile d'Orléans®. Les battures de Beauport,
3 cause de leuy richesse et de Teur situaticon, ne peu-
vent alors s'accommoder de demi-mesures. I1 serait



impensable de vouloir parachever cette autoroute
sur pilotis (monstruosité sur Te plan esthétique,
trés coliteuse, aussi nuisible quant & 1'accessibili-
té au fleuve et toute aussi menacante pour la sauve-

garde du cachet de 1'ITe d'Orléans).

La Société linnéenne de Québec Inc. recommande
d'arnéten & La nue d'Estimauvvillfe La pariie autforou-
fiére venant de La colfine parlementaine et d'enleven
Les parities de digues Erndigées sur fes hernbiens des
batfures.

Enfin, cette société souhaite que les gens
de Québec afent droit eux aussi, comme les Montréalais,

a leur projet du style "Un fleuve, un parc".
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Mémoire 19: Conseil québécois de 1'environnement Inc.

Le Conseil guébécois de 1'environnement Inc.
souligne en premier lieu que les interventions qui
sont en voie d'étre effectuées sur les battures de
Beauport se réalisent sans considération de "la qua-
1i1té de 1'environnement, de la sauvegarde de 1'Equi-
libre écologique, du hien-8tre de la population loca-
le et régionale.

Cet organisme met aussi en évidence 1'approche
restreinte au niveau de la planification qui ne s'est
pas réalisée selon les principes de 1'aménagement
intégré et de 1'approche glcbale. En conséquence,
le C.Q.E. dénonce le mangue de sérieux avec lequel
a &té traité ce projet d'intervention dans un milieu
particuliérement complexe (ijnorance du contexte de
crise énergétique, aucune considération des réper-
cussions scciales du proiet non plus que des impacts

biophysiques).

Le C.Q.E. réprouve l'attitude de faiblesse
des Services de protecticn de 1'environnement du
Québec ainsi que le Tégalisme Etroit du ministére
des Transports du Guébec.

Enfin, e C.Q.E. considére les battures de
Beauport comme ayant un grand intérét écologique et,
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3 cet effet, réitére la nécessité de protéger la vie
sauvage et de préserver 1'équilibre "Homme-Nature".

Considérant "les nouveaux courants de pensée
qui privilégient 1'approche globale de 1'environne-
ment, 1'intégration dans le processus décisionnel de
facteurs intangibies et la prise en considération du
long terme®™, le conseil d'administration du C.Q.E. re-
commande ce gui suit:

1. L'aanét de tous Les Thravaux dans Le secteur cdtien
du ffeuwve Saint-Llaukent & Beauport, estfimant
néeessalre d'accommoder Les éfapes sudvanies:

- Elaboration des plans d'ensremble iniéghés,
- déterminaticn des objectifs poursdudlvdis,

- réadldlsation des Etude dTimpact,

- soumission 4 La population des différentes

sofutions de hechange;
2. L'adopition de mesunes visand & madintendin cuvenis
Les baecsins 1 et 3, afin de consderver £a commupd-

cation avec B'leau fione;

L'application de L& démarche de plundglcafion

RS

déjd explicifie 4 toute nouvetle intervention
dans Le secteun des battunes;
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ta mise sur pied auw Québee diune auforlfé
centrale qui s0it responsable de £a planfica~

tion spatiake.
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Mémaire 20: Monsieur Michel Leclerc

Monsieur Leclerc constate que la population
a un énorme besgin d'information simple sur les
enjeux majeurs de 1’aménagement des battures. L'in-
formation actuellement disponible parvient déformée,
sans vraiment de cohérence et noyée dans 1a masse
des documents exposé&s pour consuftation. Monsieur
Leclerc suggére que 1'information soit disponible
aux citoyens et qu'elle soit livrée soit sous forme
d'animation directe soit par voie des média d'infor-
mation. Cette information doit &tre honnéte, objec-
tive et accessible.

Les audiences pubiiques sont venues un peu
tardivement. Ces consultations ont quand méme le
mérite de cristalliser une prise de conscience des

enjeux réels des projets a venir.

Monsjeur Leclerr constate que 1'autoroute
440 a été autorisée idce par piece. I} fait remar-
quer gue c'est "1'ensemble du projet qui aurait
di faire 1'objet d'une analyse d'impact avec une
emphase particuliére sur la dimension de )'aménage-
ment du territoire de Ta CHte.

Avant de faire des choix, i1 est essentiel

de connaitre Te potentiel réel (historigue, écologi-
que, géographigue, récréatif, touristique) du ter-
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ritoire de la Cdte, car ce potentiel déterminera
$sa vocation principale et Tes pricrités d’aménage-

ment.

Puisgu'il semble &vident que 1'autoroute
440 doit répondre principalement & Ta demande de
transport créée par la future zone industrielle-
portuaire, il est donc essentiel, selon monsieur
Lecierc, de prendre une décision sur cette derniére
avant de décider du sort de l'autoroute. En agutre,
le développement du port de Québec devrait se limi-

ter aux "espaces déjd conguis sur le fleuve".
P

En conclusion, Monsieur Leclerc recommande
que s04Z prolongé d'une année Le morafoire actuel
sun Lo realisation de £'auforcoute. Pendant ce mora-
toine, on devha Etudien L'arinlit difinitif des ftra-
vaux, Llutilisation possible des ingrastructuries
actuellfes en fonction d'un accls au fleuve, La
recherche de solutions 2oun sauvesr au mieux cerfatns

basasins.

Dans T'8ventualité ol serait prise une déci-
sion de compiéter les travaux, ce avec quoi Monsiaur
Leclerc est en désaccord, 11 recommande gue zodient
identifides Zoutes Les scolutions possibles de miti-
gation et que sodent diveloppés des projets visdant

d redonner accds au fLleuve,
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Mémoire 21: Société de valorisation du patrimoine

de Beauport

La Société de valorisation du patrimoine de
Beauport est un regroupement de citoyens "bona fide®
actuellement en voie d'incorporation.

Les battures de Beauport sont situées dans
1'une des plus vieilles villes du Québec, dans une
ville dont la richesse patrimoniale est énarme.
Beauport se caractérise par sa vocation de milieu de
transition entre Ta ville de Québec d'une part, le
milieu agricoie de 1'Ile d'Oriéans et la COte de
Beaupré, d'autre part.

[l ressort d'une &tude du ministére des
Affaires culturelles que Beauport compte pas moins
de mille deux cent quinze {1215) bdtiments distincts
ayant une valeur patrimoniale certaine. De ce nombre,
deux cents {200) apparaissent comme ayant une valeur

patrimoniale qualifiZe d'exceptionnelle.

Le ministére des Affaires culturelles déci-
dait en janvier 1978 d'entamer les procédures de
classement de quarante-trois (43) batiments s'éche-
Tonnant le long de 1'avenue Royale. Paraliglement
@ Ces mesures, on entreprenait des &tudes pour agran-
dir Te périmétre de 1'arrondissement historique de
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Beauport. Une avenue Royale revaiorisée aurait un
impact significatif sur 1'attrait touristique qu'offre
Ta ville de Québec et la région.

IT semble évident & 1a Société de valorisa-
tion du patrimoine de Beauport qu'il est impossible
d'exploiter les richesses patrimoniales de Beauport
51 1'on permet un développement industriel associé &
T'autoroute 440.

Ce complexe industrialo-portuaire aurait un
impact visuel négatif important et entrafnerait une
pollution atmosphérique qui viendrait s'ajouter &

celle existante.

Le projet de T'autoroute 440 constitue un
nouvel empiétement sur le fl=uve. Ce projet menace
1'intégrité d'un écosystéme unique au Québec. C(Ce
projet est aussi un abus du pouvoir public puisqgu'il
porte atteinte & une qualiité visuelle et & un cachet
particulier. Le type d'é&clairage utilisé apporte
aussi de nombreux désagréments.

La Scociété de valorisation du patrimoine de
Beauport, lors de la présentation de son mémoire 3
1taudience publique sur les battures de Beauport, a
demandé L'abandon de ce profel auforoutien et L'arniét

immédict des Lhavaux.
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3.3 Exposés des citoyvens

Expasé 1: Mme Lucille Touchette Giguére

Résidente de 1'I7e d'0Orléans et ex-rési-
dente de Montmorency, Madame Touchette Giguére

souligne:

- Un manque de Togique dans T1'élaboration du plan

des battures de Beauport;

- La nouveauté du processus d'audience donnant lieu

a des interventions diversifiéges.

De plus, Madame Touchette Giquére
certain nombre d'interrogations:

- Pourguoi ne pas accueillir sur le site
port de Guébec de nouveiles industries
cement de ceilles yui ont quitté?

- Pourquoi construit-on des aménagements
fieuve privant ainsi de cette richesse
de la région?

pose un

actuel du
en rempia-

dans ke
les citoyens

- Les ingénieurs du minist&re des Transports du
Québec ont-ils bien évalué lTes prohlémes d'érosion
d'une autoroute subissant le jeu des marées, cons-
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cients de probléemes semblables pour 1'autoroute
Boucherville-Longueuil?

- A-t-on bien analysé les conséquences de 1'auto-
route sur les emplois perdus versus les emplois

gagnés?

Madame Touchette Giguére termine en don-
nant un avis personnel sur 1'éthique professionnelle.
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Exposé 2: Monsieur Edouard Raymond

Monsieur Raymond, dans son allocution,

souligne quatre (4) points:

- L'inefficacité du transport en commun sur le

boulevard Sainte-Anne;

- L'ambiguité d'un articie sur les battures de

Beauport paru dans la revue Québec-Sciences:

"I7 n'est pas question de choisir de sauver
une oie au détriment du progrés de 1'homme,
mais plutdt de favoriser 1'&panouissement
de 1'homme et du m&me coup sa dignité et
pour cela, i1 recommande fortement de ne pas
détruire la quasi totalité des battures, ce

o

gui fermerait & jamais 1'accads au fleuve";
- Que l1'on élabore un réseau de pistes cyclables
gui soit & la fois intégré & 1'infrastructure

routiére et sécuritaire pour les cyclistes;

- Que 1'on mette Je génie au service de 1'écolegie.






Exposé 3: Monsieur Michel Cloutijer

Considérant la marina projetée par le maire de
Beauport comme une idée formidable;

Considérant cependant que cette marina semble
trop petite et que, ceinturée par des digues,
elle ne permetirait 1'accés qu'aux dériveurs et

n'offrirait que peu de possibilités d'extension;
Considérant que la voile dans Ta région de Québec
est un sport en pleine progression et que le fleuve
constitue & cette fin une ressource exceptionneile;

Monsieur Cloutier propose:

"Que £'cn construide une mandina du cfté
sud de L'autoroute”.

permettant aux voiliers d'avoir un accés au fleuve;

permettant aux voiliers "quillards" de iouer des

espaces;
permettant que cette marina soit rentable &

long terme et gu'une extension de celle-ci soit
possible.
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Monsieur Cloutier termine en concluant
qu'au 1ieu d'investir des millions dans une marina
sans débouché, ne serait-il pas plus profitable a
long terme d'investir dans une marina susceptible
d'étre développée.
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Exposé 4: Monsieur Georges Girard

Monsieur Girard, résident de Giffard depuis
1922, se dit satisfait que 1'on permette aux citoyens
de venir s'exprimer sur le projet autoroutier 440.

Signifiant que son intervention porte sur 1'as-
pect humain de ce probléme, Monsieur Girard mention-
ne que Jjadis, il se faisait de la chasse 4 la bécassine
et de la péche & 1'éperlan sur Ta Canardiére et qgue
lui-méme a 1'époque avait pu constater que cette chas-
se et cette p&che constituaient un apport &conomique

pour les citoyens de la région.

Monsieur Girard constate de plus que Tes car-
riédres exploitées en ce moment dans la région de
Beauport constituent une autre nuisance importante

pour les citeyens.,

Considérant qu'il existe déja beaucoup
diempiétements dans le fleuve Saint-Laurent;

Considérant gque 1'accés au fleuve face &
la riviére Beauport est trés important pour la popu-

lation locale;

Considérant que cette riviére devrait Etre

canalisée pour fins de nettoyage;
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Monsieur Girard demande en conséquence
aux phrogessiocnneds responsadles de ce projet de fai-
he une pause ef de mieux considérer Les besoins de
La populaticn, et tout cela comme le dit Monsieur
Girard "en gardant un peu de poésie dans notre vie".
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Exposé 5: Madame Claire Brochu

=

Faisant allusion @ 1'esprit du projet de
loi 69 concernant la création du Bureau d'audiences
publigues et la publicationr des rapports d'audien-
ces, Madame Brochu suggére gue le rapport préparé
d la suite de 1'audience publigque relative au projet
autoroutier sur les battures de Beauport soit rendu
public. De cette fagon, la population serait infor-
mée d'une part sur 1es opinions et Tes avis exprimés
lors de cette audience et, d'autre part, sur 1a forme
et le contenu des recommandations présentées au Ministre

par les Commissaires.

Madame Brochu termine son alleocution en posant
la question suivante aux Commissaires: "Est-ce que
vous, messieurs Tes Commissaires, allez recommander
au Ministre de rendre public votre rapport sur toutes
les audiences qui ont eu lieu depuis trois (3) jours?"
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Exposé 6: Monsieur Claude Roberge

Monsieur Roberge, ingénieur au ministére
des Transports du Québec, mentionne que ces trois
(3) jours d'audiences Tui permettent de constater
gu'une image globale et valtable de la situation
est nécessaire, et que le probiéme ne consiste pas
a savoir si les ingénieurs doivent travailler pour
les biologistes ou vice versa. L'ensemble des
professionnels doivent travailler ensemble pour
rendre les projets plus positifs.

A cette fin, i1 suggére que £es Services
de protection de £'environnement du Québec "a'impli-
quent beauccup plus dans Les projets” et que fe mi-
nistérne des Thanspornits du Québec "fasse connaiire
beauccup plus -s¢s projets aux Services de protec~

fion de L'envirnonnement'.
Monsieur Roberge relate:

- qu'en 1968, i1 n'y avait pas de loi sur 1'environ-

nement;

- qu'en 1970, au ministére des Transports du Québec,
on commencait & former des équipes multidiscipli-

naires;
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- qu'en 1972, la Loi de la qualité de 1'environ-

nement a été édictée;

- et qu'en 1975 est venue s'ajouter pour le minis-
tére des Transports du Québec 1'obljgation d'obte-
nir un certificat d'autorisation des Services de
protection de T'environnement du Québec.

Monsieur Roberge termine en se disant
d'accord pour que soit fait une pause aux fins d'en-
treprendre un travail d'équipe. Cette intervention
provient, comme le dit Monsieur Roberge, "d'un vieil
ingénieur vrajeunit de trois {(3) jours",.
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Exposé 7: Monsieur Harry Grantham

Monsieur Grantham présente ses commentaires
en tant gue citoyen natif de Beauport et résident
du boulevard des Chutes.

Monsieur Grantham considére:
- qu'au-delad des éléments techniques, la popula-
tion désire gque 1'on revienne "au sens fondamen-
tal de la signification d'un milieu de vie";

- gu'appliquer les plans tels que proposés, ¢'est:

changer les caractéristiques de fond de

ce milieu de vie;
proner a court terme une détérioration
du milieu para-portuaire et para-indus-
triel;
créer un climat déprimant.

- que ceux qui croient qu'aimer son milieu de vie

c'est de "1'oiséologie", manquent d'une dimension

vitale;
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que la faible dénivellation du vieux Beauport
et T'empiétement de 1500 pieds au-deld de 1'au-
toroute prévu pour Te développement industriel
feront en sorte que Tes citoyvens de ce guartier

seront privés de la vue du fleuve;

que ceux qui disent que ce projet est connu
de 1la population depuis longtemps, disent des
choses fausses;

gue le premier schéma ne comportait pas de zone

industrielle, laquelle est venue s'ajouter beau-

coup plus tard et qu'il a signalé lui-méme cette
anomalie devant Ja Commission municipale;

gue les Commissaires devront'"recommander comme
inadmissibléd,le projet d'industrialisation de
1'autre c¢cBté de 1'autoroute;

qu'il est encore temps d'avréter Te projet d'au-
toroute @ 1'ouest de Ta riviére Beauport;

et que le gouvernement, ayant déja commis cer-

taines erreurs, devra admettre qu'il en a fait
une autre dans le cas de ce projet.
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Enfin, Monsieur Grantham souhaite gue Ze
napporit des Commissaires aillfe dans Le sens des
désins de La pepulation pour ces choses fondamen-
tales, et qu'il ne soit pas undiguemend qu'un mora-
toine., 1L faudra donwern une néponse défindtive a4
Lleghet:

- gque £L'on n'a pas besedin du complexe industriek;

- que L'on n'a pas besoin de confinuen £'aufofoute
d £L'ouest de La riviére Beauporl.
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Exposé 8: Madame Pauline Villeneuvye

Madame VYilleneuve situe son intervention
d'un point de vue humanitaire et sentimental.
Elle réside en bordure du fleuve entre le boulevard

des Chutes et 1a rue Bojsvert.

Madame VYilleneuve relate le fait que
T'autoroute aura une dénivellation de vingt {(20)
pieds tandis que le remplissage en aura une de quinze
(15) pieds. Elie s'inquigte de voir construire, de-
vant sa maison et les autres maisons avoisinantes,
une montagne obstruant une vue exceptionnelle sur le

fleuve.

Selon Madame V¥illeneuve, cette construction

entrainera une dévaluation importante des propriétés.

Elle aurait souhaité, par contre, que fe
quart {1/4) des argents privus pour ce phojelf serve
wlufdt @ L'amélionaticn des baffures, cah celfles-cd
ne sont pas "de foul nepes et pas trnés jolies',

En ce qui concerne le ski de fond, Madame
Villeneuve considére que T'on profite déja des battu-

-

res 4 volonté guand méme sans pistes.
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Exposé 9: 'Monsieur André Poitras

Monsieur Poitras, ingénieur et résident
de Giffard, répond & certaines questions qui ont
été formulées au cours des audiences. De plus,
il considére que ces audiences ont permis le re-
groupement d’un milieu créatif, le meilleur que

1'on puisse souhaiter.

Monsieur Poitras donne un exemple d'un
milieu artificel, & savoir la construction d'une
montagne sur les battures. Comme exemple d'un
milieu naturel, Monsieur Poitras présente celui
. d'une piste cyclable en pleine nature, au Mont
Sainte-Anne.

Monsieur Poitras suggére comme moyen de
sensibiliser la population d@ Ta nature, une visite
g Cap Tourmente qui est un site naturel exceptionnel.

En réponse & une question concernant la pos-
sibilité d'intégrer et de centraliser les informa-
ticns nécessaires & une bonne planification du dé-
veloppement du territoire, Monsieur Poitras cite,

a titre d'exemple, le Secrétariat d'Etat aux plans,
en Algérie, méme si les conditions de ce pays sont
différentes des ndtres.



IT faudrait selon monsieur Poitras, aména-
ger des acceés pour que Ta population puisse visiter
les battures. Actueliement, les battures n'attirent
que peu de gens parce gue la rive appartient & des

propriétaires privés.

Monsieur Poitras parle des aménagements le
long de la riviére Beauport. Au nord de cette
riviére, on a procédé a un aménagement intéressant.
Mais prés de 1'avenue Royale, c'est différent: 1la
riviére est polluée, de fortes odeurs s'en dégagent

et 11 y a des empiétements.

Selon Monsieur Poitras, détenteur d'une mai-
trise en administration, les arguments &conomigues
évogués pour justifier l'extension du port ou de
1'autoroute ne semblent pas satisfaisants, les études

paraissent incomplétes.
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Exposé@ 10¢ Monsieur Benoit Houde

Monsieur Houde estime que la Baie de
Maizeret constitue un site exceptionnel a cause
de la diversité et de la richesse de la population
des oiseaux de rivage, tels les bécasseaux. Celui-
ci appuije sa déclaration sur dix ans d'observation.

Ce site attire beaucoup d'observateurs.
Dans 1'@ventualité ol 1'on envisagerait de détruire
cette baie, on devicdit nialiser des Etudes sun Les
consiquencesd de cette perfle Coofogique.






Exposé 11: Monsieur André Sirois

Monsieur Sircis, président du Comité des
citoyens du Vieux Québec, se présente & ]1'audience
par sympathie pour les gens de Beauport.

I7 rappelle que les dégdts de 1'autoroute
Dufferin-Montmorency sont tels que les politiciens
n‘ont pas o0sé sortir et admettre leurs responsabi-

1ités et qu'ils ont refusé d'inaugurer ce projet.

Monsieur Sirofs s'inquigte des effets
d'entrainement des autoroutes, surtout au niveau
des besoins car on ne peut &valuer @ guel moment

le phénoméne s'arrétera.

Selon lui, la vraie guestion n'est pas de
savoir si 1'on va faire quelgues milles d'autoroute
de plus, mais "qu'est-ce gu'on veut comme milieu
de vie et doit-on le sacrifier par la construction

de 1'autoroute?"

Monsieur Sirois considére qu'il existe
plusieurs moyens autres qu'une auforoute pour solu-
tionner le problé&me du transport: 11 mentionne
le fait que 1'on pourrait ressusciter les petits
trains de Charlevoix et de Sainte-Anne.



Monsieur Sirois conclut qgue pendant des
annéesd, Les poliliciensd onit promis des auforoutes;
il est grand temps aujound’ hui que ces politiciens
promettent de ne plus construdire d'auforcutes et
qu'ils tiennent fLeurns phomessesd.
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CHAPITRE 4: ANALYSE ET SYNTHESE
DES PROPOSITIONS






ANALYSE ET SYNTHESE DES PROPOSITIONS

La présentation des exposés écrits et oraux
effectués au chapitre précédent a permis de mettre
en évidence d'une part, 1'argumentation respective
des différents intervenants et, d'autre part, Tes

principales recommandations de ces derniers.

La tecture de ces résumés indigque que cer-
taines positions sont en faveur de la poursuite des
travaux, tandis gue d'autres réclament 1'enlévement
de toutes les infrastructures déja en place.

De plus, i1 existe plusieurs interventiocns
qui, s'inscrivant entre ces deux tendances, sont
opposées au parachévement de 1'autoroute 440 et quj
nproposent un certain nombre de solutions pour proté-
ger les valeurs mises en péril par le projet.

Le présent chapitre vise précisément & ana-

lyser et & synthétiser 1'ensemble des propositions
écrites et verbales recueillies au cours de 1'audience
afin de circonscrire les lignes directrices cui s'en

dégagent.

Par ailleurs, les questions relatives au
processus de consultation et celles portant sur
1'implication des Services de protection de 1'envi-



ronnement du Québec font 1'objet de commentaires

gui sont reproduits aux appendices A et B.

4.

La complexité du probléme

Sans référer aux auteurs proprement dit,

ies nombreuses propositions concernant 1'avenir des
battures peuvent Etre énumérées de la facon suivante:

a)

b)

Propesitions générales:

mise en valeur globale des battures:
aménagement intégré;
utiiisation polyvalente des ressources;

protection intégrale du site.

Propositions spécifiques:

arrét des travaux;

raccordement de 1'autoroute 440 au boutle-

vard Sainte-Anne, au niveau de 1'échangeur

de 1'autoroute 40 et de la rue d'Estimauviile;
structures d'accueil et d'accés sur les aires
rembiayées;

aménagements faunigues;

enlévement des digues déja €rigées;
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- vrécupération des infrastructures en place
aux fins de récréation;

- respect intégral des richesses écologiques
des hattures;

- c¢réation d'un parc sur les battures;

- aménagements pour la p&che commerciale et
sportive ainsi que pour la chasse contrdlée;

- poursuite intégrale des travaux;

- construction de T'autoroute sur la terre
ferme;

- dimplantation d'industries lourdes & 1'ouest
de Ta riviére Beauport;

- construction d'industries T1E&géres et de
commerces a 1'est de la rivigre Beauport;

- vréalisation du complexe industriato-
portuaire tel que prévu par le Port de

Québec.

ETANT DONNE Ta trés grande diversité des
recommandations recues lors de 1'audience publique;

ETANT DONNE 1'incompatibilité d'un certain
nombre de propositions au niveau de T'utilisaticn
des battures de Beauport;

ETANT DONNE Te caractére global de certaines
propositions s'inscrivant dans le cadre d'une plani-
fication générale, et 8tant donné la difficulté de
percevoir tous les é&léments s'y rapportant;
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ETANT DONNE Te caractére imprécis de cer-
tains aménagements proposés relatif & Ta mise en

valeyr des battures;

ETANT DONNE que certaines recommandations
couvrent seulement une partie du territoire en

cause;

ETANT DONNE la faible inter-relation entre
les positions pluridimensionnelles suggérées, de
méme gqu'entre Tes diverses mesures ponctuelles
proposées concernant le développement et 1'aména-
gement des batiures;

EN CONSEQUENCE, i1 appert de ces proposi-
tions que la recherche et Te choix de solutions
visant & résoudre le probléme présentement posé
par le projet autoroutier Dufferin-Montimorency
(autoroute 440) constituent un processus complexe
mettant en cause un grand nomhre de composantes
3 priori opposées et dont 1'harmonisation s'avére
difficiie.

4.2 L'urgence de 1'action

Tel que mentionné au chapitre 1, le projet
autoroutier Dufferin-Montmorency (autoroute 440)
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avait pour objectifs de favoriser la prédomi-
nance de la circulation est-ouest, de faciliter
1'acceés 32 Ta Coliine parlementaire et de permettre
1'accés aux développements anticipés du port de
Québec sur les battures de Beauport, Or,

ETANT DONNE 71'incertitude reliée au projet
d'extension du port de Québec et manifestée lors
de 1'audience, les éléments d'incertitude &tant

constitués par:

- Tes possibilités réelles de Tocaliser 1'ex-
tension de 1'aménagement portuaire sur la

rive sud;

- le caractére hypothétique de 1a demande
guant & T'utilisation du site portuaire de
Québec et de son extension;

- 1es contraintes environnementales relidées
au projet d'extension du port;

ETANT DONNE la capacité réelle d'absor-
ber le flux de circulation sur Te boulevard Sainte-
Anne pour une période d'environ dix (10) ans;

ETANT DONNE ies possibilités de déconges-

tionner la circulation en provenance de la Colline
parlementaire, notamment par:
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- Tle raccordement des parties d&jd construi-
tes de i'autoroute 440 au boulevard Sainte-

Anne;
- J'instauration d'horaires flexibles;

- T'amélioration du systé&me actuel de transport

en commun.

ETANT DONNE 7'efficacité relative de
1'autoroute de la Capitale (autoroute 40) par rap-

poert & ta circulation est-ouest;
EN CONSEQUENCE, i1 ressort de ces opinions

gu'il n'y a pas urgence & pouvrsuivre et 3 terminer
Tes travaux autoroutiers & la date prévue.

4.3 De la réflexion & 1'action

ETANT ADMIS D'EMBLEE l1a complexité d'une
démarche visant & planifier d'une facon rationnelle
et intégrée le développement des battures de Beauport,
complexité découlant de 1'€tat actuel des travaux
sur ces battures (autoroute, digues, empiétements,

etc...);



ETANT ADMIS D'EMBLEE qu'il n'y a pas urgence
a terminer le projet autoroutier vu la facilité de
ta circulation est-ouest, la capacité du boulevara
Sainte-Anne guant au transit routier et vu le
caractére aléatoire du développement portuaire;

ETANT ADMIS D'EMBLEE que la majorité des
intervenants juge nécessaire la suspension des tra-
vaux afin que soient analysés de facon plus complé&-
te et plus approfondie les impacts de ce projet sur
1'environnement, et que soient élaborées sérieuse-
ment des solutions tenant compte des multiples voca-

tions identifiées sur ce site;

IT résulte donc de ces nombreux témoignages

que Ta conviction générale exprimée est:

- que 4041 arhéfE L'ensemble des travaux relils
au projet auforculiern sur Les batturnes de Beaupori;

- gue s0dent mis en oceuvhe des mZcandismes permel-
tant d'analysern L'ensemble des solutions soumi-
ses, d'éfaboren des hypothéses d'action et de
proposer un plan d'aminagement intigranit Les
dimensions Gcofogiques, Economiques et socio-

cufturelles,
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CHAPITRE 5: Concrusion






CONCLUSTON

L'audience publique sur les battures de
Beauport avait un double objectif: informer d'une
fagon générale Ta population au sujet du projet
d'autoroute Dufferin-Montmorency (autoroute 44Q0) et
permettre aux organismes publics, para-publics, aux
groupes, aux associations et aux citoyens de venir

exprimer leurs opinions 3 ce sujet.

Qutre les aspects technigues et écologiques
qui ont 8té discutés Tors de 1'audience, les aspects
sociaux et Bconomiques Turent traités a piusieurs
occasions. En ce sens, l'audience a véritablement
permis de cerner un nombre considérable de composan-
tes qui apportent un éclairage consistant et fort
utile pour Tes décisions subséguentes.

Le r6le des Commissaires, rappelons-le,
consistait a recueillir les informations et d rece-
voir les opinions de 1a population afin de transmettre
en toute objectivité, au Ministre délégué a 1'Envi-
ronnement, les propositions et les recommandations
obtenues. Dans cette perspective, il n'appartenait
pas aux Commissaires d'apporter leurs propres recom-
mandations. Ainsi, les conclusions apparaissant
au chapitre précédent ne sont que le reflet des
réflexions émises lors de 1'audience.



Néanmoins, les Commissaires estiment pri-
mordial de souligner deux ordres de préoccupation
connexes 2au projet débattu Jors de 1'audience et
intimement 1iés: T1'interpré&tation de certaines
hypothéses de solution {construction de 1'autorou-
te sur la terre ferme, aménagement récréatif, me-
sures d'accessibilité au fleuve, etc...), et 1'iden-
tification des mécanismes de consultation relatifs

a un projet de ce genre.

IT est &vident qu'une consuitation populaire
qui aurait eu lieu au cours des différentes phases
de 1'élaboration du projet autoroutier, aurait per-
mis de clarifier davantage les hypothéses de solu-
tion dont i1 a &té fait mention précédemment.

11T fut mentionné @ maintes reprises lors de
1'audience que toute modification importante au
projet autoroutier actuel devrait faire 1'objet d'une
consultation pubiique.
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APPENDICE A: CnMMENTAIRES DES INTERVENANTS
CONCERNANT LA CONSULTATION

DES CITOYENS






Commentaires des intervenants concernant 1a con-

sultation des citoyens

Les recommandations faites au cours de
1'audience concernant la consultation méritent
un traitement particuiier. En effet, i'audience
pubTique sur les battures de Beauport constitue
une des premigres expériences de consultation
générale dans le cadre de 1'évaluation des con-

séquences d'un projet.

Certains groupes, tout en reconnaissant
le bien-fondé de 1'audience (elle a permis de
cristalliser une prise de conscience des probié-
mes) ont néanmoins jugé bon d'intégrer dans leurs
communications des commentaires portant précisé-
ment sur 1'information et Ta consultation. Ces
remarques adressées aux Commissaires ont le méri-
te de permettre une évaluation de ces questions
et 1'avantage de jeter les bases d'une réflexion
pour les futures audiences publiques. C'est pour
cette raison gu'eiles sont traitées dans cet appen-

dice.



L'information

Plusieurs groupes ont souligné 1'insuf-
fisance d'informations dans la présente expérience
de consultation populaire. L'information, selon
certains, est parvenue déformée et polarisée déma-
gogiquement, sans véritable cohérence quant aux
enjeux et noyée dans 1'épaisseur et la confusion
des rapports disponibles pour consultation aux
Services de protection de 1'environnement du Québec.
Pour d'autres, la documentation fournie manquait
de synthése, demeurait difficilement accessible et

n'était pas assez vulgarisée.

Plusieurs intervenants n'ont pas manqué de
décrire les caractéristiques de T'information dans
un contexte de consultation publigue. On peut
relever entre autres que 1'information doit &tre
objective, honnéte, accessible, simple, compléte et
8tre Tivrée au moyen de diverses techniques d'ani-
mation dans le milieu. On souligne au surplus que
les mécanismes d'information doivent &tre révisés

en profondeur.
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La consultation

Un certain nombre d'intervenants ont men-
tionné que la consultation, pour &tre réeltle-~
ment efficace, doit se faire avant et non aprés
la réalisation des travaux. D'autres ont souligné
que des délais raisonnables et suffisants doivent
gétre prévus pour préparer la consultation et aue le
rythme des audiences publiques doit s'harmoniser
avec les possibilités des citoyens d'y participer.

Enfin, des recommandations précises oni été
formuliées & 1'égard de 1a consultation. Certaines
touchent directement le présent processus de consul-
tation, d'autres sont de portée plus générale:

Quant aux battures de Beauport

- Qu'un programme permanent d'information de
1a‘p0pu1ation par les organismes {publics
et privés) impliqués dans 1'aménagement des
battures de Beauport soit mis au point.
L'idée d'un kiosque d'information situé pres

des lieux est suggérée;

- Qu'une consultation publique et formelle de
la population concernée par 1'aménagement
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des battures'de Beauport soit tenue, d'ici
la fin des travaux, pour chague phase nou-

R velle importante.
Quant 3 1'avenir

- Que la consultation soit une composante
essentielle dans le processus de planifi-
cation;

- Que Tes mécanismes de consultation populaire
soient développés afin que Ta population
québécoise puisse participer plus activement

a son développement économigue.
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APPENDICE B: L’'IMPLICATION DES SERVICES
DE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
DU QUEBEC AU DOSSIER DE L AUTO-

ROUTE 440






Plusieurs interrogations portant sur les
actions et les responsablités des Services de pro-
tection de 1'environnement du Québec ont €té soule-
vées lors de 1'audience publique relative au projet
autoroutier prévu sur les battures de Beauport.

11 n'appartient pas aux Commissaires de
discuter de ces actions ou de ces responsabilités;
néanmoins i1 leur semble important d'énumérer cer-
tains faits et événements.

1. La loi de la qualité de 1'environnement

- En décembre 1972, Ta Loi de la qualité de
1'environnement était adoptée et mise en

vigueur;

- En 1975, la Commission d'aménagement de la
Communauté urbaine de Québec propose d'in-
tercaler un corridor de verdure entre 1'auto-
route 440 et le boulevard Sainte-Anne; cette
proposition est acceptée par le Ministre des
Affaires municipales responsable alors de
1'application de la Loi de la qualité de

1'environnement,




- Le 13 aolt 1975, la réglementation relative
2 1'administration de la Loi de la qualité
de 1'environnement est édictée spécifiant
entre autres que tout projet routier de 4
voies et plus doit &tre soumis pour autori-
sation au Directeur des Services de protec-

tion de 1'environnement du Québec.

Actions et responsabilités des Services de

protection de 1'environnement du Québec

- En aolt 1977, les Services de protection de
T'environnement du Québec avisent le minis-
tére des Transports du Québec de présenter
lTeur programmation des projets routiers
d'envergure. Cette demande est renouvelée

en décembre 1977,

- En février 1978, une demande d'autorisation
d'explogitation d'une sabTiére en milieu hydri-
que est faite aux Services de protection de
T'environnement du Québec par la firme Beaudet
& Marquis en regard du projet autoroutier;

- En avril 1978, les Services de protection de
1'environnement rappellent au ministére des
Transports du Québec 1'obligation d'une auto-
risation pour le projet autoroutier:
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A Ta fin d'avril 1978, le ministére des
Transports du Québec demande officielle-
ment un certificat d'autorisation pour
1'autoroute 440, joignant & leur demande
une étude préliminaire d'impact dataht de
mars 1977,

En mai 1978, 1'accord de principe des Ser-
vices de protection de 1'environnement est
transmis au ministére des Transports du

Québec concernant le remplissage du bassin
2, mais conditionnellement a 1'autorisation

du projet global;

En juillet 1978, un certificat d'exploita-
tion d'une sabliére en milieu hydrique est
donné par les Services de protection de
T'environnement du Québec @ la firme Beaudet
et Marquis sans pour autant autoriser le
dépdt des matériaux sur les battures;

En aodt 1978, un moratoire sur le trongcon 2
de 1'autoroute est annoncé par le Ministre
délégué & 1'Environnement, de méme gue la

tenue d'une audience publique & ce sujet les
10, 11 et 12 octobre 1978.
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