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Etat de la situation

Le développement fulgurant qu’a connu la production porcine au Québec, au cours des
derniéres années, a suscité plusieurs inquiétudes relatives & 1’environnement et de fagon
plus particuliére a la concentration de la production animale, a la protection des cours
d’eau et 4 la diffusion des odeurs. Le gouvernement est intervenu en 1981 pour interdire
de nouveaux projets avec gestion liquide des déjections dans les bassins versants des
riviéres Chaudiére, Assomption et Yamaska. En 1987, autre ajout d’interdictions pour
des projets de suidés dans I’ Assomption avec I’interdiction totale dans 13 municipalités et
interdiction partielle dans les reste du bassin versant. En 1996, ajout d’une liste de 106
municipalités considérées en surplus, tous les projets sur lisier sont interdits sauf
exception. En 2001, une nouvelle définition des municipalités en surplus est appliquée et
le nombre atteint 169 municipalités. En 2002,. émission par le ministére d'une nouvelle
liste de municipalités en surplus. Le nombre de municipalités en surplus augmente et
atteint 278. Notons que pour une premiére fois, 3 de ces municipalités sont situées en
Abitibi-Témiscamingue. A la fin de ce moratoire, au 15 juin 2002, le ministére de
I'Environnement promulguait sa Loi (REA, réglements des exploitations agricoles) sur la
gestion des fumiers'. Cette Loi permettait au ministére, entre autres, de déterminer des
zones d’activités limitées sur le territoire québécois.

Les zones d’activités limitées (ZAL)

Par les ZAL, le gouvernement interdit le développement de la production porcine et
limite tout autre production animale, dans des ‘territoires jugés critiques en termes de
surplus de phosg)hore, et ce, pour une péricde supplémentaire” de treize a dix-neuf mois,
selon M. Fortin™. Concernant les productions animales autres que le porc, si 1’exploitant
est propriétaire des sols ol seront répandus les fumiers produits par les animaux
supplémentaires, il peut réaliser ses projets. Toutefois, si le promoteur n’est pas le
propriétaire de terres suffisantes a 1’épandage des fumiers, il doit faire la preuve qu’il les
traite complétement.

Le calcul des ZAL

Selon M. Pierre Fortin® du ministére de I’Environnement, la formule théorique pour
déterminer les bilans de phosphore est: la quantité totale de déjections animales, de
production de phosphore par les animaux, moins la quantité de phosphore qui est

! BAPE, Le cadre juridique régissant les activités agricoles au ministére de 1'Environnement (MENV),
Serge Bouchard ing., Ministére de {'Environnement, Direction des politiques du secteur agricole, novembre
2002,

2 L’entrer en vigueur de 1a LOI ayant été effective en juin 2002, elle se terminera en juin 2004.

3 BAPE, séance de la soirée du 26 novembre 2002, p.56, 2310

4 BAPE, séance de la soirée du 26 novembre 2002, p.53, 2180.



prélevée par les plantes, divisée par la superficie. Lorsque le bilan est négatif, la
municipalité n’est pas en surplus, si le bilan est positif, la municipalité est en surplus.

L’aspect théorique du calcul des ZAL

Mentionnons qu’il s’agit d’une formule théorique puisque pour effectuer les calculs
nécessaires, les fonctionnaires du Ministére n’ont pas tenue compte des échanges de
fumiers d’un territoire géographique a un autre. Pourtant, ces échanges de fumiers
organigques ou minéraux constituent la réalité de 1’agriculture, et ce, depuis la nuit des
temps. Qui plus est, lors de I’analyse d’une demande de consolidation d’une entreprise
agricole, par I'augmentation de son cheptel, les fonctionnaires du Ministére tiennent
compte de la réalité pour accorder la dérogation a la Loi, qui est nécessaire 4 la réalisation
du projet.

La ZAL de Val-d’Or

Actuellement, sur le territoire de la ville de Val-d’Or, le développement de la production
animale est au point mort dii 4 sa nomination a titre de ZAL, par le ministére de
I'Environnement. Cet état de fait serait attribuable au surplus de phosphore «théorique»
répandu sur les terres agricoles du territoire valdorien. Or, il importe de préciser que la
ZAL a été appliquée a 1'ensemble des municipalités fusionnées a la ville de Val-d’Or,
soit : Vassan, Val-Senneville, Sullivan et Dubuisson. Toutefois, selon M. Fortins, le
calcul théorique a été effectué avant la fusion et a ce moment, seulement le territoire de la
ville de Val-d’Or était théoriquement en surplus de fumier avec plus 276 kilogrammes de
phosphore a I’hectare. Pour chacune des autres municipalités, le bilan était négatif. De
plus, avec la fusion, le bilan de I’ensemble du territoire est toujours positif 3 11,2
kilogrammes de phosphore a ’hectare. La répartition de la charge de phosphore sur
I’ensemble du territoire fusionné a permis une diminution de 264,8 kilogrammes a
I’hectare sans pour autant la rendre négative. Une question demeure : «pourquoi le
ministére de I’Environnement a appliqué la ZAL a ’ensemble du territoire de la
ville de Val-d’Or fusionnée? »

Les conséquences de la ZAL de Val-d’Or

Sur la base de ce calcul, le territoire de 1a nouvelle ville fusionnée de Val-d’Or est déclaré

ZAL avec comme conséquences les plus visibles :

» linterdiction de démarrer des entreprises porcines, et ce, méme s’il s’agit
d’entreprises biologiques sur litiére, avec compostage des fumiers;

» 1’ajout de complications relatives a la gestion des fumiers lors de la consolidation des
entreprises existantes;

> BAPE, séance de la soirée du 26 novembre 2002, p.54, 2215 et 2225.



> D’obligation pour le promoteur de posséder les terres d’épandage lors du démarrage de
nouvelles entreprises en production animale, et ce, peu importe le type de production
envisagée.

L’application de cette Loi a d’autres conséquences qui sont plus insidieuses sur les plans

économique, social et environnemental:

» économique : les terres agricoles du territoire des municipalités de Vassan, de
Sullivan et de Val-Senneville ont toutes une charge de phosphore négative. Les
entrepreneurs agricoles de ces territoires sont donc obligés d’acheter, s’ils en ont les
moyens, des engrais minéraux (chimiques), afin d’optimiser la productivité de leur
terre, et ce, pour compenser le manque d’engrais. Or, sans la ZAL, ces mémes
entrepreneurs pourraient investir dans 1’achat d’animaux et utiliser les fumiers
produits pour engraisser leur terre. Donc, pour le promoteur valdorien, plutt que
d’effectuer des dépenses en engrais minéraux, I’achat d’animaux et l'utilisation de
leurs fumiers deviendraient des actifs pour I’entreprise;

» socio-économique : 1’obligation de la possession des terres d’épandage, incluse dans
la réglementation de la Loi REA, élimine tout partenariat entre producteurs agricoles
en matiére de location ou de prét de terres permettant 1’épandage de fumier sur des
terres en besoin. Ce blocage du partenariat limite les échanges sociaux traditionnels
entre résidants ruraux et dans notre cas, contribue a appauvrir les sols, les producteurs
agricoles et la société rurale;

» environnemental : nous croyons que les engrais minéraux sont plus solubles que les
fumiers. Iis sont plus susceptiblies de se retrouver dans les cours d’eau.

Retour sur ’aspect théorique du calcul ministériel

Le ministére de I’Environnement a expliqué que le calcul est théorique puisqu’il ne
possédait pas les charges réelles de chacun des champs de chacune des entreprises
agricoles du territoire québécois. Il mentionne également qu’il n’a pas tenu compte des
échanges de fumiers tant minéraux qu’organiques d’un espace géographique a un autre.
On imagine facilement la somme de travail associée a la nécessité d’agir. Toutefois, le
ministére était conscient que le probléme a solutionner é&tait localisé principalement dans
la vallée du St.-Laurent et ses principaux affluents. En effet, 281 ZAL sont identifiées au
Québec, dont seulement 14 a I’extérieur de la Vallée du St.-Laurent et ses affluents, soit :
au Lac-Saint-Jean (6), en Abitibi-Témiscamingue(3), en Mauricie(2) et dans les
Laurentides(3)6. Le ministére aurait pu atteindre ses objectifs en considérant davantage la
réalité des ZAL situées a I’extérieur de la Vallée et des affluents du St.-Laurent.

Pour la ZAL de Val-d’Or, il n’y a pas de surplus de fumier sur le territoire de la ville de
Val-d’Or. Les ministéres de I’Environnement et du MAPAQ étaient informés que
I’entreprise les (Bufs d’Or effectuait le compostage de ses fumiers, depuis 1996. En effet,
ce producteur avant-gardiste et environnementalement sensibilisé, a regu, en 1998 lors du

® Territoire de municipalités considérées comme zones d'activités limitées, annexe II du Réglement sur les
exploitations agricoles, en bref, Un gain durable pour I’environnement, pages 33 4 37.



Gala de ’entreprise, le prix «Recherche et développement technologiques», ainsi que le
«Meérite Promutuel».

Selon les données de l'entreprise, les poules produisent 3 500 tonnes de fumiers
annuellement. De ces milliers de tonnes, le processus de compostage permet de les
réduire de 1 500 tonnes et de produire 2 000 tonnes de composte. Ce fertilisant organique
est commercialisé sous le nom «Ecolo-Nature». Ce produit se retrouve partout en
Amérique du Nord.

En ce qui concerne les terres manquant de fertilisant, nous avons recueilli le plan agro-
environnemental de fertilisation (PAEF) de deux producteurs agricoles du territoire
concerné pour illustrer la problématique. Selon le PAEF de la Ferme Harricana de
Vassan pour {’année 2002, ’ensemble de ses champs aurait une charge de phosphore
négative qui atteindrait -469 kilogrammes (annexe 1I). En ce qui a trait de la ferme Jean-
Claude Massey de Sullivan, la charge négative maximale de ses champs se situerait a
-6 500 kilogrammes (annexe III). Il s’agit de seulement deux fermes du territoire,
toutefois, ces deux fermes sont représentatives de 1I’état du phosphore. De plus, les
propriétaires de ces fermes ont des plans de développement que la ZAL contrevient.

Conclusion

Sur le territoire fusionné de la ville de Val-d’Or, ’application de la ZAL, une solution
¢laborée pour répondre a un probléme de concentration vécu dans le Sud du Québec,
cause davantage de problémes qu’elle n’en solutionne puisque, comme nous 1’avons
démontré, ce probléme n’est pas le nétre. Toutefois, nous sommes conscients des risques
de concentration et comptons sur la collaboration des directions régionales des ministéres
du MAPAQ et de I’Environnement ainsi que du CRDAT avec son projet «La stratégie de
développement des productions animales» pour nous aider a 1’éviter.

Nous nous appuyons sur des réalités reconnues et qui démontrent les erreurs ayant mené
a la nomination de la ville de Val-d’Or, comme étant une ZAL. De plus, nous mettons a
profit la Politique nationale de la ruralité, qui dans sa section «Les nouveaux leviers de la
Politique», a I’item «l.a modulation des programmes et services gouvernementaux»,
mentionne : «Les ministéres et organismes pourront modifier le cadre normatif de leurs
mesures et programmes pour tenir compte des particularités des milieux ruraux (faible
densité de population, éloignement, volume réduit de clientéle}», et ce, pour demander au
ministére de I’Environnement la suspension immédiate de 1’application de la ZAL sur le
territoire de la Ville de Val-d’Or.



ANNEXE 1

Réglement sur les exploitations agricoles en bref
Un gain durable pour I’environnement

Annexe Il : Territoires de municipalités considérés comme zones d’activités limitées
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BasSalnt-Laurent

MRC Kamouraska

Karmouraska (M)

La Pocatiére (V)

Rivigre-Ouslle (M)
Saint-Alexcandre-de-Kamouraska (M)
Saint-André (M)

Saint-Denls (F)

Salnt-Germain (F)
Saint-Joseph-de-Kamouraska (F)
Saint-Pacdéme (M)

Saint-Pascal (V)
Saint-Philippe-de-Neér (P)
Sainte-Anne-de-la-Pocatidre (F)
Sainte-Hélene ()

MRC La Matopédia
Saink-Noél (V1)

Saint-Thaicisius (P)
Sayabec (M)

MRC La Milis

La Rédemption (F)

Las Houteurs (M)
Salnt-Gabrielde-Rimouski (M)
Salrt-Octave-de-Méts {P)
Sainte-luce (M)

MRC lLes Basques
Saint-Clément (P)
Salnt-Jeon-ge-Diey (M)
Sainte-Frangolse (P

MRC Moiane
Salnte-Félicité (M)

MRC Rimouski-Nelgafia
Rimouski (V)
Saint-Anaclet-de-Lessard (P)
Salnt-valérlen (P)

MRC Riviére-du-Loup

Llste-Verte (M)

Rivigre-du-Loup (V)

Saint-Arsene (P)
Saint-Hubert-de-Riviare-du-Laup (M)

MRC Témiscouaia
Saint-Louls-du-Hal Hal (P)

Sdfguenay
Lac-Saint-Jean

HORS MRC

MRC Lac-Saint-Jaon-Esf

MRC Lo Domuine-du-Roy
poord (V)
).

MRC Charfevoix
Les Ebculements (M)
Saint-Hilardon {F)
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MRC Charlevoix-Esf
Salnt-lrénée (F)
MRC L'Tle-cI'Crigans
Sainte-Familie {F)

Mauricie

HORS MRC
Trois-Rivigres (V)

" MRC Les Chenaux

SaintHuc-de-Vincennes (M)
Salnt-Mowrice (P)
Salnte-Anne-de-ka-Pérade (M)
Sainte-Geneviéve-de-Batiscan (P)

MRC Maskinongé

Louiseville (V)

Salnt-Barnabé (P
Salnt-Bontface-de-Sharwinigan (V1)
Salnt-Etienne-des-Grds {P)
Saint-Léonle-Grand (P)
Salrt-Paulin (M)
Salnte-Angéle-de-Prémont (M)
Sainte-Ursule (P)

Yamachiche (44}

MRC Mékinac

m

MRC Asbesios

Danvilte (V)

Saint-Camllie (CT)
Saint-Georges-de-Windsar (M)
Wotton

MRC Coalicook
Codatlcook (V)
Compton (M)

Dixville (M)

Eaqst Hereford (M)
Martinwville (M)
Soint-Herménéglide (M)

34

Saint-Malo Q)
Saint-Yenant-de-Pagquette (M)
Sainte-Ecwidge-cle-Clfton (CT)
Stanstead-Est (M)

MRC La Granit
Lambton (M)
Stratford (CT)

MRC Le Haul-Soini-Frangois
Cookshira (V)

Eaton (M)

Waedon (M)

Westbury (CT)

MRC Le Vial-Saint-Frangois
Bonsecours (M)

Lawrencaville (VD)

Maricourt (M)

Melboume (CT)

Racine (M)
Saink-Frangols-Xavier-de-Brornpton (P)
Sainte-Anne-de-a-Rochelle (M)
Stoke (M}

val-Joll (M}

Valcourt (CT)

MRC Memphrémagog
Hatley (VD)

MRC Valide-de-1'Or

™.

MRC Beauce-Sarligan

La Guadsicupe (VL)
Saint-Benoit-Labre (M)
Soint-Ephrem-de-Bacauce (M)



MRC Jolletle

Crabtree (M)
Saint-Ambroke-de-Kildare (P)
Saint-Paul (M)

Saint-Pierre (VL)
Sainte-Mélanie (M)

MRC L'Assomption
LEpiphanie (P)

MRC Matawinie
Saint-Félx-de-Valois {M)
Saint-Jean-de-Matha (M)

MRC Mconicaim

Saint-Alexis (F)

Salnt-Esprit (M)

Salnt-Liguori (P
Saint-Un—Lawentides (V)
Salnt-Roch-ded’ Achigan (P)
Saint-Roch-Cuest (M)
Sonte-Julienns V)
Salnte-Marka-Salomé )

Laurentide

MRC Acfon

Acton vale (V)

Béthanle (M)

Roxton (CT)

Roxton Falls (VL)
Saint-Noecke-d’ Acton (P)
Saint-Théodore-d"Acton (F}
Sainte-Christine (P)

tUpton (M)

MRC Brome-Missisquoi

Brigham (V)
Brome (VL)
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Durham (V)

East Fomham (V0

Famham (V)

Lac-Brome (V)
Sainkgnace-de-Stanbridge (F)
Sainte-Sabine (P}

Stanbridge Stodion (M)

MRC La Houle-Yamosko
Sromont (V)

Granby (V)

Roxton Pond (M)
Saint-Alphonse (F)
Saint-Joachim-de-shefford (F)
Sainte-Cécile-da-Mifton (CT)
Shefford (CT)

Warden (VL)

MRC Lo Vaikbe-du-Richelieu
Saint-Jean-Bapftiste (P)

MRC Le Houl-Richelieu
Mont-Saint-Grégolre (M)
Sairte-Brigide-d’Iberville {M)

MRC Les Maskoutains

La Présentction (P)
Saint-Bamabé-Sud (M)
Saint-Bernard-de-Michaudviie (M)
Saint-Dominicuea (M)
Salint-Hugues (W)
Saint-Hyacinthe (V)
Saint-Jude (M}

Salnt-libolre (M)

Saint-Louls (P)

Saint-Pie (P)

Saint-Simon {P)
Saint-Vidlérien-de-Milton (CT)
Sainte-Héléne-de-Bagot Qv
Sainte-Madeleine (VL)

MRC Rouville
Ange-Gardien (M)
Rougemont (M)
Saint-Césalre (V)
Saint-Paul-ad’Abbotsiord (F)

MRC Voudreui-
Saint-Zotique (VL)



ANNEXE II

Extrait PAEF de 1a Ferme Barricana de Vassan
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ANNEXE HI

Extrait PAEF de la Ferme Jean Claude Massey de Sullivan
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CLUB AGROENVIRONNEMENTAL DE L'ABITIBI

CIUbsconseils 302, 6° Rue puest, Amos

J9T 275
EN AGROENYIRONNENENT Tél, ; 819 444 5477 poste 222

Telé, « 819 444 -5947

Amos, Ie 17 févriar 2003

MEMO D'ENTREVUE
M. Jean-Claude Massey
Ferme Jean-Claude Massey

Démarche préliminaire pour une demande de certificat d’antorisation

1. Description sommaire u projet

¥ Augmentation du troupesu vache-veaux de 62 vaches de bouchere
actuellement 4 10C vaches pour un total de 126 UA beeuf.

¥ Construction d’une bitisse-abri pour 100 vaches veaux avec gestion du
fumier sur litiére, enlevé quotidiennement et stocké en amas de famier
solide au champ. Ce type d’amnénagement remplacera le systéme actuel
d’hivernement des animaux qui se fait dans un enclos d’hivernage avec
accumulation de fumier, enlevé au printemps.

v Ajout d'un parc d’engraissement de porc biologique géré sur litiére
mince de ripe powr un volume annuel de productioh de 2000 porcs
représentant 143 UA. La gestion dec fumier sera faite selon deux
scéparios possibles.

1. Fumier solide accinnulé et évacué entre chaque lots
ii. Fumier solide enlevé selon une fréquence de deux & trois fois par
semaine et accumulé dans un ouvrage d’entreposage.
Dans les deux cas, on envisage un traitement complet des déjections
animales ep composts matures
La realisation compléte du projet fera passer le froupeau (A 1'échelle de Ventreprise et
tout élevage confondu) de S0UA actuelles A environ 268 UA et donuera lieu 4 la création
de 2 lieux d’élevage distincts,
Le lien d’élevage des bovins de boucherie est situé sur le lot 19, rang 2, Capton
Semneville et le lieu d’¢élevage des porcs est prévu sur le lot 48, raong 2, Canton Vassan,
Les deux licux d’élevage seront a au moins 8.6 km, en ligne droite.

2. Activité actuelle de Ientreprise
L’entreprise posséde actuellement un élevage vache-veaux comprenant 62 vaches avec
veaunx et reléve pour un totaj de 90 UA. Cet élevage existe depuis 1995 et aucun CA
n’aurait ¢té émis. Elle exploite une superficie totale en culture de 186.7 ha dont 103.3 ha
en propriété et 83.4 ha en location. Le tout est répartl entre fes cantons de Senneville et le
Canton de Vassan.

302, 6° rue Ouest, Amos (Québec), I9T 2T5
Tél : (819) 444-5477, Télécop : (§19)444-5947
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3. Valorisation des fumiers
Le fumier sera valorisé sur les terres en culture de la ferme, Selon le PAEF établi en

povembre 2002, il y aurait, 2 la fin de la réalisation du projet, 2075 m’® de fomier a

épandre. Ceite quantité pe convrent pas la totalité des besoins en culture et une
fertihsation minérale co gwémentauc pourrait étre nécessaire. Le fumier serait a
appliquer apres la 15 ou 2°™ coupe ct en priorité sur les parcelles qui seront labourtes
enh automne.

Signature

Le Producteur : L-/r %—Z JZ et
2 ¢

L’agronome conseiller :
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Sannaville &t |8 fumier de porc sera associé ay terres du canton Vassan, Les calculs qul
suivent tiennert comple de cette répartition.

TABLEAU 2.2 : Cultures ot supadficles pour {a saisan 2003'

Types Suparficlas Superficies Superiicies
de cultures poasédées loudes totales
{ha) {ha} [ha)
Canton Vassan
Pralries légumineuses 18.5 19.5
Praifies graminbes 46.7 13 597
Avoine graindas . 20 20
Total Vassan 66.2 33 99.2
Canton Senneville
Prairies ibguminguses 1 8.5 a5
Prairies graminédes 284 283 56.7
Avoine graindes i1.6 1.5 .
| Orga graindes 7.7 2.1 9.8
Total Senneaville 371 50.4 87.5
Total 103.3 §3.4 186.7

3-Indicateurs agroenvironnementaux :

A) Diagnostle ¢y bilan phosghore .
La charge an phosphora tolale du troupeau de boving da boucheria en considérant

taugmentation de troupeay, sur gestion solide est dvalud & 3125 kg P,05 {1750 m® x 2.33
kg P.Os fionne x 0.756 ln’mh). Pour e futur dlevage parcin sur gestion salids, la charge
totale en phoaphore sera de 4724 kg de Py0s, (1003 m® x 7.2 kg P20s #onne x 0.654tm’).
Les 2 lieux d'élevages sont distant de 8.5 km en ligne droite. La concentration en
phosphore du furnier sur iitidre do ripa et les volumnas produils ot éé estimés & partir des
travaux de recherche du groups BPR « L'dlevags du porc sur litiére mince, Sylvain
Pigeon, 2001 »

D'apris lo sommalra du bilan phoaphore, tel que présentd au tableau 1, Fentreprise
a suffisammuant d'sspace de teira pour g&fer addquatemant 'ensemble des fumiars
produits sur fentreprise. Les 2 Heux d'dlevage &tant trés Slcignds I'un de 'autre, jas terres
du canton Sennaville sont asaociées au fumier de boesulfs de boucherie ot calles du canton
Vassan sont sasociéas au fumier de la porcherie. Compte tenu de Fanalyse mayennhe en
P daes sols el des rendemaents retanues, ls dépdt total eutorisé est de 110 kg/Mha da P,0y
alors que la charge réel des fumiers ast 35.7 kgha de P;0s sur Fensemble des efres
possddes e loudas du lisu d'élevage des bovins de boucherte et de 47.6 kg/ha de POy
aur les ferres possédées et loudes du ilsu d'élevage das porcs.

Tableau 1 : Sormmaka du bilan en Phosphore

Surfaces Surfaces | Surfaces svec Sl;ﬁwa ntales
posadddes louées sntante pandables
: {ha) (ha) 4pandage (he) (ha)
Lisu d'élavage das baufs de boucheris, (canton Sannavilia}
Suparficie (ha)
canton Sennaville 374 50.4 875
Charge an phosphore
booufs 3125 3125 a12s
{kg de P;Cs) :
Charge de phosphors
boaufs par ha
cantan Sennsville 84.2 38.7
(kg de P;0s ha)
Dépdt Iotal de POy (kg) possible 9 625

1 Voir délwit & Fannexe § mciion Al-1



