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PR~BL~~MA’ILOUE : 

Au COWS des derni&res années, le dEveloppament des activités kricoles, et notamment de 
la production porcine, ‘a entraS plusieurs conflits de cohabktion 4 l’échelle locale et 
régionale. La multiplication de ces conflits a eu pour conséquence d’a&cter 
négativement le d&arrage et le développemw des entreprises agricoles, tout cn 
empëcbant un vkitable dCvrloppement durable de l’agriculture québkoise. Les conflits 
actuellement vécus laissent donc présager un problème d’acceptabilité iocide de la 
production porcine qkbkoise. 

L’Ctudc provinciak I( CoAahitarion en milieu rural : bilan et perspectives » (1999-2001) ’ 
menée par l’Universit6 Laval entre 1999 et 200 1 dans le cadre du groupe de travail N (In 
environnemem à valoriser d> issu de la Conférence sur l’agriculture et l’agroslim.+aire 
.de SainWyücinthe en 1998 a porté sur l’analyse de ces conflits reliés a I%nplantation de 
projets porcins dans les mu~ic~palit& du Quçbec. Les résultats de cette étude ont 
dGmon!rt que le niveau d’acceptabiiité sociale des entreprises porcines est @Tuen& pti 
la stratégie de démarrage et de suivi de l’entreprise dans-son miIieu. De plus, cette &udc 
a également permis d’identifier les facteurs d&erminank de I’acccptabilitd sociale d’un 
projet (odeurs, environnement, retombdes soci&Economiques, etc.) ainsi que de cibler les 
ékments qui ont contribut à l’accentuation.ou l’atténuation des conflits vécus à I’ichelle 
locale. 

Dans un contexte où le gouvernement du QuCbec a instaur6 un temps d’ar$t du 
développement de la production porcine de 18 g 24 mois par le biais de son Règlement 
sur fe.f expfoitutions ugrfcoles du mois~de juin 2002, Ic recueil de connaissances et 
d’expkienccs amassé par I’étudc e Cohabitdon en milieic rurul : bilan et perspectives ,! 
mkritc d’êtres mis à profit afin de procéder B une analyse constructive qui permettra de 
cibler avec précision les lacunes actuelles dans l’implantation des entreprises porcines i 
l’échelle municipale ct d’évaluer par quelles procédures ces entreprises peuvent repondre 
aux nouvelles pr&~ccupations de la sociéte envers elles. 

’ étude « Cohabitation en milieu rural ; bilan et perspectives H réalisée par messieurs Jean-François Aubin 
ct Marhieu Forger sous la eodireotion des professeurs Cïuy Debailleul de la Faculti de l’agriculture et de 
l‘alimentaIion de l’Université Laval et Rdjeen Landry du Dtpartcmenr de scicncc politique de I’llnivenité 
Laval. Le rappon dc recherche a 13é dépost 1 l’automne2001 et comprend quatre rames. 
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@JECTIFS : 

L’objectif dc cette étude csr donc d’en arriver A proposer un nUuvea,u processus 
d’implantation et de suivi des sites en production porcine qui fera en sorte de réduire Ics 
conflits de cohabitation liés ati démarrage des entreprises. P&u ce faire, les objectifs 
spkifiques suivants seront poursuivis : 

1) Déterminer l’impact social acmel de la procédure d’implantation des entreprises 
porcines dans les localités du QuEbec ; 

2) Circonsc+re les attentes de la population (agriculteurs, non-agricukurs et élus 
municipaux) face un processus d’implantation ct de suivi à accorder aux prqjets 
porcins dans une localité ; 

3) Proposer un nouveau processus d’implantation et de suivi des sites en production 
porcine auprés des municipalités du Quebec basé sur les observations 
préckdentes. 

Un volet informaIion est égakmcnt comptis dans cette étude puisqu’il permettra de 
sensibiliser davantage et d’approfondir les connaissances des intervcnants qui doivent 
rgfléchir et proposer des aclions sur les enjeux de la cohabitalion. 

MÉTHODOLOGIË : 

Dans la partie introductive du rapport, il faudra expliquer avec précision la prockdure 
actuelle d’implantation des sites en production porcine. Cette description devra permettre 
dc connaîwe les dirféremes modalités (lois et réglements) venanr cncadrcr Ic dbmarragc 
des entreprises porcines dans les municipalik du Québec.~ Une fois cette étape franchie, 
nous pourrons analyser les impacts de cette procCdurc @ns les milieux locaux afin d’en 
arriver à une nouvelle proposition. 

Pour réaliser le premier objectif spécifique, nous utiliserons des donn6es secondaires 
tir& de la banque de donn8es qui a élé mise sur pied dans le Cadre~ de I’éade 
f Cohabirarion en milieu rural: bilan e( prrsprcrives I). Cette banque de donnks 
regroupe une cinquantaine d’entrevues r&Jis&s principalement auprés d’agriculteurs, de 
non agriculteurs et d’dlus municipaux selon des principes de repr&entaGvité de 
l’information. 
Cormaître l’impact social~actuel de la proc@ure d’implantation des sites en production 
porcine chez ces intervenants se veut donc la première étape logique d’une 6tude 
cxploratoirc devant mcncr à des propositions concrks ct Alistes. 

En ce qui concerne le second objectif spécifiqti qui vise i circonscrire les attentes de la 
population envers l’impbmtion et le suivi & accorder aux projets, deux sources de 
données seront utilisées. D’abord, nous poursuivrons l’analyse de la banque de données 
n Cohahilalian en milieu rural : bilan et perspectives ». Pour enrichir l’analyse, une 
revue de I’actualiti sera drcsshc à l’aide de documentation écrite provenant dc diverses 
sources (ioumaux, inlemel, etc.). 
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En combinant les rtsultats des deux objectifs précédents, nous serons a mëme d’identifier 
ctairement les dtfis que soulève le dkmrragc de sites en production porcine dans les 
municipalités du Québec. 

L’an+se ne se limitera pas a proposer une procédure d’implantation des projets. mais 
dgdement B suggérer des mesures de suivi auprès des municipalit&, En elfet, dans nu 
souci de cohabitation, il semble pertinent de vouloir combiner des mesures visant le 
démarrage des entreprises porcines a une procedurc de suivi aupres des municip&it&. 
DS concepis theoriques tires de la litt&ature et des experionces énangères pourront être 
mis à profit pour bonifier l’analyse. Par exemple, nous savons d$i qu’en France, des 
reflexions et des actions ont éte entreprises en lien avec lc, démarrage d’cnueprises 
agricoles dans les localités. 

Pource qui est du volet information, il portera sur deux aspects spécifiques : l’enjeu dc la 
cohabitation dans son ensemble ct l’enjeu dc la protection des eaux souterraines en lien 
ÛVEC 1: Règlement sur le captage des eaux souterraines de juin 2002. Ce volet 
information prendra la forme de journces de réflexion et d’echanges di&ctes qui 
s’adresseront S. la table fihkre CI au Bureau .d’audience publique sur l’environnement 
(BAPE) dans le cadre dc ses consultations sur le développement durable de la production 
porcine. Ces journées permettront de mieux saisir l’impact de ces enjeux sur les 
entreprises agricoles. 

L’accomplissement de ce prqjet (volet étude et volet information) permettra donc 
d’éclairer les diffërcnts intewenants sur les moyens à mettre en oeuvre pour favoriser 
I’acceptabilité sociale des projets porcins lors de leur démarrage dans les localités du 
Quebec, dans un souci de cohabitation harmonieuse. 

La réalisation du mandat débUtm le 1” octobre 2002 et te rapport sera remis tc 16 
décembre 2002 (77 jours). Les personnes et organismes affect& à la r&diSatiOn de cc 
projet sont : 

l Coordination du projet : 
l Équipe dc recherche : 

l Expertise externe : 

l Professeur-ressource : 

Firme FOKGET AUBIN 
M. Jean-François Aubin 
M. Mathieu Forgct 
Mmc:Julie Mailloux 
Laforest Experts-Conseils inc. 
(Cabinet-conseil hydrogeologie) 
M. Guy Debailleul 
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BIJDGETDEREALISATION: 

(La firme FORGET AUBIN se garde le droit de faire des r&ffcctations budgétaires selon les besoin<) 

Main-d’wuvre 
Coordination et secrétariat : 
Équipe de recherche : 
Lxpcrtisc cxtcmc : 
Professeur-ressource : 

sous-totai 

Dépenses etfrais divers 
D6placernent 
AccL à des bases de données 
Papeteries, t&phones, etc. 

Jours 
1s 

77 
12 
7 

Montant 
2 SO0 $ 

27 000 $ 
8550% 
5 000 $ 

43 050 % 

7.50 $ 
1 500 6 

750 â 

Sous-total 3tjooo 

Total (avant taxes) 46 050 S 



ANNEXE : ]LA FIRME FORGET AUBIN 

Présentation de la firme 
FORGET AVSIN, consultants en analyse des politiques 

Prkaentation générale : 

Au cours des demieres années, Île developpement des activites agricoles a entraIn& 
plusieurs conflits de cohabitation à l’échelle locale et régionale. Devant cette situation, la 
firme de consultants en analyse des politiques FORGET AUBIN a développe un champ 
d’expertise au niveau de ia cohabitation en milieu rural. 

Dans un domaine comme celui de la coh.abitation en milieu. rural, une série 
d’fléments doivent étre pris en compte : il faut notamment s’attarder aux interventions de 
I’Etat cn matikre de politiques agricoles, environnementales, d’aménagement du 
territoire, de santé, etc. Dés lors, pour maximiser les chances d’kablir une 
cohabitation harmonieuse, les intervenants doivent dbvilopper ime vision 
d’enskmble de la problématique. La firme de consultants FORCIW AUBIN vient 
combler ce besoin avec des professionnels polyvalents capables d’appmhender des 
problémes publics dans leur ensemble, d’en évaluer les tenants et Ics aboutissants, et de 
fonmler des pistes d’action pour les &snudre. 

L’exoertise offerte : 

L’expertise dont dispose la firme FORGET AUBIN a fan l’objet de rechcrchc et 
développement depuis pres de 4 ans et est actuellement mise à profit auprés des milieux 
locaux el régionaux ainsi qu’auprcs d’organismes provinciaux. L’expertise acquise 
s’inscrit donc au c(cur même du nouveau d6fi auquel sont confrontées la 
communautés rurales : prioriser les activités agricoles en zone agricole tout en 
assurant une cohabitation~harmonieuse. 

La firme FORCET AUBIN se spéciahre principalemenr dans deux domaines 
d’intervention pmcis : la prbvention des conflits de cohabitation et la gestion des 
conflits de cohabitation. L’intervention de la firme repose sur les notions de 
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transparence, d’information et de dialogue entre les différents intervenants (Uus, 
agriculteurs et non agriculteurs) pour solidifier le climat de confiance entre ces derniers. 

La recherche de solutions durables pour la communauté s’effectue alors dans une 
d&narche de. concertation enne les divers intervenants occupant le tcnitoire (élus, 
agricuheurs, non agriculteurs, int&r&s particuliers). Les solutions trouvées peuvent être 
de type réglementaire ou non régJementsirc. La firme propose ainsi un outil 
innovateur pour favoriser une cohabitation harmonieuse dans les Jocalitk du 
Quebec. L’cfkacité de cet outil repose sur la demarche de .conccrtation entre les 
intervenants ainsi que sur l’amalgame de solutions reglcmentaires et non réglementaires 
pour tenir compte des préoccupations I’ormuldca localement., 

Les mandats réalisés : 

Au cours de la dernière année, la firme FORÇET AUBIN a travaille directement 
avec 5 municipalites : 

. Municipalité de Bric-du-Febvre (MRC de Nicolet-Yamaska) 

. Municipalite de Pintendre (MRC de Desjardins) 

. Municipaliti de Berthier-sur-Mer (MRC de Montmagny) ‘~ 
l Municipalité de Saint-Charles-sur-Richelieu (MRC de la VallCe-du-Richelieu) 
l . MunicipahtC de Maskinongé (MRC de Maskinonge) 

La firme a egalement CtC consultee parplusieurs autres milieux locaux ou regionawc 
qui ont cttc aux prises avec des problerrratiques de cohabitation entre les usages agricoles 
et non agricoles : 

l Vallee de la Marapcdia 
l Saguenay-Lac-Saint-Jean 
l Abitibi-Temiscamingue 
l Bas-Richelieu 
. Haut-Saint-Laurent 
l Bas-Saint-Laurent 



Finalement, ‘la fïrmc a rCalisé une skie de confkences afin de sensibiliser les 
diffkents intcrvenants locaux, régionaux et provinciaux aux probkmatiques dc 
cohabitation et à l’importance d‘agir pour prévenir de tels conflits : 

l Conférence intitulée : «La cohabitation : un enjeu social avant tout 1 u ’ 
o Réalisée dans Ic cadre du Colloque «A 1’ALR de la cohabitation, les 

odeurs : un défi à relever » organis6e conjointement par la direction 
régionale du minist&re de l’Agriculture, des Pêcheries et de 
I’Alimentation du Québec et LOS Fédktions de I’UPA de la Beauce, de 
la C&e-du-Sud, de Lévis-Bellechasse, de Lotbinière-MCgantic. 

l Conjërence intùulde : « Cohabalion en milieu “ual : bikur et perspectives » 
o Réalisée dans le cadre de 1’Assembk g&rale annuelle 2002 de 

l’Association de gestion des engrais organiques (AGEO) dc Saint- 
Hyacinthe. 

l Confërcnce Mi~&!e : « La cohabitation en milieu agricole J, 
o RéalisCe sous l’invitation.de In Table de Concertation en Environnement 

du Bas-Richelieu (MKC du Bas-Richelieu) 

l Conférence intitulée : n La cohabilatioh : des outils de prévertLion et de 
gestion » 

o RéalisEe dans le cadre d’une assemblée publique d’infomWion sur 
I’6levage porcin organiskr par la municipafitt d’Amqui. 

. Conférence inritu& : N La cohabitation : des outi& deprévenrion et de 
geslion >j 

o Série de conftrences réaliskes dans le cadre du séminaire provincial 
« Pour une gestion durable des territoires agricoles » organise par l’Union 
des municipalitCs du QuCbec. 

l Conjérence intitulPe : « Cohabitation en mi@ rural : bilan et perspectives » 
0” Rkalis6e dans le cadre de I’Assembke g&kaIe annuelle 2002 de 

l’Association qu6bkoise des industries de nutrition animale et çér&alitrc 
(AQINAC) 

En ajoutant a ces diffkents cas les municipalités 6tudiées dans le cadre de l’étude 
« Cohabitarion en milieu rural : bilan er perspecrives », nous pouvons affirmer que la 
firme possède unr connaissance approfondie net fidéle des principales 
problématiques de cohabitation vécues au Québec au cours des dernières années. 
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‘Les ressources disponibles : 

Pour venir appuyer la démarche réalisée par la fie FORGET AUBIN, un 
réseau d’experts indépendants rattaches a la firme peut être utilise. Ce reseau est 
compose d’hydrogéologues, d’agronomes, d’am&a&tes, d’ingenieum civils, de 
chimistes, de biologistes, d’experts en geomatique et d’avocats. Le recours a ces 
inlervenants, selon les besoins spccifïques des milieux, permet de garantir une démarche 
efficace et compléte. 

De plus, en recourant à nos services, notre firme de consultants peut mettre a votre 
disposition les contacts suivants : 

l Attachés politiques ministériels 
l Hauts-fonctionnaires provinciaux 
l Fonclionnaires régionaux 
l Organismes environnementaux (UQCN, CRE, etc.) 
l Organismes municipaux (FQM, UMQ, etc.) 
l lntervenants de Sante publique 
l Union des producteurs agricoles 
l Association québecoise des industries de nutrition animale et cCrÇaliEre (AQINAC) 
l Union paysanne 
. MRC et municipalites à travers le Québec 
l Différents groupes de citoyens au Québec 

Les consultants : 

Messieurs Jean-Françoise Aubin et Mathieu Forger sont titulaires d’une maîtrise en 
analyse des politiques de l’Université Laval depuis mai 2001. Cette formation 
interdisciplinaire de deu‘tieme cycle porte spécifiquement sur I’&ude des interventions 
gouverncmcntales ct la rksolution de probl6mes publics. Messieurs Aubin’et Forget 
possèdent également un baccalauréat cn science politique de 1’Univeaite Laval. 

Depuis 1998, ils s’intéressent particuli&omenl au domaine du développement 
durable et de I’acceptabilite sociale des activités agricoles. Entre 1999 et 2001, ils ont 
realise l’étude provinciale fi C@mbitation en milieu rural : bilan et perspccfives u sous 
l’égide de l’Université Laval en collaboration avec neufpartenaires provinciaux. 

Depuis ce temps, ils ont fonné.~la firme de consultants FORGET AUBIN ct 
travaillent auprès 3’intervenants locaux, rkgionaux et provinciaux pour favoriser Un 
développement agricole qui soit davantage harmonieux. Leurs cormaissançes du contexte 
social entourant les conflits de cohabitation et leurs qualités d’analyse des politiques 
agricoles, cnvironncmcntaks ct municipales en font des experts cn matière de 
cohabitation et des penonnes-res$ources essentielles pour tout milieu voulant favoriser 
un développement agricole qui soit garant de la cohesion sociale de sa comnuma~t6 OU 
pour tout organisme oeuvrant dans ce domaine. 
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