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LE DEFI DE LA GESTION INTEGREE DE I'EAU
PAR BASSIN VERSANT EN MILIEU RURAL

THE CHALLENGE OF INTEGRATED WATERSHED . .
MANAGEMENT IN RURAL AREAS

Résumé

L agriculture intensive modrrne imposss pur fa comperi-
tign deongmagie, of Pabsence de mesures de covservation, ont
cred piite pression mapeire sur la qualité des sois et de ean. A
fer fawenr de ta prise de conscience du public de fa fragilité des
Erosysiomes aquatiques et des ressources aisocievs, cette approche
i court ferme est de pt’m’ en P/Ilj renise en guestion. Face & des
sources diversifiées de confamination et & des ressourses finan-
ciéres fimtitees, le principe de la «Geseion Intégrée de { Equ»
préné au cours des derniéres années dans la plupart des pays
industrialisés, apparait comme la recherche d'une solidarite
entre plusteurs infervenants: agricultenrs, exploitants sylii-
coles, élus muﬂi:ipaux, industriels, graupes de pression, trisfi=-
tutions gau'vemementale.r. ete. Lesucees depmdm cepen dant de
{a capacité & innover, et & changer les mentalieés et les fapons
de faire qui ont cours depuis plusieurs décennies. En effes, les
pelitiques économigues dotvent davantage tenir comple des
coilts socigux imposés a lenvironnement; lapproche uniforme
doit étre remplacée par une approche qui tHent comple des spé-
cificités locales ou régionales; on doit pouvetr arbitrer les con-
flits potentiels entre les divers usagers de l'ean et du territoire,
et trowver les compromis acceptables entre la coercition et le
volontarisme.

MOTS-CLES: Pollution diffuse agricole, gestion
integrée de Feau par bassin versant, politiques
ag‘rifo!es, politigues environnementales, troc entre
sources de pollution.

Texte soumis en mars 1995 et révisé en octobre 1995

Abstract

Tntensive modern agriculture, which was impased by cco-
nomic competitivencss, amd a lack of conservatisn measures,
tead to mafor pressure on soil and waker resources. Due to public
awareness of the fragility of aguatic ecosystems and related
resources, uncentrolled development is mo longer acceptable. In
the face of diverse sources of contamination and limited finan-
cial resonrees, the concept of “Integrated Watershed Manage-
ment” advocated in recent Years in most industrialized coun-
tries, favers a partnership batween many groups: farmers,

forestry managers, municipalities, industries, environmen-

talists, governmental tnstitutions, etc. Success, however, will
depend on the capacity to innovate and change attitudes and
old habits. Economic policies must consider the social costs of
agricultural production; flexible, site-specific policies must
replace uniform approaches; new arbitration methods must be
invented in order to resolve possible conflicts, and a balance
must be maintained between coercion and voluntarism.

KEYWORDS: Agricultural nonpoint source pol-
lution, integrated watershed management, agri-~
cultural policies, environmental policies, effluent
frading. :
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Introduction

Lagriculture est un des plus importants secteurs de

I'activité économique dans ta plupart des pays industria-
lisés. Sa productivité s'est accrue fortement au cours des
quatre derniéres décennies, st bien quaujourd’hui on a
affaire 3 une agriculture spécialisée et compétitive au plan
économigue.

Les méthodes actuelles de production soulévent
cependant de plus en plus I'inquiétude dans la population,
i cause notamment de ta dégradation des terres, ct de ses
effets sur la qualité de Veau. Clest que les modeles
économiques qui ont fagonné le développement
¢économique dans nos pays sont des modeles «produc-
tivistes», axés sur la maximisation des profits, et qui sont
inaptes a attribuer une valeur aux ressources (ict le sol et
eau) et i les allouer comme il convient (Stellin, 1988;
Rodgers et Rosenthal, 1988; QCDE, 1993). Une approche
intégrée dans laquelle les impératifs économiques agricoles
et les impérarifs environnementaux sont considérés simul-
ranément est donc requise,

Les objectifs de cette publication sont: {1} montrer en
quoi le suceés de Ja gestion intégrée de I'eau par bassin ver-
cant dans un milieu rural reléve du déf, plutdt que de la
simple application d'une recette; {2} analyser I'évolution
récente du Québec dans ce domaine; (3) proposer quelques
secteurs d'activités oi la concentration
des efforts pourrait accélérer Ia réali-

monde, i cause des mauvaises pratiques agricoles (Faeth,
1993). Les dommages environnementaux causés par I'éro-
sion hydrigue des sols sont estimés 4 6 milliards de dol-
lars par année (dollars de 1980) aux Etats-Unis (Clark,
1985), et 4 plus d'un milliard de dollars (dollars de 1984)
au Canada (Comité Sénatorial Permanent de I'Agriculture,
des Péches et des Foréts, 1984).

Lagriculture 2 jouli, et continue de jouir de mesures
spéciales de protection de la part des gouvernements pour
deux raisons fondamentales (Gouvernement du Québec,
1982; Novotny, 1988): (1) PErar est 3 la recherche de I'au-
tosuffisance alimentaire; (2) on craint généralement quune
réglementation trop stricle mette en cause lasurvie de I'in-
dustrie.

L'agriculture n'est reconnue comme génératrice de
pollution que depuis une vingtaine d'années seulement. Par
conséquent, la prise de conscience du public {incluant les
agriculreurs) de l'importance d’agir est récente (Novotny,
1988);

Les agriculteurs constituent une clientéle nombreuse
et dispersée. Comme agents économiques, ils tendent a
maximiser leurs profits, mais comme «pollueurs», ils ten-
dent & minimiser les cofits associés au contrdle de la pol-
lution. :
Alors que les «pollueurss et les bénéficiaires de Uef-
fort d'assainissement urbain sont généralement les mémes,

sation de la gestion intégrée.

Table
. . ® .. . . - » 3
P rOblém athue Spécificité du secteur agricole dans Je cadre de la gestion intégrée de
I'eau par bassin versant en milieu rural
Le tblean 1 résume la problé-
martigue de Iagriculture comme acti- Descripteurs Caractéristiques
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art, d’'une mauvaise allocation - USAGES DELEAU | —
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finis (Alr et al., 1979). Gestion intégrée

Les relations de cause a effet entre les prariques agri-
coles et la qualité de P'eau varient selon les condirions cli-
matiques, les types de sols, la topographie, ctc. Les cours
d’eau et les nappes souterraines réagissent trés lentement
aux changements de pratiques agricoles, d'une part parce
que le stock de polluants dans le sol est élevé, et d’autre
part parce que la vitesse de transit de ces polluants est
faible. .

Il n'est pas possible de mesurer (3 un codt raisonnable)
la pollution qui vient d'une ferme soupgonnée d’gtre pol-
luante, 4 cause de la nature diffuse de cette pollution. La
pollution mesurée dans un cours d’eau.est donc la résul-
tante des contributions de plusieurs fermes. Il est donc pra-
tiquement impossible d’évaluer avec certitude la respon-
sabilité relative de chacun.

La fragmentation des efforts réalisés par plusieurs
organismes, et la muluplicité des programmes d'aide
compliquent le développement de solutions efficaces.

Le systeme agricole (Figure 1) évolue dans un con-
texte social, économique, institutionnel et environnemental
dont les composantes interagissent les unes sur les autres
{Bailey et Waddell, 1979). La production agricole refléte
en effet avant tout nos choix de société. Ceux-ci détermi-
nent les politiques économiques nationales, en conformité
avec les régles du commerce international.

Mais le systéme agricole est influencé aussi par les
conditions climatiques qui échappent au contréle de I'a~
griculteur. Celui-ci ne détermine en fait que le niveau des
intrants (fertilisants, pesticides, eau, etc), et les pratiques
qu’il utilise. L'interaction entre les facteurs est grande, si
bien que I'mtégration constitue Vapproche & privilégier
pour résoudre les problémes auxquels les ressources en sol
et en eau sont confrontéces, '

La gestion intégrée (Tableau 2), pronée plus fortement
depuis les travaux de la Commission Mondiale sur 'En-

La pollution diffuse doit &tre traitée A la source,
notamment en changeant certaines pratiques agricoles, et
en privilégiant des solutions flexibles, spécifiques & chaque
site, et 2 chaque source.

vironnement ¢t le Développement en 1984 (Gale, 1991},

est un processus par lequel un trés large éventail d'inter-

venants est appelé & partager et 3 gérer un ensemble de
ressources ¢t d'usages dans une perspective de développe-
ment durable {Burton, 1994). Plusieurs pays tentent de
melttre Ja mettre en oeuvre, mais la recette idéale n'a pas
encore €té trouvée. Les conditions qui compliquent sa réa-
lisation sont nombreuses. En fait, le défi est la prise en
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Caractéristiques des principaux descripteurs de
la gestion intégrée de I'eau par bassin versant
en milieu rural -

Caractéristiques

Associations d'agriculteurs
Municipalités

Industries

Promoteurs immobiliers
Groupcs environnemen-
talistes

Descripteurs
Intervenants

Ressources a protéger Sol
Fau

Usages de Peau a protéger  Vie aguatique
Récréation
Consommation humaine
Abreuvement des animaux
Lerigation

Mortivations Pression sociale
Usages d'cau limirés
Problemes de santé
publique
Atrachement i la rerre

Avantages . Objectifs communs
Protection simulranée
(riviéres, lacs, nappes
souterraines)
Solidarité régionale
{Partenariat)
Responsabilisation
Réduction des conflits
d'usages

Dimensions Administrative
Technique (Changement de
pratiques)
Tnstitutionnefle

compie de plusieurs facteurs technlgues, dconomiques,
soclaux et institutionnels qui influencent le systémé agn-
cole (Bailey et Waddell, 1978: Rodgers et Rosenthal, 1988;
Bridge, 1993).

‘acti f: d
Plan d’action en faveur du
. i -

succes de la gestion
; ”» ’
lntegree

A eours des dernicres anndes, plusicurs organismes
publics dont Te ministére de [Eovironnement et de a
Faune (MEF), et e ministére de UAericuloure, des
Pocheries et de PAlimenation du Québec (MAPAQ) ont
pris des mitlatives gqui milicent en faveur de Jagestion inté-
arie doe Peaa par bassin versann enagricolnire (Tableau 3).
On peut done attirmer que, nonohstane cerraines modifi-
cationis gui deivent ¢oe apportées ans politigues agricoles

A Pechedle internationade, b Quebes st en vore de détmr

" Evolution des actions gouvernementales en
faveur de la gestion intégrée de I'eau par bassin
versant en milieu rural au Québec

Dates Actions Acteurs®

1987 Enoncé de politigue MEF
«Nouveau Cap
Environnementals

1992 "Projet pilote d’Agence MEF
de bassin
Stratégies d’Incégration MEF
des Politiques de P Agriculture,
du Développement Rural
et de 'Environnement (IPADRE)
Projet de politique de MAPAQ,
développement durable du
secteur bio-alimentaire

1993 Stratégie de protectiondes  MAPAQ/MEF
cours d'eau
Projets pilotes de gestion  Ag. Can/MAPAQ.

de 'eaus par bassin versant

1994 Plan d'Action Saint-Laurent Env. Can./MEF
Vision 2000 { Volet agricole)

* MEF: Ministére dz UEnvironnement ef de la Faune; MAPAQ: Ainis-
tére de £ grimr’trcre, der Pécheries et de [ dlimentation du Québe; Ag.
Can.: Agricelture Canada; Env. Can.: Environnement Canada,

les paramétres d'une gestion intégrée de I'eau par bassin
versant en agriculture dans son propre contexte.

‘Cependant, pour accélérer le processus, il est essen~
tiel, dans les prochaines années, de concentrer les efforts
dans quelques champs d'activités conditionnant le succés
d'un plan d'action. Parmi ceux-di, ¢itons {Tableau 4): Uin-
tégration des politiques agricoles et environnementales, le
financement de la dépollution, la participation du public,
fe suivi et le contrdle.

Intégration des politiques agricoles et
environnementales

La plupart des pays industrialisés emploient des inci-
tatifs économiques duns ke cadre de politiques agricoles
sectorielles qui n'ont dautres buts que auto-approvi-
sionnement, exportation accrue de produies alimen-
taires, ¢t Naugmentation des revenus agricoles (OCDE,
1993). Ces politiques ne ticnnent donc pas suffisamment
carnpie des effets de Pagricalture sur leavirennement. Ce
faisant, elles favorisent In dégradation des sols, e1 la con-
ramination des cours Jd'van et des nappes souterraines.

Harrive en etfet que fes incitands otterts pour des cul-
tures ot des productions @ haut risque environnemental,

sotent ples géncreux gue ceus offerts pour les coltures ou

bl o e . 1 W wr i diapeenhes 1998



' Tablea“ 4 j

Conditions de succés d’'un plan d’action en
favear de I'intégration de Pagriculture et de
Penvironnement dans la gestion intégrée de
I'ean par bassin versant

Sujets Actions

1. Intégration des Améliorer iallocarion
politiques agricoles et des ressources
cavironnementales

Expérimenter le troc entre
sources de pollution
Cibler les zones les plus
problématiques dans les
bassins versants
Améliarer le rapport
codts/bénétices des
programmes

2. Financement de la
dépailution

3. Participation du public  Développer des outils
d’information,déducation
et de sensibilisation
Diévelopper des méthodes
efficaces ¢’assistance
technique
Améliorer la capacité
de résolution des conflits

Equilibrer coercition et
volontarisme

Développer des indicareurs
de performance

Réduire les incertitudes
Augmenter la confiance

4. Suivi et controle

productions hors programmes. Clest le cas, notamment
pour la culture du mais, et la production porcine. On sait
que les méthodes actuelles de culture du mais favorisent
I’érosion hydrigue du sol, et la contamination de Peau par
les éléments nutritifs et par les pesticides. Il en est ainsi
également pour I'élevage porcin (élevage sans sol} qui

favorise la contamination de I'eau par les éléments nutri-

tifs. -

Mais les politiques environnementales sont souvent
sectorielles aussi. Elles ne tiennent pas suffisamment
compte des colits supplémentaires imposés & agriculrure
(Alt er al,, 1979). C’est donc dire que la non-intégration
des politiques agricoles et environnementales naide ni l'a-
griculture, ni environnement. Ces politiques interagissent
les unes sur les autres, puisque le sol et 'eau sont inter-
reliés, Un programme agricele qui aceroit a production,
risque d’affecter Putilisation des fertilisants et des pesti-
cides, donc Vefficacité de certaines politiques environ-
nementales. Inversement, un programme environnemen-
tal qui réduit par exemple Futilisation des engrais et des

pesticides, risque daftecter b production agricole, done
Fethicacied de certaines polinques agricoles.
Puisque te controle de fa pollution diftuse agricole

exige, dans la plepart des cas, Nutilisation de pratiques qui

peuvent augmenter leurs eoits de praduction, et par con-
sequent diminuer leurs revenus, les agriculteurs ne sont
genéralement pas incieés Ladoprer volontairement ces Pra-
tiques, dontils jugent fe rapport colrs/bénétices trop cleve,
En fait, lamélioration de la qualiie de Nenvironnement est
un avantage social que les agriculeurs ne pergoivent pas
tacilement (OCDE, 1993). C'est pourquod, il faudrait
drudier Ja possibilite de lier les inciatifs fconominues agri-
coles au respect de certaines normes cnvironnementales,
dtant donné que, selon les connaissances actuelles, il
savére ditficile d'évaluer les externalités de fagon satis-
faisante. Soulignons qu'en parie d'externalités lorsque les
<olts supportés par la sociéeé, du tait de Futilisarion aby-
stve ot de la dégradation des ressources, ne sont pas par-
taitement pris en compte dans les prix des biens et des ser-
vices tirés de ces ressources {QOCDE, 1993). 11 faudrait
cependant veiller 4 ce que les normes environnementales
soient ceiles qui permeteent ¢ffectivement de récupérer cer-
tains usages de 'eau. On sait par exemple qu’au cours des
derniéres années aux Etaes-Unis, et méme au Québec,
Vemphase mise sur le contréle de Férosion hydrique du sol
a conduit plusieurs i croire que la limite acceprable sur le
plan agronomique de perte de sol par érosion hydrique (2
4 11 tonnes/ha.an) est une norme environnementale. En
fait, une perte importante de sol n'entraine pas néces-
sairement une perte importante de sédiments, et ne donne
aucune indication sur la mesure dans laquelle le eritére de
qualifé de I'eau pour les matiéres en suspension peut étre
affecté.

Financement de la dépollution

‘Avn cours des dernigres décennies, Ia plupart des pays
industrialisés ont utilisé des programmes sectoriels pour
assainir Jes eaux. Dans bien des cas, I'emphase a été mise
sur les sources ponctuelles, parce que les technologies d'as-
sainissernent €taient disponibles. Ces programmes ont
permi de récupérer cerrains usages de ean, mais dans les
sccteurs agricoles, les progrés sont plus modestes, malgré
les efforts déployés. Une approche intégrée, efficace surles
plans économique et social, pourrait s'inspirer des deux
principes suivants (Jaksh et Niedzialkowski, 1985; Milon,
1987, Novotny et Olem, 1994a; Malik et al., 1994):

- considérer simultanément les sources ponctuelles et
les sources diffuses agricoles a I'échelle du bassin versant;
- investir dans "assainissement agricole, plutdt que
dans l'assainissement urbain ou industriel, si le coit par
unité de réduction des charges dans le réseau hydro-
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graphique est moins élevé que celui requis pour obtenirune

réduction équivalente de polluants de sources ponctuelles.

Dans le contexte de la gestion intégrée, il serait donc
utile de revoir les mécanismes de financement de Ja dépol-
Iution, en permettant de «troquer» les sources de pollution
entre elles. 11 faut cependant se rappeler que le temps de
réponse des cours d’eau aux changements des pratiques
agricoles est généralement long. Ce n'est pas le cas pour
les stations d’épuration d'eaux usées municipales ou indus-
trielles.

Le «troc» est en effet de plus en plus considéré
comme un moyen économique, inspiré par le néo-libéral-
isme économique, pour financer 'assainissement agricole.
Dans certains cas, le cofit d’une réduction supplémentaire
de la pollution ponctuelle {par exemple en effectuant cer-
tains traitements tertiaires) est beaucoup plus élevé que le
coiit de réduction d’une charge équivalente de sources dif-
fuses agricoles (Malik et al. 1994). L’Etar du Colorado
(Etats-Unis) utilise maintenant cetre approche avec succés
dans ses programmes d'assaimissement, ce qui représente
évidemment une grande innovation (Jaksh et
Niedzialkowski, 1985).

Mais en agriculture, revoir les mécanismes de finance-
ment de la dépollution signifie aussi, cibler et concentrer
les fonds dans les zones les plus problématiques du bassin,
pour améliorer le rapport avantages/coits des efforts d’as-
satnissement (Harrington et al,, 1985). [approche uni-
forme est donc remplacée par une approche «ciblée», qui
tient mieux compte des spéciticités locales ou régionales,
Tous les agriculteurs d'un bassin ne sont donc pas appelés
a partictper de la méme fagon i l'effort de dépollution
(Coffey et al., 1992). Le concepr du «ciblager souldve
cependant, la question de Uéquité, qui est particuligrement
sensible dans le domaine agricole ol les ots du «marchés
classique ne fonctionnent pas parraitement (Rodgers et
Rosenthal, 1988). En faic, obtenir que seules certaines
fermes d'un bassin utilisent des pratiques etticaces sur le
plan environnemental, revient @ «imposer» i unc ferme, des
coUts QUUne autie 'L pas a supporter, méme st UEtat sub-
ventionnait e partie la dépollution.

Participation du public

La participation des agriculteurs est un pré-requis
pour e sueces de la gestion integrée, surtour dans e
domaine rurab. Dans an milicu wrbain, e public ne con-
tribue que financierement a la dépellution: il sutfir, dans
Bivn des cas, de contier a ene firme privie le suin de cons-
truire et dopérer des stations d'epurarion des eaux usées.
s une piben rural par contre, les agricultears con-
tribnent tiraneierement ethummnement a Lo dépotlution:
les parcelles ngrivoles sont Pequin aient des stattons d'épu-

vatton dJdes ey usees, st les agricelieurs doivent

changer des habitudes et des méthodes de travail datant
quelquefois de plusieurs dizaines d’années.

Le succés de la gestion intégrée de i'eau dans un milieu
rural exige aussi que des groupes 3 intéréts souvent diver-
gents (association d'agriculteurs, promoteurs immobiliers,
industries, groupes environnementalistes) collaborent
(Rodgers et Rosenthal, 1988, Noﬁotny et Olem, 1994b).
La divergence des opinions et des intéréts est due a la dif-
férence de perception que les uns et fes autres ont d’'un
probléme donné, et dépend des sources d'informations
qu'ils ont. C’est pourquoi la solution des problémes envi-
ronnementaux exige plus que de trouver une solution tech-
nique, mais de réconcilier des sources d'information dis-
parates, quelquefois contradictoires. Les difficultés de
mettre ensemble toute cette diversité de points de vue est
i lorigine des conflits qui ne manquent pas d'émerger
{Bardwell, 1991).

11 faut donc faire de l'information, de 'éducation et
de la sensibilisation, des cutils privilégiés pour susciter la
participation de tous les intervenants.

Suivi et contréle

Le suivi environnemental permet d'évaluer dans
quelle mesure les objectifs (récupération de certains usages
de 'eau par exemple) sont atteints. Il permet aussi, surtout
dans un milieu rural, de diminuer le caractére incertain des
décisions (Lijklema et al,, 1993). En effet, le caractére
diffus de la pollution rend difficile Fétablissement de rela-
tions de cause 4 effet valables, Ia prédiction des bénéfices
escomptables, U'évaluation des colts des actions, etc. Le
suivi environnemental procure donc des informations
actualisées sur les coits réels, et la qualité de la planifica-
tion, ce qui améliore les possibilités de succés. Il permet
aussi au personnel, de bien renseigner les autorités
publigues sur les progrés accomplis, er augmente la con-
flance. :

1l importe ccpendant de réaliser que les bénéfices envi-
ronnementaux de la gestion intégrée de l'cau en agricul-
ture ne sont presque teujours perceptibles qu'i long terme.
11 faut en effet beaucoup de temps aux agriculteurs pour
changer leurs pratiques sur une portion significative des
rerres qui le nécessitent, Mais 1l faut surtout beaucoup de
temps an sol pour répondre aux changements qui sont
apportés aux systémes de culrure et de fertilisation. Le sol
a en effer une bonne emémoire du passér. Les €léments
nutrinfs Gzote, phosphore), ot les pesticides accumulés
dans-le sol ou an tond des cours d'can depuis plusieurs
décennies, peuvent prendre autant de temps pour surtir de
ces milteux (Clausen et al., 1992), La lentewr des résultats
est souvent a Porigine de sentiments de frustration. 1
mnporte done d'imaginer er d'expérimenter des indicateurs
Ul'I\v'il'k)l\l"IL'lnl,'ﬂ".lll.\' llll‘l r(‘l]dl.'l'l[ L:l)lnph_' t(."l]lp()l"-lirﬂlncnt

des progres accomplis.
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Lo contrdle fair référence 2 la place des mesures
covreitives dans la gestion intégrée de 'eau par bassin ver-
sant, Eapproche teaditionnelle privilégiée dans Ja plupart
des pavs industrialisés pour mettre en ocuvre des pro-
grammes de dépollution est le voluntarisme. Cette philoso-
phie qui a beaucoup de mérites, « par contre certanes limi-
fes, surtout en milicu rural: la dépollution n'est etfective
que lorsqu'une portion significative des terres ciblées est
sous pratiques de conservation. It faut done trouver un
mécanisme qui peemet d'atteindre la «masse critiques
nécessaire duns un défai raisonnabte (Davenport, 1988;
Foran et al,, 1991}, d’ou Ia recherche d'un équilibre entre

e volontarisme et la coercition.

Conclusion

1l est indispensable de relever le défi de la gestion inté-
grée de {'eau par bassin versant en agriculture, La recette
idéate n'a cependant pas encore été rrouvée. Les initiatives
prises par plusicurs institutions publiques au cours des
dernieres années au Québec permettent de croire que la
province est en train de prendre le virage nécessaire. Mais
le succes dépendra de la cohérence avec laquelle de nom-
breux facteurs techniques, économiques, sociaux et insti-
tutionnels seront pris en compte simultanément.

Pour accélérer Ia réalisation de la gestion intégrée, il
est souhaitable, qu'er plus des initiatives en cours, des solu-
rions Innovarrices soient trouvées i certaines difficuleés, i
savoir: Vintégration des politiques agricoles et environ-
nementales, le financement de la dépollution, Ia partici-
pation du publie, le suivi et le contrélée. L'ensemble des
solutions devra alors étre expérimenté  petite échelle pour
en évaluer Ia performance et le valider, avant de le
généraliser.
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