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Projet d'augmentation de la capaciie de 
I'oléoduc dans le secteur du parc national Gouvernement du Québec 

Ministère des Transports d'Oka A-76 Bureau du soiis-ministre O ka AUD 6211-18-008 
R n n e x e  H 

QUEBEC, l e  23 a o û t  1979 

Monsieur Yves-L. Pagé, d i r e c t e u r  
Connaissance de l a  q u a l i t é  d u  mil ieu 
S e r v i c e s  d e  P r o t e c t i o n  de 1 'Environnement 
2360,  chemin Ste-Foy 
2ième é t a g e  
QUEBEC, Qué. 

OBJET: Pol i  t i q u e  d u  m i n i s t ë r e  des T r a n s p o r t s  c o n c e r n a n t  
l ' i m p l a n t a t i o n  de gazoduc. 

Mons i e u r  , 

En rëponse a v o t r e  l e t t r e  d u  l e r  j u i n  d e r n i e r  d a n s  l a q u e l l e  
v o u s  man i fe s t ez  l e  dés i r  de c o n n a î t r e  l a  p o s i t i o n  d u  
m i n i s t è r e  des  T r a n s p o r t s  sur  l e  s u j e t  en r u b r i q u e ,  permet-  
tez-moi de vous t r a n s m e t t r e  que lques  in fo rma t ions  s u r  
l ' a p p r o c h e  que n o u s  entendons suivre  dans l e s  semaines 
q u i  v i e n n e n t .  

1. Des é léments  de p o l i t i q u e ,  sur  c e t t e  q u e s t i o n ,  o n t  
é t é  proposes  en 1977 p a r  u n  comité i n t e r n e  qui a v a i t  
é t é  forme s u i t e  â une demande analogue a d r e s s é e  p a r  
l a  S o c i é t é  québécoise  d ' i n i t i a t i v e s  p é t r o l i ë r e s  
(SOQUIP) e t  l a  S o c i é t ë  d u  Gaz m e t r o p o l i t a i n  I n c .  

Le comité en q u e s t i o n  d o n t  u n  rësumé d u  r a p p o r t  est 
annexe, n ' a  pas formulé d ' o b j e c t i o n  d e  p r i n c i p e  a 
l ' i m p l a n t a t i o n  d 'équipement  de ce type  â l ' i n t é r i e u r  
de l ' e m p r i s e  des r o u t e s  d é j â  e x i s t a n t e s .  Quan t  a u x  
a u t o r o u t e s  e x i s t a n t e s ,  l e  comi tê  p a r t a g e  1 ' e s p a c e  
compr-is e n t r e  l e s  l i g n e s  d 'emprise  en deux e n t i t ë s .  
L ' e n t i t g  première  e s t  d e f i n i e  comme é t a n t  l ' e s p a c e  
compris e n t r e  l e s  deux p o i n t s  s i t u é s  à c i n q  ( 5 )  p i e d s  
au d e l â  des  t a l u s  e x t e r i e u r s  de chaque c ô t e  de l ' a u t o -  
r o u t e .  L ' e n t i t é  s e c o n d a i r e  comprend 1 ' e space  e n t r e  
l a  l i g n e  de c l ô t u r e  e t  l a  l i m i t e  de l ' e n t i t ë  p r e m i è r e .  
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L ' e n t i t é  première  d o i t  ê t r e  r e se rvee  aux f i n s  exc lu -  
s i v e s  de l ' a u t o r o u t e  t a n d i s  que l e  p r i n c i p e  de 
d u a l i t e  des  i n t é rê t s  e s t  reconnu p o u r  l ' e n t i t é  
s econda i r e .  En conséquence, d e s  négoc ia t ions  peuvent 
ê t r e  e n t r e p r i s e s  p a r  l e s  r eque ran t s  p o u r  chaque cas  
s p é c i f i q u e  a f i n  d ' é t a b l i r  à q u e l l e s  c o n d i t i o n s  e t  
s e l o n  q u e l l e s  moda l i t é s  l ' i m p l a n t a t i o n  de ce type  
d 'équipement  p o u r r a i t  s e  f a i r e .  E n  ce  q u i  concerne 
l e s  p r o j e t s  r o u t i e r s  f u t u r s  ( r o u t e s  e t  a u t o r o u t e s )  
l e  comité r e c o n n a î t  l e  p r i n c i p e  de d u a l i t é .  Cepen- 
d a n t ,  l e s  normes de c o n s t r u c t i o n  a y a n t  é t é  modi f iées  
récemment de façon à r e d u i r e  au m i n i m u m  l a  l a r g e u r  

. d e s  empr ises ,  i l  d e v i e n t  n é c e s s a i r e  que l e  m i n i s t è r e  
des Transpbr t s  s o i t  informé à l ' a v a n c e  des demandes 
p o u r  que l e  p r i n c i p e  de d u a l i t é  des i n t é r ê t s  s o i t  
app l iqué .  

T ranspor t s  f a c e  aux p r o j e t s  de TransCanada P i p e l i n e s  
e t  de Q & M P i p e l i n e s  e t  aux demandes s p é c i f i q u e s  
q u i  s e r o n t  éven tue l l emen t  soumises ,  nous nous préparons 
a m e t t r e  sur p i e d  u n  comité i n t e r n e  q u i  ve r r a  a exa- 
miner chacune des demandes e t  a fo rmule r  l e s  recom- 
mandations a p p r o p r i é e s .  Le comité s e r a  s t r u c t u r é  de 
façon à ce que l e s  d é c i s i o n s  s o i e n t  a r r ê t é e s  d a n s  
u n  d é l a i  r a i s o n n a b l e .  

2 .  Concernant l a  p r i s e  de p o s i t i o n  d u  m i n i s t ê r e  des  

D ' au t r e  p a r t ,  aur iez-vous  1 'ob l igeance  de me f a i r e  p a r v e n i r  
une copje  des  commentaires p répa rés  p a r  l e  "groupe i n t e r -  
m i n i s t é r i e l  d e  r e v i s i o n  t echn ique  des p r o j e t s  de gazoduc" 
e t  q u i  o n t  é t é  remis a u x  r e p r é s e n t a n t s  de T C P L  e t  à ceux 
de Q & M l o r s  de l a  réunion du  2 7  j u i l l e t  d e r n i e r .  

Veu i l l ez  a g r e e r  1 ' exp res s ion  de mes s e n t i m e n t s  l e s  m e i l l e u r s .  

Le d i r e c t e u r  géné ra l  de 
l a  P l a n i f i c a t i o n  e t  d u  Développement 

A 

RÉNE V I N C E N T  
So u s - m i  n i s t r e  a d  j o i  n t 
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Eléments d'une politique relative .3 l'utilisation 
de l'emprise des routes pour fin d'implantation 

des services d'utilité publique. 

Résumé du rapport soumis par un comité 
ad hoc du ministère des Transports 

3 mars 1977 
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1. RAPPEL DES EVENEMENTS: 

En février 1977, le ministëre des Transports était 
appelé à se prononcer sur deux demandes, la premiére 
de la compagnie Gaz du Quëbec Inc. relativement a 
l'utilisation de l'emprise de l'autoroute 13 et la 
seconde de SOQUIP relativement â l'emprise de l'au- 
toroute 20. Suite à ces demandes, un comité ad hoc 
fut forme dans le but de proposer des éléments de 
politique et des principes directeurs sur l'utilisa- 
tion des emprises routières pour fins d'utilité 
publique. En mars, le comité soumettait un rapport 
dont voici les principaux éléments. 

2. RESUME 

a) Historique 

Traditionnellement, le ministère des Transports 
prohibait l'utilisation de l'emprise de ses auto- 
routes par les services d'utilité publique sauf 
pour un cas dans la région de Montréal (Imperia1 
Oil, 20, St-Mathieu de Beloeil). 

Dans le cas des autres chemins publics, i l  mainte- 
nait une attitude plut8t permissive. 
début des années soixante, cependant, le ministère 
s'est efforce d'ëtablir des normes et des proce- 
dures en vue de mieux coordonner l'usage des emprises. 

Depuis le 

. . .  ../ ,. . .  . . . .. ~ 



A-80 

b)  Evolut ion en Amérique 

L ' a t t i t u d e  des gouvernements tan t  aux Etats-Unis 
qu'au Canada es t  semblable. 
l e  cas des routes orgfnaires e t  un refus pour les 
autoroutes. 

Il y a tolérance dans 

Aux Etats-Unis, l 'agence fédgrale AASHTO a publ ié  
deux guides sur ce t te  question. Le premier s'ap- 
p l ique aux autoroutes et d é f i n i t  une po l i t i que  
selon laque1 l e  1 ' i ns ta1 1 a t ion  1 ongi t ud i  nale de 
services d ' u t i l i t é  publique n ' e s t  pas permise 
sauf dans des cas extrêmes e t  a lors  les requérants 
doivent se soumettre â des règles t rès s t r i c t e s  de 
contrôle.  

Le deuxième guide reconnait l a  not ion de dua l i t é  
d' i n t é r ê t s  e t  suggére des réponses rat ionnel les en 
terme de coopération e t  de pa r t i c i pa t i on  des orga- 

nismes en cause. 

I l  semble bien que l ' évo lu t i on  se s i t ue  au niveau 
de l ' i n t e r p r ë t a t i o n  des termes u t i l i s & s  sans q u ' i l  
n ' y  a i t  vraiment de changement fondamental. 

En Ontario, on a une a t t i t ude  moins intransigeante 
qu'aux Etats-Unis puisqu'un cor r idor  à usage mul t ip le  
es t  préconisé. Lors de l a  construction du p ipe l ine  
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Sarnia-Montréal, on a étudié sérieusement la 
possibilité physique de situer cette conduite 
dans l'emprise de l'autoroute 401. On a défini 
les élëments à considérer dans les cas où l'em- 
prise d'une autoroute serait la seule alternative 
possible ou acceptable en fonction des coûts et 
bénéfices impliqués. 

c) Objet des emprises 

Actuellement, 1 'acquisition d'emprises répond ?I 

une preoccupation strictement routière. 
routes ordinaires, le ministère semble avoir re- 
connu la dualité d'intérêts. Dans le cas des 
autoroutes, le comité établit une distinction 
entre l'entité première (la largeur entiere entre 
les talus extérieurs plus un espace d'environ cinq 
pieds garantissant l a  stabilité de ceux-ci) et 
l'entité secondaire ( l e s  espaces compris entre la 
ligne de clôture et les limites de l'entite première). 
A l'intérieur de l'entité première, i l  est primordial 
que toute installation ne soit qu'essentielle aux fins 
même de la route. Quant à l'entitê secondaire, i l  
faut noter que le seul fait d'accorder un permis dans 
cette zone constitue un asservissement de l'emprise 
et une dégradation de la route dans ses fins premières. 

Pour les 
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La p o s s i b i l i t é  physique d'aménager des serv ices  d ' u t i -  
l i t é  publ ique dans une emprise d 'au torou te  ne c o n s t i -  
t u e  donc qu'un f a c t e u r  parmi p lus ieu rs  e t  d o i t  ê t r e  
subordonné au main t ien  de l a  q u a l i t é  de l ' a u t o r o u t e .  

d) Pr inc ipes  d i r e c t e u r s  

Le comité propose une s ë r i e  de h u i t  p r i nc ipes  d i rec -  
t e u r s  qui v i s e n t  essent ie l lement  a p réserver  1 'équipe- 
ment r o u t i e r  con t re  t o u t  u t i l i s a t i o n  non j u s t i f i é e ,  
reconnaf t  l a  n o t i o n  de d u a l i t é  d ' i n t é r ê t s  e t  en pré- 
c i s e  l e s  modal i tes.  
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