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Notre gouvernement a engagé le Québec sur une nouvelle voie de développement et de prospérité. Nous 
faisons de la santé notre première priorité. Dans un contexte de changement dbmographique, nous nous 
employons a renouveler la capacité de i ' h t  à honorer sa missioii sociale. Dans un contexte de fortes pres- 
sions sur les finances publiques, nous voulons stimuler la création de la richesse et assurer notre sécuriié 
énergétique. 

Nous sommes animés par le sauci du développernent a long terme du Québec. Nous prenons des décisions 
aujourd'hui en pensant a nos enfants et au Québec que nous allons leur léguer. 

Nous prenons des décisions p u r  le mieux-être du Québec, portés par cette idée que nous sommes tous co- 
responsables de la réussite du Québec et de la préservation de notre patrimoine; i'État ne saurait agir seul. II 
doit pouvoir compter sur rengagement et la responsabilisation des entreprises, des organisations de la société 
ciiile et des citoyens eux-mêmes envers un Québec sans cesse meilleur. 

En maints aspects, I'adion de notre gouvernement est imprégnée par I'idee du développement durable. Au 
printemps 2W3, rai demandé au minisîre de i'Environnement, Thomas J. Mulcair, de consacrer cet engage 
ment du gouvernement envers les générations futures en dotant le Québec d'un Pbn de dheloppement 
durable qui nous hisserait parmi les Etats d'Amérique du Nord les plus progressistes en cette matiere. 

Le premier gouvernement élu par les Québécois au XXIe siècle inaugure ainsi une nouvelle ère. celle de la 
réconciliation du niveau de vie, du mode de vie et du milieu de vie. Celle ou le développement économique 
se fait non plus aux dépens, mais au profit de notre patrimoine environnemental et de ïépanouissement des 
personnes. 

Avw ce plan de dheloppement durable, l e  gouvernement du Québec, havers tous ses ministgres et toutes 
ses constituantes, s'inscrii dans une vision de développement a la fois harmonieuse et responsable. 

Jean Charesi 
Premier ministre du Québec 
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1.1 Émergence et évolution du concept 

Cexpression usustainable developmenta, traduite par developpement soutenable, développement viable 
ou développement durable, apparait pour la premiére fois en 1980 dans la Strategie mondiale de la conser- 
vation publiée par I'Union mondiale pour la nature (UICN)'. Ce concept restera meconnu jusqu'3 la publica- 
tion du rapport de la Commission mondiale sur l'environnement et le développement (rapport ûrundüand). 
en 1987'. Les recommandations de ce rapport reposent sur le concept de développement durable, c'es-3- 
dire sur un développernent u qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des généra- 
tions futures de répondre aux leurs n. Cette définition s'appuie sur une vision 3 long terme du développement 
dans une perspedive d'équite intergénérationnelle. 

En 1991. I'Union mondiale pour la nature (UICN). le Programme des Nations Unies pour lienvironnement 
(PNUE) et le Fonds mondial pour la nature OiyWF) proposent une definition bonifiée: le développement 
durable est x le fait d'améliorer les conditions d'existence des communautk, tout en restant dans les limitez 
de la capacité de charge des écosystémes. »> La u capacité de charge D correspond 0 la capacité de support 
du milieu. La notion de c< capacité de support H définit les pressions' que peuvent tolérer les écosystémes, 
ainsi que les services5 et les ressource56 que les écosystémes sont aptes d fournir. Elle englobe également les 
contraintes physiques, logisîiques, économiques et sociales subies par les populations humaines. 



1.2 S j ~ ~ ~ ~ ~ ~ a ~ ~ ~ ~  du concept 

te concept de développement durable est généralement illustré par trois sphères inteneliées et indissocia- 
bles. Elles représentent l'environnement la societe et I'èconomie. Puisqu'il supporte la vie, l'environnement 
constitue la base sur laquelle s'appuient la société et I'économie. 

Cenvironnement est la condition d'un développement 
durable, la sociétk est la finalie pour laquelle se fait 
le développement, et I'économie est le moyen pour y 
parvenir. 

Qualité de vie et d é ~ e l ~ ~ p e ~ e n t  durable 
ta qualité de vie est définie comme I'équilibre entre les besoins de Whe 
humain et la moyens qu'a ce dernier pour les satisfaire. Elle repose non 
seulement sur la capacité dont dispose chacun de jouir d'un niveau de vie 
adéquat mais aussi sur la possibilité de vivre dans un milieu sain, selon un 
mode de vie physiquement, intellectuellement et moralement satisfaisant 
ta qualité de vie, objectif ultime du déieloppement durable, renvoie donc au 
milieu, au mode et au niveau de vie. Elle correspond d la vision du déieloppe- 
ment durable représentée par une sphère qui englobe les trois autres. 

-- tes notions de milieu de vie, de mode de vie et de niveau de vie 
nous interpellent directement car elles donnent une portée pratique 
aux dimensions environnementale. sociale et économique du 
développement. Une relation étroite unit ces trois notions; celles-ci 
se chevauchent et chacune d'elles précise et complete les deux 
autres. Dans la perspective du développement durable, ces notions 
ne peuvent eire considérées isolément. Penser et résoudre un 
problerne en fonciion des objectifs de développement durable exige 
toujours une rellexion à trois dimensions : environnementale, 
sociale et économique; milieu, mode et niveau de vie. 



........ ~ . . ~ ~  ~. .~ .................................. ~~~~~~~ ......... ~~~~~~~ .......... ~~ ~~~. ................. ~~ ~~ ...... ~ ~ ~ ~ . . .  

Le milieu de vie, dimension e n ~ / i ~ o ~ n e m ~ n ~ ~ l e  du d é v e l o p ~ ~ m e n &  durable 
t e  müieu de vie, en général, est constitué d'un ensemble de facteurs physiques. chimiques et biologiques 
avec lesquels les ëtres entretiennent des relations dynamiques et qui, dans un lieu donné, influent sur le 
développement. Il fait reférence a ïeau. a Yair, au sol et au sous-sol. II est caractérisé par une grande diver- 
sité d'organismes vivants. t e  milieu de vie comprend l'environnement dans lequel évoluent les êtres humains, 
les lieux où ces derniers habitent et mènent leurs activitk quotidiennes (travail, études, laisirs, etc.), les con- 
structions, les aménagements et les infrastructures que ïon y trouve, le psysage et le contexte visuel dans 
lequel ces lieux s'insèrent et, enfin, I'atmosphere qui y règne (tranquillité, skurité). 

Le mode de vie, dimension sociale du d6veloppement durable 
Le mode de vie fait référence à la manière d'iitre et aux façons de vivre. II renvoie aux pratiques sociales, 
y compris les aspects culturels. Cetie notion se traduit par ïensemble des comportements d'une collectbiié: 
habitudes de consommation. façons de se vétir, de se loger, de mettre en valeur le patrimoine naturel et 
culturel, choix religiew temps consacré au travail et aux autres occupations, modes de création et de pro- 
duction artistique, importance accordée à la santé, à la sécurité et à ïéducation, etc. t e  mode de vie traduit 
donc les représentations centrales d'une sociéte. les valeurs qui caractérisent cette société et ce à quoi les 
citoyens accordent de I'importance. 

Le niveau de vie, d ~ ~ e n s ~ ~ n  économique du ~ ~ ~ I ~ l o p p e r n e n ~  durable 
Le niveau de me est défini comme la situation d'une personne ou d'un groupe de personnes sur une échelle 
de bien-étre préalablement déterminée, objectivement ou subjectivement admise. t e  niveau de vie renvoie 
non seulement au bien-étre matériel des individus et des groupes, mais aussi aux possibilités de mobilité 
sociale accessibles à ces derniers. puis à rautonomie que leur confère la libeité de choisir. C'est une mesure 
de quantité, mais également de qualité des biens et des services disponibles. Cette notion englobe, entre 
autres, l'utilisation des resources qui nous entourent la production de biens et de services, les activites de 
communication et de distribution, ainsi que les marchés de consommation. En ce sens, le niveau de vie peut 
&re utilisé pour apprécier, du moins partiellement. le développement économique d'une société. 
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1.3 Enjeu du ~ ~ ~ e [ ~ ~ ~ e ~ ~ n t  durable 
L'enjeu du développement durable, c'est la capacité des partenaires intéressés a agir de maniere concertée 
et harmonieuse afin de créer et de maintenir un équilibre entre les bienfaits d'une action et ses conséquences, 
que ce soit sur le milieu, le mode ou le niveau de vie. Cette harmonie résulte d'une volonté commune, d'une 
vision qui assure la solidarité et la coh6ion des actions. II est nécessaire de considérer les répercussions de 
toute action engagée sur ce qui caractérise la qualité de vie. 

Choisir une démarche de developpement durable 
implique donc une manière différente de penser et 

Toute la sociéte est ainsi interpellée. La quete du développement durable s'applique aussi bien a I'échelle 
locale que nationale. te développement durable concerne les gouvernements. les collectivités régionales et 
locales, les acteurs socioéconomiques et les citoyens. 

1.4 Mise en RLIVR dans le mon e : quelques constats 
Au Sommet mondial sur le développement durable, tenu a Johannesburg en 2002, les pays membres des 
Nations Unies ont réitéré rengagement pris dans les accords du Sommet de la Terre, tenu a Rio de Janeiro 
en 1992. Ils y ont précisé certains objeciifs de développement durable, doni celui-ci : u progresser dans la for- 
mulation et ïélaboration de stratégies nationales de développement durable et commencer a les mettre en 
ceuwe d'ici à 2M)Su. 

Depuis plus de dix ans, plusieurs kats, de nombreuses organisations internationales et bon nombre de com- 
munaut6 ont adopté et mis en oeuvre des stratégies, des plans d'action, des programmes et diverses adi- 
vtés de développement qui rejoignent les préoccupations d'Aciion 218 et dans lesquels ils tiennent compte 
des principes de dheloppernent durable énoncés à Rio de Janeiro. Les principales caractéristiques qui se 
dégagent de i'analyse des expériences concluantes en matiere de développement durable menée par des 
organisations internationales, des pays et des provinces canadiennes pourraient succinctement s'énoncer 
comme suit. 



Un ~ n ~ a ~ e ~ e n t  politique au plus haut niveau 
Pour ètre etkace, une demarche de dbeloppement durable doit s'appuyer sur un engagement politique au 
plus haut niveau de l'appareil gouvernemental. 

Une vision ~o!nmune 
Les démarches et les stratégies de dheloppement durable s'articulent autour d'une vision partagée et s'ap- 
puient sur les principes de dbeloppement durable convenus au Sommet de la Terre de Rio de Janeiro. 

Un état de situation réaliste 
Le choix des orientations en matibre de développement doit @ire fait compte tenu de I'élat de lenviron- 
nement, de la sitiiation sociale et des tendances economiques. 

ers o~ientati~ns et des objectifs clairs 
Une démarche de développement durable est généralement basée sur des objectifs stratégiques clairs, 
mesurables et actualisés. 

Des mhnisrneç efficaces de mise en DeLivre 
tes démarches de developpement durable les plus performantes prévoieni des mécanismes administraiifs 
qui assurent la mise en œuvre et le suivi des actions envisagées suivant un échéancier précis. 

La participation de la socikté civile 
La participation de la société civile est essentielle au su& d'une démarche de développement durable. Les 
expériences concluantes misent sur I'information, la consultation et le concours de la société civile. Elles font 
une large place au partenariat 

.....~ 
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Le ~ ~ n ~ ~ ~ ~ i n ~ n ~  
Le financement des mesures de dbeloppement durable s'appuie d'abord sur une rhorientation des priorités 
d'investissement de I'Etat et I'utiiisation du potentiel incitatif des investissements publics. 

L'évaluation des résultats 
t a  définition, la documentation et le suivi d'indicateurs de développement durable sont jugés essentiek au 
succès de la démarche envisagée. Des hats font évaluer la performance de leurs adions de développement 
durable par un vérificateur ou un conimissaire indépendant qui relève habituellement du Parlement ou de 
i'exécutif du gouvernement. 



Le gouvernernent du Québec est déja engagé, depuis longtemps, dans la voie du développement durable. 
Entre autre choses. il a : 

créé, en 1988, la première Table ronde sur ïenvironnement et I'économie au Canada; 

constitué, en 1991, le Comité interministériel du développernent durable. qui regroupe la 
majorité des ministeres et organismes de ïadminktration publique; 

participé activement. en 1992. au Sommet de la Terre tenu a Rio de Janeiro; 

produii, en 1996, un rapport pour la communauté internationale (Rio + 5) faisant le bilan de 
Yensemble des aciions du Québec en dheloppement durabie9; 

participé, en 2002, au Sommet mondial sur le développement durable à Johannesburg, pour 
lequel il a préparé et présenté le Rapport du Quebecsur le  développernent durable"; 

organisé des sommets, forums et colloques pour promouvoir ïengagement de la société civile 
et du gouvernement envers le développement durable. 

Le gouvernement du Québec adopte une gestion rigoureuse de ïBat et des fonds publics en cherchant à 
maximiser les retombées positives à court et à plus long termes, a la fois sur les pbns environnemental, social 
et économique. II considère depuis de nombreuses années le développement durable dans ses orientations 
politiques et ses interventions. 

.... 
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Sur le pian environnemental, le gouvernement a, entre autres choses. manifesté sa volonté de protéger 
la ressource eau. de favoriser le recyclage des matières r6siduelles. de rendre accessible aux citoyens I'infor- 
mation sur I'élat de I'environnement et de mieux gérer son parc automobile (pour des motiis de qualité de 
I'air. de conservaiion de I'énergie et de protection de la santé). Il vient de se doter d'un nouveau cadre d'in- 
tervention sur la biodiwersité axée sur le développement durable. En effet, il a adopté, en juin 2W4, une 
stratégie et un plan d'action échelonnes jusqu'en 2007. 

Sur le pian 6 1 .  le gouvernement privilégie les missions essentielles comme celles de la unlé, de I'edu- 
cation et de I'aide aux plus démunis. Il a, entre autres choses. pose de nombreux gestes pour lutter contre la 
pauweté, et ce, dans le cadre d'une démarche plus large visant le dheloppement social de ïensemble du 
Québec. Par exemple, la Stratégie nationale de lutte contre la pauvete et I'exdusion so(iale s'inscrii dans la con- 
tinuité de I'ensemble de ces gestes. De mérne, les principaux axes d'inteivention du Programme national de 
santé publique (2003-2012) touchent a ïemploi, au logement, a finclusion sociale, a la gestion et a b préven- 
tion des problèmes de santé liés d I'environnement et au bien-étre. 

Sur le pian économique. une des prioritK du gouvernement québécois est d'assurer la prospérité du 
Québec et des Québécois par le développement économique et la création d'emplois de qualité. Ainsi, la 
stratégie économique du gouvernement du Québec est prioritairement axée sur les petites et moyennes 
entreprises (PME) québécoises et le développement des régions. 

Plusieurs ministéres et organismes du gouvernement ont également imcrit le développement durable dans 
leur mission ou adopté des politiques et des stratégies sectorielles correspondant a des préoccupations en 
matière de développement durable. Par ailleurs, en 1999, le gouvernement du Québec a demandé 2 tous les 
ministères de rendre compte du développement durable dans leurs plans stratégiqua. 



Pouiqtioi un pian de d g ~ e l ~ p p ~ m ~ ~ t  durable du Québec? 
Les aaions décrites plus haut monbent que le Québec a amorcé des changements 
graduels dans ses façons de faire. Cependant, l’ampleur aciuelle des défis et des 
enjeux exige dtnnover davantage, d‘acceniuer la mise en œuvre de mesures 
favorables au développement durable et d‘augmenter I’eiiicaciié et la 
cohérence des actions quotidiennes. Pour ce faire, il est nécessaire que : 

la coordination du développement durable soit confiée à un leader ayant une autorité 
légitime; 

I’efkacité des mesures sectorielles soit améliorée par I’adoption d’une vision commune et 
partagée; 

la coopération interministérielle soit accentuée; 

des objeaifs ciblés et mesurables permettent i’évaluation des progres faits; 

la coordination interministérielle soit améliorée par une sbatégie globale et un cadre officiel de 
grnion; 

la min&&es et organismes soient tenus de s’engager et de réussir v+ritablement dans le sens du 
développement durable en visnt continuellement une harmonisation des préoccupations 
économiques, environnementales et sociales dans lwls intetventions et suitout d’en rendre 
compte; 

des outils méthodologiques soient développés pour faciliter la mise en œuvre du développe- 
ment durable. 

Plusieurs de ces constats ont été mis en évidence, que ce soit par le Conseil de la science et de la technologie 
en 2001 dans son avis Innovation et développement durable: l‘économie de demain”, par les participants 
au forum national sur le développement durable organisé par le ministkre de I‘Environnement à Québec en 
iuin 2002, ou encore, par la Vérificatrice générale par intérim du Québec. dans son rapport a I’Assernblée 
nationale pour I‘année 2003-2004”. 

.... 
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Ainsi, malgré de nombreuses interventions setiorielles assurées à fintérieur de i'administration publique en 
matière de dkloppement durable, il reste encore beaucoup a faire. 

C'est pourquoi, le gouvernement du Québec a &ide de faire du développement durable une de ses priorites". 
Ainsi, il a choisi de mieux structurer et de mieux encadrer sa démarche, d'une palt pour accroître 
I'efficaaté et la cohérence de ses atüons e t  d'auhe part, pour donner un signal clair A la popu- 
lation et l'inviter b s'engager, avec lui, dans la mise en oeuvre d'un r M  développement durable 
au Québec C'est la raison d'étre du projet de Plan de développement durable du Québec. 

Pour le g~uyerneineflt du Québec, agir en vue du ~ é ~ e l o p ~ ~ m e n ~  durable signifie : 
réaifirmer son engagement envers le développement durable, à I'instar du iiombre croissant de 
gouvernements. d'organisations et d'entreprises qui choisissent cette voie; 

adopter une démarche globale de développement du Québec avec la volonté d'assurer le 
mieux-etre de tous les citoyens; 

conjuguer protetiion de i'environnement. progr& social et dheloppement économique en 
combinant les efforts et les ressources pour atteindre des buts communs; 

veiller a ce que les décisions prises aujourd'hui ne viennent pas compromettre les occasions de 
développement des générations futures. 

Voila les raisons pour lesquelles le gouvernement a décidé d'adopter une définition du 
développement durable conforme à sa vision, üopter pour des principes qui guideront son 
acüon, et de se doter d'un plan qui permema d'encadrer et de meiîre en œuvre son acüon en 
plus d'en rendre compte. 



Dans !a démarche de mise en oeuvre du dbeloppement durable au Québec, la dbfinition suivante est 
proposée : 

Développement durable : processus continu d'amélioration des tondnions d'existence des 
popuhüons actuelles qui ne compromet pas la capacité des générations Murer de faire de 
même et qui intègre harmonieusement les dimensions environnemeniale, d a l e  et économique 
du développement. 

Cette définition s'inspire à la fois: 

de la définition initiale du rappoit Brundtland. de laquelle elle reprend la notion d'équité 
intergénérationnelle; 

de la définition bonliée etablie en 1991 par I'UICN, le PNUE et le WWF, de laquelle elle reprend 
la notion d'amblioration des conditions d'existence; 

du consensus international retenant I<environnement, la sarieté et I'économie comme les trois 
dimensions fondamentales du développement durable. 



l a  Décbration de Rio sur llenvironnement et le développement, adoptée en juin 1992, préconise 
27 principes. Ces principes servent a guider les actions, ïélabaraîion de politiques, de lois et de reglements 
permettant aux nations d'atteindre les trois objeaifs fondamentaux du développement durable que sont le 
maintien de I'intégrité de I'environnement, ïaméiioration de ï@uité sociale et i'efficacité économique. Ils 
ont été réaffirmés a Johannesburg a lloccasion du Sommet mondial sur le développernent durable (2002). 

En s'inspirant des 27 principes de développement durable de Rio et des particulark du Québec, le gou- 
vernement propose 14 principe pour guider I'adion de ïadministration publique québbcoise. Tout en lim- 
itant leur obligation et leur portée légales, ils inspireront le choix des actions de développement durable 
des ministbres et organismes. Ceux-ci devront aussi s'engager à prendre en considération ces principes 
dans ïélabomtion de leurs politiques, programmes, stratégies et plans d'action. 

II st donc proposé que ïadminisîration publique tienne compte des principes énonces ci-dessous. 

Principe 1 SANTE ET QUALITE DE VIE 

Les personnes. b protedon de leur sant6 et I 'ad ia t .on  de lkw qualne de vie sont ad 
renne der prémupanons rebtives au dewloppement durable Les personnes ont droit à 
me sine ei produciive en harmonie a m  b nature 

Principe 2 CQUITC SOCIALE 

.es aclions de développement do vent étre entrepmes dans un SOJU d'éq-flt! .ntra et 
intergénéramnnel.e. compte tenu der besoins d ü  personnes toncernéer 
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Principe 3 PROTECTION DE CENVlRONNEMENl 

Pudr parvenir 2 Jn dPve oppement durable. Id protmon de 'environnemmt doii laire pane 
iiitégrante du pr0casi.r de développement 

Principe 4 EFFICACIT~   CO NO MI QUE 

L'economic dd Quebec doit eire periormanic portei.v d innuvdt.on et d'une piospernt 
éconorniqLe favorable au progr& soc@ de mEnie qLe respearreiisr de l enw,roiinement 

PFitlCiPe 5 PARTICIPATION ET ENGAGEMENT 

.e développtrnent durable repose sJr 'en2agemeni de tws La participation des citoyens ci 
le partenand de tous les groupes de la soc éte sont netmires a la durabilite sociale, 
économique et en.ironmnentale du déve oppement 

Principe 6 ACCES AU SAVOIR 

Les mesures fav0tUaiii I'6dmhon R I'acch a f infordon doivent &Ire encouragée, de 
mankred m u l e t  i ' hnova i i  ainsi qb'd anibiiorer la sensibilsanon et la participation 
effeaive du public A la mise en œuvre du dtwmppemeiil durable 

Principe 7 PROTECTION DU PATRIMOINE CULTUREI 

t e  palsirnone culidrel, connitue de D.em. de lieu et de payjagcs, est source d&nticé. de 
fierle et de soimaide. II transmet les iradihns. les coJiumes. les vaiem et les r a t a i s  dune 

de generation en génération et sd conservation fsvorii I'econom e des ressource. II 
importe de procéder a son idenbkahon. ra protedion et sd nAse en valeur, m tenant compte 
desélhenb de rare16 et de fragille qLi l e  caractet'sent 

Principe 8 PR~ENTION 

En présence d un r6qJe tonna. der adions de pf&niin et de wnectiori dunient étre mises 
en phce, en pnur<té a b so~rce, en uwsant Ics meillwres technNqri6 dsp~nibles d t,n coCt 
éconwniqLement actepiable 

Principe 3 PRÉCAUTION 

Larsqu'il y a un risque de dommagc grave uu irr&crible. Yabrence de centude scimif que 
absolrie ne don pas servir de prétexte pour rcmetire a plus tard I'adopt80n de meures 
eiieaEves visanr B prévenir m e  dégradmion ae I'env'ronnemcnr. 



Principe il! PRESERVATION DE LA BIODIVERSITÉ 

La divetsne biologique rend des S~MCS incs7iniatlw er a3.r erre conreiw PO.: le bh21 t e  
d e  g&?raiiwa acbieiies et fuiutes. Le mdhtier, aes espéccs, des erosflemes ci ac l  
protnsus naturels qu emeticnnent la #ie 61 esent el pour auLr2r .a qa .te ae Y e ars 
citoyens. 

PrinciDe i l  RESPECT DE LA CAPACITE DE SUPPORT DES CCOSYS~ÈMES 

Les activi[& humaines doiveni etre respMiP.neS ae a capta6 de sup~01 I  des 
écowkner; elles ne domnt pas depasser e SC J I a& a d.iquel es foiictbnj e i  'equ iule 
d'un mi, eu scraieni irrknédiiblernent alierés. 

Princiae 12 PRODUCTION ET CONSOMMATION R E ~ P O N ~ A R I  FY ~ ~ ~ . 

LES modes de production et de consommar on dolveni 6volJer en w e  de réduire aL 
minimm leu6 r&peinirùOns delmrùblçs 8.1 les plans socia ei cnb :onnemen~al, ri 
d'&ter, en parltulier. le gasphge ct lepu wnem des i n s o x e r  

Principe 13 POLLUEUR- UTILISATEUR- PAYEUR 

IO personnes quigenerent des maherw r&idJelleS OJ d'amcs lurina de PO! ution 
dewaient asGmer le mUt des mesuies de prében1 on. de r&fl;cii e i  de lune tonbe la 
pdlvlion. te PT, des biens et serices dwraii flre lie en prenaiit en tonsid6:aiion 
i'msemble des c d U  qu',l.occasionnenlqi,e t e  sa I aJ nade de .eur proauoion ou de ,e Jr 
consmrn.+tion. 

PrilKip? 14 PARTENARIAT €i COOPERATION INTERGOUVERNEMENTALE 

Les gouvernemenu donieni cdaborer af n de r e n w  ddraole le debeloppement s u  In 
plans environnememal, social et konomlque. Dans es act cnr posén, II h d i a  6gi.c.meni 
prendre en ccmYderahon les répeicuüions a .'en&eur o. ierriio ie 'r *. 

-. . .. . . .. 
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Pour soutenir I'ensemble de i'action du gouvernement en matiere de développement durable et transmettre 
un mesage clair et cohérent quant d la priorité qu'accorde le gouvernement au développement durable, 
il est propose que le projet de Plan de développement durable du Québec s'articule autour des éléments 
suivants : 

une consultation de la population; 

une législation sur le développement durable; 

une stratégie de développement durable; 

des actions des ministeres et organismes; 

un mécanisme d'évaluation. de suivi et de reddition de comptes; 

une participation de tous les acteurs de la société. 

5.1 C # ~ s ~ [ ~ ~ ~ i # ~  de la ~ ~ p ~ l a ~ i ~ n  
rengagement de la population est sentiel au succès d'une dharche de développernent durable. Voila 
pourquoi le ministre de i'Environnement entreprendra une tournée de consultation afin de prèsenter la démarche 
propos& et, surtoui, de recueillir les prbccupations et les avis des Québécois et des Québécois quant aux 
orientations proposées dans le projet de Plan de développement durable du Québec. À la lumière des recom- 
mandations formulées dans le cadre de ces consultaiions. on purm bnnifier le projet pour qu'il corresponde 
mieux a leur, attentes. .... 
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5.2 L é g ~ s l a ~ i ~ ~  sur ie ~ ~ ~ e l o ~ p ~ ~ e ~ ~  durable 
Dans le projet de Plan de développement durable du Québec, le ministre de I'Environnement propose ïadop- 
tion d'une loi sur le développement durable. 

Le n ~ u ~ / e a ~  cadre législatif : 
confirmera la volonté politique et exprimera le leadership de i'État en matiére de développe- 
ment durable; 

instaurera, au sein de I'admiriistration publique, un cadre officiel de gestion pour conhibuer au 
développement durable; 

fixera des régies claires: definition du dweloppemeni durable, de même que des rbles etfonc- 
lions du ministre de i'Environnement et des autres ministkres et organismes; 

énoncera les principes de développernent durable qui guideront I'aCtion gouvernementale; 

engagera le gouvernement préparer et a adopter une stratégie de développement durable et 
les ministères et organismes", à rendre compte des actions qu'ils entendent mener pour con~ 
tribuer à i'aîteinte des objectiis de cette stratégie; 

mettra en place un mécanisme d'évaluation des résultatS et de reddition de comptes en inst- 
tuant un poste de commissaire au développement durable relevant du Vérificateur général; 

introduira un droii de vivre dans un environnementain et respectueux de la biodversilé. Ce nou- 
veau droit viendrait s'ajouter dans la section des droitr économiques et suciaux de la Charte des 
droits et liber@ de la pemnne etviseratd mieux affirmer le drod de chacun a un environnement 
sain et respectueux de la biodiversite dans la mesure et suivant les normes prévues par la loi; 

engagera le gouvernement a adopter un systeme d'indicateurs de développement durable afin 
de mesurer les progr& accomplis; 

prévoira la crktion d'un fonds vert destiné à appuyer les mesures prises par le minisire de 
I'Environnemeni pour promouvoir, entres auhes, le caractère durable du développement du 
Québec. 



Grace au nouveau cadre de gestion instauré au sein de I'administration publique, celle-ti pourra exercer ses 
pouvoirs et assumer ses responsabilités en fonction d'un développenient qui soit durable. Éventuellement, 
un certain nombre des dispositions de la future législation pourraient s'appliquer, aprés consuitation et con- 
certation avec les parties intéressées, aux: 

1. organismes municipaux visés par I'article 5 de la toi sur I'accès aux documents des organismes 
publics et sur la protection des renseignements personnels; 

organismes scolaires et aux établissements de santé et de services sociaux respectivement visés 
Dar les articles 6 et 7 de la m h e  loi. 

2. 

Le cadre de gestion gouvernemental prévu par cette future législation devrait également concourir a mieux 
intégrer les objectifs de développement durable, à tous les égards et dans toutes les sphères d'iniervention. 
dans les différentes politiques, les programmes et les actions de I'administration publique. Il devrait assurer 
la cohérence des aaions gouvernementales en matière de dtveloppement et favoriser I'imputabiïié de 
l'administration publique. II visera aussi a favoriser la participation de toutes les personnes et de tous les 
orgaiiismes publics et privés a la mise en œuwe d'un dtveloppement durable au Québec 

Un des points for& du Plan de dkeloppement durable du Québec concerne I'adoption d'une stratégie. Cette 
sûatégie en constituera I'épine dorsale. C'est de cette stratégie que découlera I'aaion gouvernementale. 
L'adopûon par le gouvernement d'une stratégie vise à établir la priorité des axes d'intervention et des objedfs 
et. ainsi, b guider les anions des ministères et organismes en matière de développement durable. 

Cette stratégie apportera une valeur ajoutée à l'action gouvernementale actuelle en matière de développe 
ment durable, puisqu'elle permettra de mieux coordonner, harmoniser et concerter cette action. 

ta stratbgie de développement durable: 

offrira une vision globale en matière de développement durable au Québec; 

exposera les enjeu); les orientations ou les axes d'intervention prioritaires et les objectifs 
mesurables que devra poursuiwe i'adminisîration publique; 

rappellera les principes de développement durable devant ètre pris en considérafion par 
l'administration publique; 

prévoira les mécanismes et les moyens pour en assurer le suivi et mesurer les progrès faits; 

. ... . . . 
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sera appuyée par des mécanismes favorisant la coopération et rengagement des acteurs gou- 
vernementaux ainsi qu'une plus grande cohérence dans la mise en œuvre et le suivi des inter- 
ventions prioritaires; 

sera élaborée avec b collaboration des ministères et organismes gouvernementaux. sous la 
coordination du ministere de ïEnvironnement; 

sera adoptée par le gouvernement sur recommandation du ministre de I'Environnement; 

fera ïobjet d'une consultation de la population, avant son adoption, visant a favoriser les dixus- 
sions et d'en enrichir le contenu; 

sera instaurée dans i'année suivant ïadoption de la loi sur le développement durable, et ce, 
pour une durée de cinq ans. Elle sera révisée périodiquement. 

II est proposé que le premier projet de stratégie de développement durable puis% s'articuler autour de trois 
grands enjeux, qui sont expliqués ci-dessous. 

1. La conn~issance préalable aux actions 
La connaissance est un outil privilegié permettant de susciter ïadhésion aux valeurs et aux principes du 
développement durable et de prendre des décisions k l a i r k .  Comme en témoignent plusieurs initiatives gou- 
vernementales et civiles, la société québécoise valorise la connaissance. II est primordial de poursuivre les 
efforts visant à documenter ïétat de lemironnement, de la société et de ïéconomie québécoise et a établir 
des liens entre ces dimensions pour en suivre I'évolution. Le développemeni de la connaissance fait appel à la 
recherche et a ïinnovation. Elle doit faire ïobjet d'une diffusion appropriée et d'un partage équitable. 

II s'agi donc de miser sur le developpement, ïacquisiiion et la diffusion des connaissances et des expériences 
scientifiques, techniques, traditionnelles et populaires de manière a stimuler ïintérét et rengagement de la po- 
pulation paur le developpement durable. La connaissance doil être mise a conbibution de sorte que ïon puise 
reduire et m i m  gérer les risques pour la santé et la sécunté, dans un MUC~ de prévention et de précaution. 



: 

2. Des actions concertees responsables 
II est courant d'apprécier la performance des activités au moyen d'indicateurs de productivité, de compétiti- 
vité, de rendement économique et de consommation. Or, dans celte démarche, on tient insuffisamment 
compte de la capacité de support du milieu ainsi que du mode de vie des populations. II importe donc de 
concevoir une approche de la performance qui dépasse la seule idée du gain financier ou de la satisfaction 
immédiate des besoins individuels. 

Pour étre plus viable, une société doit revoir ses modes de production et de consommation, les rendre plus 
efficients et plus responsables afin de diminuer le gaspillage. Le Québec doit s'engager dans cette démarche 
globale. II doit aussi réagir aux changements démographiques par des mesures innovatrices qui favoriseront 
la prospériié économique et i'équilibre démographique. Il doit aménager et développer son territoire de 
façon durable, en misant sur la gestion intégrée. la viabilié et la résilien~e'~ des collectivités. II doit finalement 
chercher à réduire son empreinte écologiqueI6 de manière a laisser aux générations futures des occasions de 
développement équitables. 

3. Un e n ~ a ~ e ~ e ~ t  personnel et c o ~ m u ~ a u t a ~ r e  
Le développement durable doit prendre appui sur rengagement de tous. Cet engagement doit se manifester, 
sur les plans individuel et collectif, par le souci de sauvegarder le patrimoine national et de partager équitable- 
ment les fruits des diverses réalisations. La lutte a la pauvreté et a ïexclusion sociale. ainsi que i'amélioration 
de la qualité de vie, doit miser sur i'action citoyenne. rengagement communautaire et le partage. cet égard, 
le Québec doit se montrer solidaire et contribuer à ïexamen des enjeux qui dépassent ses frontières. 

En faisant la promotion de la vie démocratique, i'hat et la population s'engagent dans un 
dialogue constructif qui assure aux citoyens la possibilite de s'exprimer, d'tire écoutés et de contribuer au 
dbeloppement d'une société à leur image. 

.. . .  
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Caractéristiques ~ o ~ ~ h ~ i ~ ~ ~ ~ ~ s  des o r ~ g ~ t ~ t i o ~ ~  
tes orientations, de méme que les axes d'intervention et les objectiis à atteindre en priorité dans le projet de 
stratégie de développement durable, devraient: 

correspondre aux missions essentielles de ï h :  savoir, santé, prospériié, sécurité et identité ; 

suivre les priorités d'action du gouvernement, définies dans le document Bri//er parmi /es 
i d e u f i ,  La vision eT /es priorités d'action du gouvernement du Quebec et étre dans le 
prolongement des engagements du Forum des générations; 

respecter les objectifs internationaux de développement durable (Action 21); 

appliquer les principes de développement durable; 

faire ïobjet de consensiis; 

susciter I'interét et ïengagement d'un grand nombre d'acteurs; 

permeüre la mise en œuvre d'actions concretes aux résultats mesurables 

Elles permettront donc la mise en place d'actions transversales et concertées par les ministères et organismes 
du gouvernement, en lien avec les actions sectorielles. 

5.4 Actions des ~ i ~ i ~ ~ ~ r ~ s  et o ~ ~ ~ n i ~ ~ ~ s  
Les ministères et organismes de ïadministration publique devront déterminer quelles actions ils entendent 
entreprendre pour contribuer à I'atteinte des objectifs de la stratégie de dkieloppement durable. 

Un plan d'action. un tableau de bord ou toute autre formule similaire constituent des mécanismes que ïon 
pourrait utiliser pour préciser les actions que son auteur veut voir se concrétiser dans son domaine de com- 
pétence. 



La p l~ i~ i{ ic~~ion  (les actions des ministères et organismes permet : 
de préciser les actions à entreprendre dans les domaines de compétence et de responsabilité 
des ministeres et organismes en vue d'assurer la mise en œuvre de la stratégie; 

de définir les activites que les ministères ou organismes entendent mener ou les changements 
escomptés pour parvenir aux objectifs fixés; 

d'indiquer, au besoin, les modifications aux politiques, aux programmes et aux normes jugées 
nécessaires dans leurs domaines de compétence; 

d'exposer les contraintes, les conditions et I'échéancier d'exécution des mesures prévues. 

De nombreuses actions concertées de développement durable sont déja engagées ou en voie de I'ètre. Parmi 
celles-ci, il est possible de citer : 

la Stratégie et le Plan d'action sur la diversité biologique; 

la Stratégie québécoise sur les changements climatiques, 

Comme première intervention gouvernementale concertée et importante de développernent durable, citons 
la Siratigie et le Plan d'action sur la diversité biologique 2004-2007. 

P a r m  ses interventions prioritaires de développement durable, le gouvernement a décidé, en join 2004, de 
meiire en œuvre un plan d'action gouvernemental SUI la diversité biologique. Ce plan d'action représente 
une pièce importante de son Plan de développement durable puisqu'il : 

porte sur les dimensions environnementale, sociale et économique de la conservation et de 
I'utilisation durable des ressources biologiques du Québec; 

integre les interventions des ministkres et organismes interesses par la biodiversité; 

facilite la participation des organismes non gouvernementaux nationaux et régionaux au 
maintien de la biodiversité; 

encourage à cette fin les initiatives les plus novairices et les plus stratégiques; 

rend compie annuellement des progr& accomplis et fera appel à des indicateurs 



Quelques exemples d'actions de dheloppement durable sur la biadiversiie. Par son plan d'action sur la 
biodNersi+, le gouvernement entend : 
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lndicatetirs de développement durable 
La mesure des progrés reposera, entre autres, sur des indicateurs de développement durable prévus au plus 
tard deux ans apr& I'adoption de la loi sur le développement durable. Ces indicateurs feront partie intégrante 
de la stratégie de développement durable et serviront aussi a détrire la situation du développement durable 
pour une deuxihe stratégie. Ils permettront de mesurer les progrès faits en matière de développement 
durable au Québec. 

Commissaire au dé~felopl ieme~~ durable 
t a  création d'un poste de commissaire au développement durable, relevant du Vérificateur général. est un 
élément ires important du Plan de développernent durable du Québec. 

t e  commissaire au développernent durable aura pour mission de vérifier et d'évaluer les progrès accomplis 
par I'administration publique en vue de respecter le cadre de gouvernance fondé sur le développement 
durable prévu par la loi sur le  développement durable. II examinera et verifiera notamment les rapports 
prévus par cette loi pour assurer la mise en Oeuvre de la stratégie de développernent durable du gouverne 
ment .A cette fin, il présentera et rendra public, annuellement. un rapport des différentes activités menées par 
ïadministration publique dans le cadre de la strategie de développement durable du gouvernement. 

La participation des daférents acteurs de la société est un élément fondamental de la mise en œuvre du 
développement durable. Elle doit résulter d'une mobilisation de tous. Chaque individu. organisation, entre. 
prise, institution est concerné. Les actions entreprises par les ministères et organismes pour la mise en Oeuvre 
du Plan de développement durable du Québec. impliqueront la participation d'autres acteurs de la societé. 
Des mécanismes devront être développés pour assurer la cohérence de ces actions. 



Les bénéfices attendus d'une démarche de dweloppement durable soni multiples, tant pour le gouvernement 
que pour les entreprises et la société. t a  mise en place d'un cadre législatif sur le dweloppement durable 
constitue la premiére étape menant d la concrétisation de ces bénéfices. Ce cadre législatif entrainera a court 
terme des dépenses pour le gouvernement (création d'un poste de comrnisSaire, développement d'indica- 
teurs, etc.). alors que les bénéfices se manifesteront progressivement dans une perspective à long terme. Cette 
démarche doit avant tout are interprétée comme un investissement pour l'avenir. 

Cependant, la mise en place d'un nouveau cadre législatif ne devrait pas nécessiter llinjection de ressources 
financieres supplémentaires substantielles dans les ministeres et organismes. On prévoit plut6t que le gou- 
vernement pourra, en grande partie, réaliser sa stratégie de développement durable en réorientant certains 
de ses budgets actuels. en modifiant ses façons de faire et en devenant plus performant dans la gouvernance 
de I'État. 

Ces façons de faire devraient contribuer a des changements dans I'organisation du travail, les méthodes de 
iravail et les priorités d'inteivention. Ainsi, dans le cadre d'une démarche de développernent durable, il 
importera de mieux einternaliser u I'ensemble des dfiérentr coûts des mesures en tenant compte de leurs 
dimensions économique, sociale et environnementale. 

Les ministeres et organismes participeront au Plan de dweloppement durable du Québec en fonction de leur 
capacité financiere. Par ailleurs, le cadre législatif a été conçu de façon a permettre sa mise en œuvre pro- 
gressive, a offrir une grande souplesse dans les moyens et a réduire au minimum les Contraintes financieres. 
Certaines intewentions particulières des ministères et organismes pourraient toutefois exiger des budgets 
supplementaires. Dans ce cas, le point sera débattu dans le cadre des exercices financiers annuels de la revue 
de programmes et des demandes de financement supplémentaire pour des projets précis présentées aupres 
du Conseil du trésor. 



Le fonds vert 
On établira un fonds vert au sein du ministère de Environnement. Ce fonds servira à financer des mesures 
prises par le minime de I'Environnement pour favoriser le développement durable, plus particulièrement son 
volet environnemental. Il permettra d'appuyer le ministre dans I'exercice de sa mission; en effet. le ministre 
pourra, entre autres choses, octroyer une aide financikre à des organismes sans but lucratif oeuvrant dans le 
domaine de I'environnement ainsi qu'à des municipalités. 

Ce fonds serait iinancé par : 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

les wmmes versées par le ministre des Finances; 

les dons, les legs et les autres contributions versés pour aider à la réalisation des objets du 
fonds; 

les sommes versées par un ministère sur les crédits alloués à cette 5n par I'Assernblée 
nationale; 

les revenus réservés à cette fin par le gouvernement ou toute contribution détermin& par 
le gouvernement, sur proposition du ministre des Finances, doni les revenus de taxes ou 
d'autres instruments économiques visant à promouvoir le développement dur ,a bl e et 
désignés par le gouvernement: 

les revenus provenant de la perception de frais et d'autres sommes exigibles en vertu de 
lois ou de reglements dont I'applicafion relhe du ministre de I'Environnement, dont les 
revenus découlant d'instruments économiques visant I'aüeinte d'objmifs environnemen 
taux édictés en vertu du paragraphe e.1) de I'artide 31 de la toi sur la qualité de I'environ- 
nement (chapitre Q-2), à I'exclusion d a  revenus pour lesquels la loi ou la rPglementation 
applicable prÉvoii déjà une affeaation particulikre autre qu'au fonds consolidé du revenu; 

les montants des amendes versées par les contrevenants ayant commis une iniracîion à 
une disposition d'une loi ou d'un règlement dont ïapplication relhe du ministre de 
I'Environnement; 

les frais ou autres sommes perques par le ministre de I'Environnement à tiire d'indemnité 
ou de remboursernent des frais afférents à des mesures qu'il a le droit de prendre pour 
protéger ïenvironnement ou en restaurer la qualité, tels que les frais et autres sommes 
visés aux articles 113, 115, 115.1 et 116.1 de la Loi sur la qualité de I'environnement; 

le montant des dommages-intérèb, y compris les dommages-intérêts puniiifs, versé dans le 
cadre d'un recours civil en réparation pris pour le compte du ministre de i'Environnement; 

les revenus provenant du placement des sommes constituant le fonds. 
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7.1 ~ i ~ ~ s ~ r ~  de ~ ' € n ~ ~ r ~ n n e m e i ~ ~  
Dans la mise en oeuvre du Plan de développement durable du Québec, le ministre de I'Environnement devra 
remplir les fondons et le rdle suivants. 

1. Promouvoir le développement durable au sein de I'administration publique et dans la popu- 
lation en général en fawrkisant la concer iah et la cohésion pour harmoniser les diverses 
interventions en cette mafière. 

Coordonner les travaux des differents ministères visant ïélaboration. le renouvellement ou 
la révision des différentr volets de la stratégie de developpement durable, y compris les 
indicateurs de dbeloppement durable, et retommander I'adoption de ces stratégie et indi- 
cateurs par le gouvernement. 

Coordonner les travaux visant I'élaboration de bilans périodiques concernant la mise en 
œuwe de la stratégie de développement durable au sein de ïadministration publique et, 
au moins tous les trois ans, déposer un bilan de la mise en Oeuvre devant ïAssemblée 
nahonale. %us une rubrique spéciale du rapport d'activié de son ministère. 

Améliorer le5 connaissances et analyser les expériences acquises ailleurs en matière 
de dkloppernent durable, notamment en ce qui a trait aux orientations et a la mise en 
œuvre de stratégies et de plans d'adion. ainsi qu'a la mise au point d'indicateurs ou 
d'autres moyens servant a mesurer la progression du développement durable et I'intégm- 
tion des préoccupations environnementales, sociales et économiques qui y sont liées. 

Conseiller le gouvernement et des tiers en matière de développement durable et fournir 
son expertise et sa collaboration pour favoriser I'atteinte des objeaifs de la strategie ainsi 
que le respea et la mise en œuvre des principes de developpement durable. 

2. 

3. 

4. 

5. 



Z2 Autres ministeres et organismes de  l ' a ~ ~ ~ ~ ~ 5 ~ ~ a ~ ~ o n  ~ ~ ~ ~ i q u e  
Tous les minist&es et organismes du gouvernement seront appelés, a divers degrés et progressivement a :  

participer a I'elaboration de la stratégie de développement durable; 

participer d I'élaboration des indicateurs de développement durable; 

agir a titre de promoteurs du développement durable dans leurs sphères d'inteivention; 

soutenir leurs clientèle externe dans une démarche de développement durable. 

Dans son cas particulier. I'lnstitut de la statistique du Québec, contribuera aux efforts en recueillant en pro- 
duisant et en diusant les doniièes statistiques requises pour permettre l'élaboration et le suivi de la stratégie 
de développement durable, des indicateurs ainsi que des rapports prévus en vertu de la loi sur le développe 
ment durable. 

7.3 Comité ~ ~ ~ e r ~ i n i s ~ ~ r ~ ~ ~  du d é ~ ~ l ~ ~ ~ e ~ e n ~  durabte 
Le Comité interministériel du développement durable (CIDD) a été créé en 1991. II a pour mandat de 
x promouvoir le développement durable au sein du gouvernement du Québec. en favorisant la concertation 
et I'harrnonisation des diverses interventions en cette matière. ainsi que ïintégration des principes du 
développement durable dans les projets de politiques, de plans et de programmes gouvernementmxn. 
Ses travaux sont coordonnés par le ministre de I'Environnement Il réunit aduellement des représentants de 
25 ministeres et organismes interesSe8 par I'intégration du d6veloppement durable dans leurs aaiités. 

t e  projet de Phn de développernent durable du Québec pourrait permettre au CIDD d'accueillir parmi ses 
membres tous les ministères et organismes visés par i'action gouvernementale sur le développement durable 
et d'ajouter les responsabilités suivantes 2 son mandat : 

participer au suivi, a la miSe à jour et à la révision de la stratégie de développement durable; 

coordonner tout groupe de travail intersectoriel jugé nécessaire a la mise en ceuvre du 
développernent durable au Québec; 

produire un bilan périodique. d au moins tous les trois ans, de la mise en œuvre de la 
stratégie de développement durable au sein de I'administration publique. 
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Le Plan de développernent durable du Québec s'appuie sur une volonté politique du plus 
haut niveau de ïEtat. 

t e  Plan de développernent durable du Québec prend assise sur les expériences interna- 
tionala en la matikre. 

t e  Plan de développement durable du Québec repose sur les nombreux acquis au Québec 
en développement durable. 

Le Plan de développement durable du Québef va s'articuler autour des grandes com- 
posantes suivantes : 

une consultation de la population; 

une législation sur le développement durable; 

une stratégie de dkieloppement durable; 

des actions des ministeres et organismes; 

des mécanismes d'évaluation, de suivi et de reddition de comptes; 

une participation de tous les acteurs de la société 



Exemples d'actions de ~ ~ ~ ~ l ~ ~ p ~ ~ e ~ ~  durable 
Des démarches novalrices de gcstion du territoire 
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I un IJDS 1.Sagers. 

Une meilleure performance environnemeniale 

Des moyens pour se transporter autremeni 

Une comptabilité durable 



Une plus grande responsabilitb sociale et environnementale 

Une approche préventive de la sante 

Une population davantage irnpliqu& dans son milieu 

Des initiativs qui favorisent ïintégration sociale 
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Enireprrer d'econoni'e soc ale. les œnïm de knnaîian en enireprise et fhqératian soni aes 
écoles usiro de rénipelanon et de recyclage qL; lavorisent I'epanoLisseinenl personnel I engageineni 
so-al ci inseriioii professionnelle de & n a  qi I on! des 3 H c-ltes a. sc(onaairc. ik le.ir donnent  IL^ 
compkiences rkcesra re po,i acceda 3~ rnaichç du irava I 

Des mesures qui encouragent la conximmafion responsable 
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