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6. SOMMAIRE DES PREOCCUPATIONS ET ]
RECOMMANDATIONS DES DIRECTEURS DE SANTE
PUBLIQUE

En rappelant que l'analyse effectuée dans cet avis est basée sur les fondements du
developpement durable ainsi que sur les principes éthiques qui guident la gestion des
risques au Québec, les DSP reprennent dans celte section l'ensemble des
préoccupations et des recommandations formulees tout au long de ce mémoire.

6.1

Aspects énergétiques

Préoccupations des directeurs de santé publigue

L ]

Le projet Rabaska privilégie l'utilisation de combustibles fossiles, ce qui va &
lencontre des recommandations formulées par le Directeur national de santé
publique en 2005.

Le remplacement d'huile plus lourde, comme le mazout, par le gaz naturel
importé par Rabaska n'apparait pas aussi important que ce qui est avancé dans
la justification du projet.

La pertinence du remplacement du gaz naturel provenant de I'Ouest canadien
par du GNL importé n'est pas apparue convaincante, notamment en raison de
laccroissement des emissions de GES le long de la chaine de GNL et au
terminal.

L'augmentation de I'offre en gaz naturel peut favoriser une consommation accrue
d'énergie fossile, au détriment des économies d'énergie ou de l'utilisation des
énergies plus propres ou renouvelables.

Sans une analyse plus globale des choix énergétiques a la disposition des
territoires visés, les directeurs de santé publique ne peuvent pas émettre une
opinion éclairée quant a la justification énergétique du projet Rabaska.

Recommandalion

Obtenir un avis indépendant sur les aspects énergétiques du projet Rabaska,
concernant notamment 'impact du terminal méthanier sur l'utilisation accrue de
combustibles fossiles, les prévisions de remplacement du mazout par le gaz
naturel et la pertinence du remplacement du gaz naturel de I'Ouest par du GNL
importé, de maniére a permetire aux directeurs de santé publiqgue de se
prononcer sur la justification du projet Rabaska.
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6.2

Aspects économiques

Préoccupations des directeurs de santé publigue

La mise en service d'un terminal méthanier 4 Lévis pourrait procurer des
avantages économiques découlant d’'une éventuelle réduction du prix du gaz
naturel. Cependant, une multitude de facteurs sont susceptibles d’avoir une
influence sur le prix du gaz naturel, que ce soit a I'échelle continentale ou
mondiale, ce qui pourrait facilement avoir pour effet de modifier les prévisions
avancées par I'initiateur du projet.

La présence d’autres terminaux méthaniers au Québec et dans I'est du continent
est également susceptible d'avoir des répercussions sur le prix du gaz naturel,
favorables ou non a une baisse de son prix.

La population générale de L évis béneéficiera d'avantages économiques découlant
du projet, contrairement aux autres municipalités voisines de Beaumont et de 'ille
d'Orléans.

La réalisation du projet Rabaska aura des impacts positifs importants pour
'économie régionale, mais des questions subsistent quant & la part des
retombées économiques qui resteront dans la région par rapport aux bénéfices
qui seront générés par 'exploitation du terminal methanier.

Recommandations

6.3

Valider par une évaluation indépendante les prévisions relatives a la baisse du
prix du gaz qui résulterait de l'implantation du terminal méthanier a Lévis, de
maniére & aider les directeurs de santé publique & se prononcer sur les
avantages économiques et environnementaux attendus du projet Rabaska.

Conduire une analyse détaillée des codts et des bénéfices du projet pour la
région, afin de savoir notamment si les retombées positives du projet permettront
de compenser adéquatement ses impacts négatifs sur Penvironnement, la santé
et la sécurité de la population.

Aspects environnementaux

6.3.1 Développement durable

Préoccupations des directeurs de santé publique

Les directeurs de santé publique s’interrogent sur les effets bénéfiques anticipés
découlant de la réalisation du projel Rabaska prise dans une optique de
développement durable.
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Recormmandation

6.3.2

6.3.2.1

Soumettre les differents éléments du projet Rabaska a une analyse rigoureuse
qui prenne en compte 'ensemble des seize principes énoncés en lien avec le
développement durable afin de se prononcer sur 'adéquation du projet a ces
principes.

Choix du site d'implantation du terminal, du corridor maritime et des
installations terrestres et selection du tracé pour le gazoduc

Site d’'implantation du terminal

Preoccupations des directeurs de santé publique

Le projet Rabaska s'implante dans un secteur ou la proximité et la densité de la
population apparaissent comme étant plus grandes que celles d’autres projets
récents comparables et approuvés par les autorités gouvernementales.

L’initiateur semble accorder une prépondérance aux critéres techniques et
économiques par rapport aux contraintes du miliev humain pour le choix du site
d’implantation du terminal, en particulier en ce qui a trait a ia proximité des zones
habitées, de méme qu’au degré d’acceptabiiité sociale du projet au sein de la
population locale.

Le milieu humain s'est revélé trés sensible a différents aspects de sa qualité de
vie, par exemple la quiétude des lieux, le paysage visuel et la sécurité.

Recommandation

Accorder aux facteurs du milieu humain une attention tout aussi grande que les
considérations technigues et économiques dans le choix du site d’implantation
d’un terminal methanier,

6.3.2.2 Corridor maritime

Preoccupations des directeurs de santé publigue

La sécwrite des populations risquant de subir les conséquences d'un accident
maritime majeur est une préoccupation imporiants.

lLe rapport TERMPOL n’est pas encore disponible, ce qui empéche les DSP
d’avoir une opinion plus éclairee sur le choix du site pour la jetée et sur les
mesures de sécurite encadrant la navigation des méthaniers sur le fleuve.
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Recommandations

Evaluer le choix du corridor maritime proposé pour le projet Rabaska a la lumiére
des conclusions du rapport d'examen du processus TERMPOL sur la sécurité et
la slireté maritime, auguel prend part un comité d'experts indépendants.

6.3.2.3 Installations terrestres

Préoccupations des directeurs de santé publique

Liinitiateur du projet n'a pas fait une présentation satisfaisante du cheix de
variantes pour [a localisation des installations terrestres du projet. Le terminal
méthanier et ses installations terrestres seraient implantés dans un territoire
présentement non utilisé a des fins industrielles.

Plusieurs éléments relatifs & l'aménagement du territcire restent encore a
élucider notamment :

o ['approbation du dézonage agricole par la CPTAQ;
o la validité du réglement 523 de la municipalité de Beaumont;

o la conformité du zonage municipal de Lévis en tenant compte des avis,
des consultations et des résolutions adoptées antérieurement par l'ex-
MRC de Desjarding, la ville de Lévis, les MRC et les municipalités
limitrophes.

Un accident impliguant un feu de toit d'un réservoir de GNL pourrait mettre en
péril 'approvisionnement électrique des territoires desservis par les lignes de
transport d'électricité de 735 kV qui avoisinent le site prévu pour les installations
terrestres,

Recommandalions

Prendre en considération le fait que la Ville de Lévis a déposé en 2006, une
version révisée de son schéma d'aménagement qui refléte davantage 'utilisation
actueile du secteur Ville-Guay.

Demander au ministére des Affaires municipales et des régions de clarifier la
situation du schéma d'aménagement révisé de Lévis dans le contexte du présent
projet.

QObtenir préalablement l'avis de la CPTAQ quant au changement de zonage
reguis pour permettre limplantation du terminal Rahaska.

Prendre en compte les orientations d'aménagement et la réglementation en
vigueur dans les municipalités limitrophes de l'ile d'Orléans et de Beaumont dans
le but de respecter la forte sensibilité de la population par rapport aux questions
d'aménagement du territoire qui concernent notamment les effets sur la qualité
de vie en milieu résidentiel de faible densité, en particulier le climat sonore, la
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poliution lumineuse, la protection des paysages et du patrimoine bati, ainsi que la
sécurité des populations.

Obtenir un avis clair sur la validité du réglement 523 de la municipalité de
Beaumont concernant 'entreposage des matiéres dangereuses.

Demander un avis & Hydro-Québec concernant 'implantation de réservoirs de
GNL au voisinage des lignes de transport d'électricité de 735 kV en lien
notamment avec la sécurité de I'approvisionnement énergétique du Québec.

Bien évaluer les enjeux relatifs a I'implantation du projet Rabaska afin de savoir
si les retombées positives du projet pour la collectivité feront contrepoids aux
effets appréhendés du projet sur la sécurité et |a qualité de vie des individus plus
directement concernes,

6.3.2.4 Tracé du gazoduc

Préoccupations des directeurs de santeé publigue

Les directeurs de santé publique estiment que la sélection du tracé réalisé par
I'initiateur est acceptable et que la plupart des contraintes susceptibles d'affecter
la population, en particulier la sécurité, ont été prises en compie de fagon
relativement satisfaisante.

Le tracé final retenu cdtoie guand méme des secteurs résidentiels en milieu rural
et certaines résidences se retrouveront relativement trés prés de {'emprise du
gazoduc.

Recommandation

Evaluer la pertinence de modifier localement, lorsque cela s'applique, le tracé du
gazoduc de maniére 3 privilegier un tracé qui serait suffisamment éloigné des
résidences pour que ces derniéres soient a {'abri de la zone d'effets dominos
correspondant & un rayonnement thermique de 8 kW/m®, en cas d'un bris majeur
suivi d'un incendie sur le gazoduc.

6.3.3 Climat sonore

Préoccupations des directeurs de sanié publigue

Les niveaux de bruit anticipés dans le secteur de la jetée et du terminal sont
incompatibles avec la proximite de residences.

Le bruit communautaire durant la phase de construction, auguel seront exposées
les personnes vivant dans la zone résidentielle voisine des instaliations du
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terminal méthanier Rabaska, est suffisamment élevé pour porter atteinte a leur
qualité de vie et potentieliement a leur santé.

Le bétonnage des murs extérieurs des réservoirs ainsi que d’autres activités de
chantier se feront sur une base de 24 heures sur 24, 7 jours sur 7.

Le climat sonore prévu dans les quartiers résidentiels autour des installations du
terminal méthanier Rabaska est susceptible d'entrainer des effets négatifs sur la
santé comme Ia perturbation du sommeil qui, a son tour, peut entrainer une série
d'autres effets différés,

Plusieurs critéres et valeurs guides relatifs au bruit de difféerentes autorités
sanitaires et gouvernementales sont dépassés.

Il existe une réglementation municipale dont un articie stipule que le bruit
constitue une nuisance,

La réduction du bruit & la source constitue lintervention a privilégier avant toute
autre série de solutions complémentaires.

Recommandations

Ne permettre aucun travail bruyant de préparation de chantier (ex.
terrassement, construction, machinerie, fongage de pieux} en dehors de [a
période diurne comprise entre 8 heures et 17 heures, les jours ocuvrables de
semaine.

Maximiser les efforts de réduction du bruit & la source, en analysant ensemble
des installations et des procédures de travail afin d'identifier toutes les mesures
additionnelies possibles pouvant réduire le nombre d’événements sonores ainsi
gue l'intensité des bruits émis, particuliérement en période nocturne.

Réduire la propagation du bruit résiduel qui n'aurait pas pu autrement étre
éliminé a la source. L'installation de silencieux, d’encoffrements ou d’écrans
acoustiques sont des exemples de mesures pouvant avantageusement étre
utilisées lorsgue les mesures de réduction a la source ne suffisent pas.

Doter le chantier d’'un systéme de surveillance en continu du bruit lors de la
période des travaux afin de s’assurer que le bruit provenant du site et émis dans
ses environs soit contrélé de maniére adéquate.

Prévoir des mesures de compensation afin d’'accommoder les personnes gui
désireraient ne pas avoir & subir les bruits nocturnes reliés au bétonnage des
murs extérieurs des réservoirs et autres activités nocturnes bruyantes.

Aménager le site du terminal et les quartiers résidentiels touchés de maniére a
maximiser l'effet d'afténuation du bruit que peut procurer Penvironnement,
notamment & P'aide d'aménagements paysagers (ex.: végétalisation accrue,
talus), aprés analyse par des experts et en complément des mesures
d'atténuation du bruit & la source, de maniére a contribuer a 'amélioration du
climat sonore.
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Amélicrer la condition des habitations dans les secteurs concernés afin de
reduire le bruit et évaluer |la pertinence de mettre en place un programme de
soutien financier destine aux résidants des quartiers concernes, visant a
améliorer sans frais Fisolation acoustique des résidences riveraines et des ecoles
(ex. : améliorations de l'isolation acoustique, de la fenestration, climatisation).

Réaliser une étude complete du bruit émis par les instaliations en service afin
que les niveaux sonores respectent les valeurs guides de 'OMS et les criteres
d'émergence recommandés par les DSP (3 dBA la nuit et 5 dBA e jour).

Eviter le développement domiciliaire futur a proximité des zones bruyantes, tant
et aussi longtemps que les activités du terminal méthanier généreront un climat
sonore supérieur aux valeurs guides et critéres élaborés pour protéger la santé
et e bien-&tre des personnes vivant en milieu résidentiel,

6.3.4 Qualité de l'air

6.3.4.1 Phase de construction

Préoccupations des directeurs de santé publique

Les directeurs de santé publiqgue considérent que les prévisions relatives aux
émissions atmosphérigues durant la phase de construction, realisées par
Pinitiateur, seront valables dans certaines conditions.

Un des risques d'atteinte & la santé lié au projet réside dans la dispersion de
particules respirables provenant de la poussiére qui pourrait &tre émise dans l'air
ambiant lors de la phase de construction.

La variabilité des conditions climatiques pourrait modifier sensiblement la
dispersion observée des particules respirables, ce qui est susceptible
d'occasionner des désagrémemts plus importants que ceux prédits par la
modélisation pour les résidences avoisinantes.,

Recommandations

intégrer au programme de surveillance environnementale [I'application des
mesures de mitigation retenues pour la modélisation de la dispersion des
contaminants atmosphériques dans 'addenda E de I'étude d'impact.

Instaurer un programme de contrdle visant a s'assurer de [utilisation du
carburant diesel a faible teneur en soufre (0,05 %) par la machinerie et les
camions qui seront en service sur les chantiers de Rabaska.

En présence d'une alerte au smog dans la région, prévoir des mesures afin de
reduire pendant celle-ci, I'activité et la circulation des équipements.
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6.3.4.2 Phase d'exploitation

Preéoccupations des directeurs de santé publigue

L]

La qualité générale de l'air dans la région ne sera pas affectée de fagon sévére
par la mise en exploitation du projet. Localement, la qualité de l'air pourrait
toutefois se dégrader, en particulier en présence d’épisodes de smog.

Nos préoccupations concernent notamment les émissions de soufre provenant
des générateurs diesel des méthaniers, les émissions de composants du smog
comme l'oxyde d’azote et les particules fines produites par les vaporiseurs de
GNL, ainsi que les émissions fugitives de composés organiques volatiles
pendant exploitation du terminal, en particulier les émissions de benzéne.

Recommandations

>

»

Assurer un suivi environnemental relativement aux émissions fugitives de COV.

Prévoir des mesures afin que les émissions en provenance du terminal soient
réduites pendant la durée d’'un épisode de smog, par exemple en diminuant le
nombre d'unités de vaporisation de GNL en opération durant cette période.

Installer une station d'échantillonnage de la qualité de l'air dans le secteur du
projet afin de pouvoir disposer de donnees fiables sur e niveau des pofluants
atmosphériques émis ou dispersés dans le milieu environnant.

Installer une seconde station d'échantillonnage sur le territoire de la Ville de
Lévis qui servira a mieux documenter le bruit de fond des polluants
atmosphériques et ainsi 4 comparer les diverses sources émettrices situeées sur
ce territoire.

6.3.4.3 Dynamitage et monoxyde de carbone

Préoccupations des directeurs de santé publique

»

Du monoxyde de carbone pourrait potentiellement réussir & s'infiltrer dans des
résidences relativement rapprochées des zones de dynamitage.

Recommandation

»

Informer les entrepreneurs en dynamitage du risque de migration du CO afin que
ces derniers prennent les mesures de surveillance appropriées (ex. : monitoring
résidentiel).
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6.3.5 Eau potable

Préoccupations des directetrs de santé publique

Un pompage important est prévu dans le secteur des deux réservoirs de GNL du
fait gu’ils seront encaissés dans le sof et cela pourrait avoir une influence sur la
disponibilité de V'eau souterraine pour les résidences non desservies par
Fagueduc.

Les activités en phase de construction comme en phase d’exploitation pourraient
affecter 'approvisionnement en eau potable des résidences avoisinantes.

Recommandations

Demander a Pinitiateur qu'it s’assure, par le biais de programmes de surveillance
et de suivi environnementaux appropriés, que Papprovisionnement en eau des
résidences situées au voisinage du site d'implantation des installations terrestres
et du corridor de service ne soit pas affecté, en quantité et en qualite, par les
travaux de construction, en particulier par le pompage de l'eau des bassins de
rétention de GNL.

Evaluer la possibilité de prolonger 'aqueduc pour les résidences de Beaumont
qui seraient susceptibles de subir des impacts négatifs sur leur
approvisiocnnement en eau.

Mettre de I'avant des mesures de compensation advenant que des dépenses
soient encourues par des résidants dont Papprovisionnement en eau potable se
trouverait affecte par le projet.

Mettre de Pavant des mesures de compensation advenant gque des dépenses
soient encourues par les résidants gui seront raccordes a I'aqueduc municipal en
raison du projet.

6.3.6 Luminosite

Préoccupations des directeurs de santeé publigue

Les études menées a ce jour démontrent que I'eclairage artificiel peut affecter les
rythmes biclogiques de I'humain en agissant sur les horfoges internes et certains
processus hormonaux.

Recommandation

Demander & Vinitiateur gu’il contréle Pillumination de son site, tant durant la
phase de construction que durant la phase d’exploitation, de maniere a ne pas
perturber le voisinage.
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6.3.7 Gaz a effet de serre

Préoccupations des directeurs de santé publigue

L'argument voulant qu'une réduction des polluanis et des GES soit une
conséquence découlant d'un approvisionnement en gaz naturel a prix
concurrentiel est discutable.

La réalisation du projet Rabaska aménera localement une augmentation
substantielle des émissions de GES découlant de la vaporisation du GNL.

La contiribution & la baisse aux émissions globales de GES du projet Rabaska
n'est pas démontrée; au contraire, le projet pourrait contribuer a les augmenter.

Recommandation

6.4

Obtenir une expertise conduite par un organisme indépendant afin de valider les
prévisions avancées dans P'étude d'impact concernant la réduction globale des
émissions de gaz a effet de serre qui serait attribuable au projet Rabaska.

Aspects reliés a la sécurité

Préoccupations des directeurs de sanié publique

»

L'approche déterministe devrait &tre privilégiée par rapport a FPapproche
probabiliste dans |'évaluation des risques.

La revue de scénarios d'accidents utilisés ailleurs pour d'autres projets de
terminaux méthaniers a montré des différences notables pour certains
parametres ulilisés pour estimer les conséquences d'un accident majeur,
notamment dans le cas de la taille d'une bréche sur un méthanier qui peut
s'avérer plus grande.

Les facteurs dlincertitude et les marges derreur font partie intrinséque des
distances issues des modéles employés pour prévoir les conségquences d'un
accident majeur. Parmi ces facteurs, on compte la transition rapide de phase, ies
vents, les courants et les vagues.

Le seuil de radiation thermique de 3 kW/m? constitue un seuil d'effets
irréversibles selon les nouvelles références en matiére de sécurité.

Les effets des radiations thermiques présentent aussi des variations pius ou
moins grandes selon les individus exposés et les conditions d'exposition.

Une préoccupation demeure présente pour la région de la Capitale-Nationale
quant a sa capacité de répondre advenant un événement accidentel qui
toucherait les résidants de I'lle d'Orléans.
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Recommandafions

6.5

Demander a l'initiateur de tenir compte des incertitudes inhérentes a Futilisation
de la modélisation, mais également présenter ces incertitudes de pair avec les
résultats de ses modélisations.

Demander a FPinitiateur de délimiter la plus grande surface d’exclusion a partir de
la limite la plus éloignée, soit celle correspondant a la moitié de ta LIl (2,5 % du
GNL), au 3 kW/m?, dans des conditions météorologigues pénalisantes prévoyant
ta distance la plus étendue.

Aspects psychosociaux

Préoccupations des directeurs de sante publique

Le risque a une valeur subjective et culturelle et il répond a des rationalités
multiples dont it faut tenir compte.

La perception, méme celle basée sur une mésinformation, devient la réalité sur
laguelle les personnes fondent leur jugement.

Développer des moyens efficaces de communiquer sur les risgues est une
entreprise ardue mais essentielle,

Tant la documentation examinée que les événements qui ont eu cours depuis
'annonce du projet Rabaska indiquent gu'une pclarisation des opinions des
citoyens est un phénomeéne courant devant les projets industriels et gu'une
atteinte a fa cohésicn sociale est possible.

Dans une communauté, la cristallisation des positions en « gagnants » et en
« perdants » aménerait son lot de retcmbées néfastes, souvent plus importantes
que les nuisances appréhendées.

Les résultats du sondage sur les perceptions de la population limitrophe en
regard du projet Rabaska ont révélé :

o Fabsence de consensus guant aux impacts du projet Rabaska,
principalement en fonction du lieu de résidence;

o la perception des risques et des impacts appréhendés sur le milieu serait
plus négative selon, notamment, la proximité par rapport au site
d’implantation du projet, incluant les résidants du sud de I'le d'Oriéans et
de Beaumont;

o la proximité du lieu de résidence par rapport au site du projet améne le
vécu psychosocial des citoyens a varier de fagon significative.

Les compensations prévues par Finitiateur apparaissent insuffisantes par rapport
aux bénéfices gqui seront genérés par I'exploitation du terminal.
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Recommandations

Reconnaitre 'importance des impacts psychosociaux liés au projet Rabaska.

Ajuster les mesures d'atténuation en fonction de limportance des impacts
psychosociaux.

Etudier périodiquement, si le projet s’'implante, les impacts psychosociaux chez
la population vivant a proximité du site dans les régions de Chaudiére-
Appalaches et de la Capitale-Nationale et rendre publics les résuliats.

Accroftre les compensations destinées aux populations limitrophes, en
considerant les aspects suivants :

e}

compenser les résidants qui demeureront dans le secteur pour les
impacts permanents du projet (climat sonore, eau potable, air, sécurite),
soit monétairement, soit par une offre de services améliorés pour ce
secteur (ex. transport en commun, aménagement paysager);

compenser la région pour limpact visuel du projet, en créant un fonds
récurrent consacré a Pamélioration des paysages du fleuve ou a des
projets d’aménagement, dont I'un des objectifs pourrait étre, par exemple,
le démantélement des pylénes d'Hydro-Québec sur le fleuve;

mettre en place un programme pour des projets sociaux et
communautaires qui seraient décidés par les résidants de chacun des
secteurs touchés par le projet;

favoriser la mise sur pied d'un événement semi-annuel et créer un poste
d'ombudsman indépendant pour que les gens du secteur puissent
présenter publiquement leurs doléances.
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7. CONCLUSION

Les directeurs de santé publique de la Chaudiére-Appalaches et de la Capitale-
Nationale considérent, au stade actuel de connaissance du projet Rabaska et dans
I'éventualité ol les suggestions formulées ne seraient pas prises en compte, gu'ils ne
peuvent pas émettre d'avis favorable au regard du projet d'implantation d’un port
methanier el de ses infrastructures connexes a Lévis.

Les directeurs estiment que la démonstration de Pinitiateur du projet Rabaska quant a la
justification du projet et au choix du site p’est pas convaincante. Aprés avoir pris
connaissance du projet et des préoccupations de la population & son égard, iis
souhaitent que les recommandations émises dans ce mémoire scient prises en
considération afin de faverser e maintien et Famélicration de 'état de santé et de bien-
étre de la population des secteurs concernes, advenant fa réalisation du projet Rabaska.
Ces recommandations concernent notamment le climat sonore, la qualité de Pair, l'eau
potable, la luminosité, les gaz a effet de serre, la sécurité et les aspects psychosociaux
en lien avec les impacts appréhendés du projet Rabaska.

Finalement, les directeurs formulent le souhait que les recommandations issues du
rapport d'enquéte et d'audience publiqgue du BAPE permettent un rapprochement des
positions divergentes au sein de la population relativement au projet Rabaska et
atténuent les impacts négatifs qui pourraient decouler de la réalisation ou non du projet.
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