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Sigles et acronymes

BAPE : Bureau d'audiences publiques sur I'environnement
CDPNQ : Centre de données sur le patrimoine naturel du Québec
CERQ : Cadre écologique de référence du Québec

EPOG : Entente de principe d'ordre général entre les Premiéres
Nations de Mamuitun et de Nutashkuan et les gouvernements
du Québec et du Canada (2004)

FSC : Forest Stewardship Council

LCPN : Loi sur la conservation du patrimoine naturel (RLRQ, cha-
pitre C-61.01)

MELCC : Ministere de |'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatiques

MERN : Ministére de I'Energie et des Ressources naturelles
MFFP : Ministere des Foréts, de la Faune et des Parcs

MRC : Municipalité régionale de comté

RAP : Réserve aquatique projetée

RBP : Réserve de biodiversité projetée

SQAP : Stratégie québécoise sur les aires protégées

UAF : Unité d'aménagement forestier

UGAF : Unité de gestion des animaux a fourrure

ZEC : Zone d'exploitation controlée

Définitions
Abri sommaire

Batiment ou ouvrage rudimentaire utilisé comme gite pour de
courts séjours et généralement utilisé a des fins de chasse et de
péche.

Aire protégée

De facon simplifiée, une aire protégée se définit comme « une zone
géographiquement délimitée qui est désignée ou réglementée et
gérée en vue d'atteindre des objectifs spécifiques de conserva-
tion'».

Au Québec, il existe 23 statuts d'aires protégées, dont 11 sont
gérés par le MELCC (réserve aquatique, réserve de biodiversité,
réserve écologique, réserve naturelle, habitat floristique, paysage
humanisé et réserve de territoire pour fins d'aire protégée)?, en
vertu de la LCPN, entrée en vigueur le 19 décembre 2002, et de
la Loi sur les espéces menacées ou vulnérables (RLRQ, chapitre E
12.01), adoptée en 1989.

Cadre écologique de référence?

Systéme de cartographie, de classification et d'interprétation des
écosystémes du Québec. Elaboré et mis a jour par le MELCC, cet
outil vise I'intégration et I'utilisation des connaissances écologiques
pour la gestion durable et respectueuse du territoire et de ses res-
sources. Il permet d'appréhender des problématiques d'aménage-
ment du territoire en fonction de |'échelle a laquelle ce territoire
est considéré.

Conservation (de la biodiversité, de la nature)

La conservation se définit comme un ensemble de pratiques com-
prenant la protection, la restauration, I'aménagement et la mise
en valeur durables et visant la préservation de la biodiversité, le
rétablissement d'espéces ou le maintien des services écologiques
au bénéfice des générations actuelles et futures (Limoges et collab.,
2013).

Diversité biologique ou biodiversité

Selon la Loi sur la conservation du patrimoine naturel (LCPN), il
s'agit de « la variabilité des organismes vivants de toute origine, y
compris des écosystemes terrestres, marins, estuariens et dul¢aqui-
coles, ainsi que des complexes écologiques dont ils font partie; ces
termes comprennent aussi la diversité au sein des espéces et entre
espéces de méme que celle des écosystemes ».

1 Voir la définition officielle a I'article 2 de la LCPN.

2 A cette liste, il faut ajouter les statuts de conservation provisoires suivants : réserve
aquatique projetée, réserve de biodiversité projetée, réserve écologique projetée et pay-
sage humanisé projeté.

3 Pour plus d'information, consulter : www.mddelcc.gouv.qc.ca/biodiversite/cadre-ecolo-
gique/rapports/cer_partie_1.pdf.



Ensemble physiographique

Subdivision d'une région naturelle. Il s‘agit du troisieme niveau de
perception du cadre écologique de référence du Québec. Cartogra-
phiés a I'échelle de 1/500 000, ces ensembles physiographiques
sont au nombre de 406 pour |'ensemble du Québec.

Espéce menacée

Espéce dont la disparition est appréhendée.

Espéce vulnérable

Espéce dont la survie est jugée précaire, méme si sa disparition
n'est pas appréhendée a court ou a moyen terme.

Province naturelle

Premier niveau cartographique du cadre écologique de référence du
Québec (Li et Ducruc, 1999). On compte 20 provinces naturelles au
Québec. Elles sont généralement cartographiées au 1/5 000 000.
Toutes les provinces naturelles portent un nom, mais elles sont
aussi désignées par une lettre. Par exemple, la province naturelle
des Laurentides méridionales est désignée comme étant la province
naturelle C.

Région naturelle

Subdivision d'une province naturelle. Il s'agit du deuxieme niveau
de perception du cadre écologique de référence du Québec. On
compte 93 régions naturelles au Québec. Elles sont généralement
cartographiées au 1/1 000 000.

Représentativité

Qualité d'un réseau d'aire protégée qui exprime sa capacité a repré-
senter et a perpétuer a long terme la biodiversité d'une région. Un
réseau d'aires protégées représentatif doit contenir des échantil-
lons fonctionnels de I'ensemble des écosystémes présents dans une
région.

Réserve aquatique

Aire, principalement composée d'eau douce, d’eau salée ou d'eau
saumatre, constituée dans le but de protéger un plan ou un cours
d'eau, ou une portion de ceux-ci, y compris les milieux humides
associés, en raison de la valeur exceptionnelle qu'il présente sur
le plan scientifique de la biodiversité ou pour la conservation de la
diversité de ses biocénoses ou de ses biotopes.

Ce statut permanent de protection est attribué, apres consultation
du public prévue dans la LCPN, généralement a un territoire pro-
tégé auparavant par le statut de réserve aquatique projetée.

Les activités industrielles (exploitations forestiére, énergétique ou
miniére) y sont alors interdites. Ce statut de protection permet
notamment, en fonction des enjeux écologiques du territoire, la
réalisation d'activités récréatives comme la villégiature, la chasse,
la péche, la randonnée et le canoé-kayak.

-1V-

Réserve de biodiversité

Aire constituée en vue de favoriser le maintien de la biodiversité;
sont notamment visées, les aires constituées dans le but de préser-
ver un monument naturel, une formation physique ou un groupe de
telles formations, et celles constituées en vue d‘assurer la représen-
tativité de la diversité biologique des différentes régions naturelles
du Québec.

Ce statut permanent de protection est attribué, aprés consultation
du public prévue dans la LCPN, généralement a un territoire pro-
tégé auparavant par le statut de réserve de biodiversité projetée.

Les activités industrielles (exploitations forestiére, énergétique ou
miniére) y sont alors interdites. Ce statut de protection permet
notamment, en fonction des enjeux écologiques du territoire, la
réalisation d'activités récréatives comme la villégiature, la chasse,
la péche, la randonnée et le canoé-kayak.

Réserve de biodiversité projetée et réserve aquatique
projetée

Statut de protection donné a un territoire créé en vertu de la LCPN
qui permet de protéger légalement un territoire durant une période
provisoire (généralement quatre ans), mais pouvant étre prolongée
au besoin. Durant cette période, le MELCC réalise toutes les études
et les étapes nécessaires a |'attribution d'un statut de protection
permanent au territoire, en plus de procéder a une consultation
du public.
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Introduction et mise en contexte

| —

1.1 Leréseau d'aires protégées au Québec

Le Québec adhére aux principes énoncés dans la Convention sur la
diversité biologique (CDB) et s'est déclaré lié a celle-ci. De ce fait, il
souscrit a l'objectif de mettre en place un réseau d‘aires protégées
représentatif de la diversité biologique présente sur son territoire,
et a mis en place de nombreuses aires protégées au cours des der-
niéres décennies.

Apres avoir adopté des orientations en matiere d‘aires protégées,
fixant des cibles qualitatives et quantitatives (notamment 12 % du
Québec) pour la période 2011-2015 (MDDEP, 2011a) le gouverne-
ment du Québec s'est par la suite doté de nouvelles cibles quanti-
tatives pour différentes parties de son territoire. Ainsi, le Québec
a notamment pris des engagements ambitieux en matiére d‘aires
protégées pour répondre aux objectifs internationaux en la matiére.
II'sest engageé a protéger, d'ici 2020, 17 % de son territoire en zone
terrestre et en eau douce intérieure, dont 20 % du territoire du
Plan Nord dont au moins 12 % de la forét boréale au nord du 49¢
parallele (MDDELCC, 2016). Le Québec s'est également engagé a
protéger 10 % de son territoire maritime.

L'objectif premier de ce travail est de protéger un échantillon repré-
sentatif de tous les écosystémes du Québec et, pour ce faire, les
sous-objectifs suivants sont visés :

Bien représenter chaque région naturelle du Québec.

Viser I'intégrité écologique des aires protégées retenues.
Augmenter, lorsque possible, la superficie des petites aires
protégées.

Inviter la population et les parties prenantes concernées a
participer au processus d'implantation et de création du
réseau d'aires protégées.

Au cours des prochaines années, I‘objectif est donc, notamment,
d'améliorer la répartition et la qualité du réseau d‘aires protégées
québécois en protégeant de nouveaux territoires et en agrandissant
certaines aires déja protégées. Ainsi, les propositions d‘agrandis-
sement et |'attribution prochaine d’un statut permanent pour les
treize aires protégées faisant 'objet de la présente consultation du
public s'inscrivent dans le cadre des cibles gouvernementales.

Les propositions de limites permanentes pour les treize aires proté-
gées faisant I'objet de la présente consultation visent, notamment,
a compléter la représentativité du réseau actuel d'aires protégées,
par I'ajout des éléments rares et communs de la biodiversité qui
sont moins bien représentés dans l'actuel réseau. Est également

recherchée, la protection de meilleurs noyaux de conservation?,
lesquels permettront d'assurer la sauvegarde d'espéces sensibles a
I'activité humaine, en maintenant ou en améliorant la connectivité
entre les aires protégées et en protégeant des écosystemes et des
espéces menacés de disparition en raison des activités humaines.

1.2 Le processus de création des réserves
de biodiversité et des réserves
aquatiques

Les statuts de réserve de biodiversité et de réserve aquatique visent
la protection d'éléments représentatifs de la biodiversité des dif-
férentes régions naturelles du Québec. Les réserves aquatiques et
les réserves de biodiversité sont des « aires protégées », conformé-
ment a la définition de |'article 2 de la LCPN, soit :

Un territoire, en milieu terrestre ou aquatique, géogra-
phiquement délimité, dont I'encadrement juridique et
I'administration visent spécifiquement a assurer la pro-
tection et le maintien de la diversité biologique et des
ressources naturelles et culturelles associées.

Pour que la conservation de la biodiversité d'un réseau d'aires pro-
tégées soit efficace, le réseau doit assurer non seulement la pro-
tection des éléments rares, uniques et exceptionnels, mais aussi la
protection des éléments représentatifs et communs qui définissent
la biodiversité du territoire (Noss, 1995). Le principe de la représen-
tativité vise a créer un réseau qui assure la protection d'au moins
un échantillon de chacun des types d'écosystémes qui caractérisent
le territoire a une échelle de perception définie. La représentativité
de la biodiversité a d'abord été mesurée a I'aide de critéres per-
manents qui définissent les écosystémes avec |'utilisation du cadre
écologique de référence du Québec (CERQ).

Le CERQ est un outil de cartographie et de classification écologique
du territoire qui délimite les grands écosystémes en cartographiant
ces entités naturelles selon plusieurs niveaux de perception. La
cartographie permet de distinguer les écosystémes sur la base des
éléments permanents du territoire, tels la géologie, les reliefs et les
sols (Gerardin et collab., 2002). Ces éléments déterminent la na-
ture des grands écosystemes. En effet, dans un contexte climatique
donné, la base physique d'un territoire permet d'établir les formes
de vie (végétale et animale) qui lui sont potentiellement associées.

Ainsi, selon le niveau de perception retenu, on souhaite capter toute
la diversité des unités écologiques. On pose alors I'hypothése selon
laquelle toutes les formes de vie qui leur sont associées sont aussi

4 Voir Brassard et collab., 2010, pour plus de détails sur la notion de « noyau de conserva-
tion » et les variables qui affectent I'efficacité des aires protégées.



incluses. Cette approche, dite « du filtre brut », permet théorique-
ment de couvrir la majeure partie de la biodiversité du Québec. Le
CERQ divise le territoire en 20 provinces naturelles (premier niveau
de perception du territoire). Ces provinces naturelles et leurs subdi-
visions (régions naturelles) ont servi de base a I'analyse de la repré-
sentativité du réseau d‘aires protégées. Cette analyse de la représen-
tativité des variables permanentes du territoire a été complétée par
plusieurs autres, dont celle dite « du filtre fin ». Cette derniére vise a
déterminer les éléments rares, tels la présence d'espéces menacées
ou vulnérables de la flore ou de la faune (ex. : la tortue des bois), ou
des éléments physiques particuliers. La complémentarité des deux
approches (filtre fin et filtre brut) optimise le degré de représentati-
vité écologique des territoires choisis. La notion de conservation de
massifs de vieilles foréts a aussi été intégrée lors du processus de
sélection des aires protégées, dans les provinces naturelles soumises
a l'exploitation forestiere, afin qu'elles puissent contribuer a résoudre
cet enjeu écologique en milieu forestier.

La méthodologie précédemment décrite a été appliquée en concerta-
tion avec les principaux intervenants concernés (notamment 'indus-
trie forestiére, les communautés autochtones et les municipalités), ce
qui a mené aux décisions gouvernementales énumérées ci-dessous.

En premier lieu, par le décret no 130-2007 du 14 février 2007, le
gouvernement, conformément a l'article 27 de la LCPN, autorisait
le ministre du Développement durable, de I'Environnement et des
Parcs a créer la réserve de biodiversité projetée de la Seigneurie-
du-Triton. La création de cette aire protégée provisoire, par I'arrété
ministériel du 20 février 2007, est entrée en vigueur le 7 mars 2007.
Cette protection fut par la suite prolongée une premiére fois pour
une période additionnelle de quatre ans, par I'arrété ministériel du
17 février 2011, publié le 2 mars 2011 dans la Gazette officielle du
Québec, puis une seconde fois, pour une période additionnelle de
huit ans, par I'arrété ministériel du 10 février 2015 et publié dans la
Gazette officielle du Québec le 25 février 2015.

En second lieu, par l'arrété ministériel de la ministre du Dévelop-
pement durable, de I'Environnement et des Parcs, le 29 mai 2008,
autorisée par le décret no 445-2008 du 7 mai 2008, les réserves
de biodiversité projetées des Basses-Collines-du-Lac-au-Sorcier,
du Canyon-de-la-Riviére-aux-Rats, des Basses-Collines-du-Lac-
Coucou, du Brdlis-du-Lac-Oskélanéo, Sikitakan Sipi et de la Val-
lée-Tousignant ont été créées et sont entrées en vigueur pour une
période de quatre ans le 11 juin 2008. Cette protection fut ensuite
prolongée pour une période additionnelle de huit ans, par I'arrété
ministériel du 11 mai 2012, publié le 23 mai 2012 dans la Gazette
officielle du Québec.

En troisiéme lieu, par le décret no 304-2009 du 25 mars 2009, le
gouvernement autorisait la ministre du Développement durable, de
I'Environnement et des Parcs a créer la réserve de biodiversité pro-
jetée de Grandes-Piles. La création de cette aire protégée provisoire,
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par l'arrété ministériel du 31 mars 2009, est entrée en vigueur le
15 avril 2009. Cette protection fut par la suite prolongée pour une
période additionnelle de huit ans, par l'arrété ministériel du 13 mars
2013, publié le 27 mars 2013 dans la Gazette officielle du Québec.

Finalement, la réserve aquatique projetée de la Riviere-Croche ainsi
que les réserves de biodiversité projetées des les-du-Réservoir-
Gouin, des Buttes-et-Basses-Collines-du-Lac-Najoua, Judith-De
Brésoles et du Lac-Wayagamac ont été créées par les arrétés minis-
tériels du ministre du Développement durable, de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques du 8 juin 2017,
autorisé par le décret no 475 2016 du 8 juin 2016, et sont entrées
en vigueur le 6 juillet 2017. Un statut provisoire de protection a ain-
si été accordé a ces cing territoires pour une période de quatre ans.

La figure 1 présente les treize aires protégées créées a la suite
de ces décisions. Ces territoires hébergent un échantillon de la di-
versité des espéces et des écosystemes de la Mauricie dont, notam-
ment plusieurs espéces en situation précaire (ex. : la tortue des
bois).

Le régime d'activités mis en place par la LCPN sur ces territoires
interdit les activités industrielles (exploitations forestiére, hydroé-
lectrique, miniére, gaziére ou pétroliére et explorations miniere,
gaziére ou pétroliére et recherche de saumure, etc.). Les activités
récréatives telles que la chasse, la péche, le piégeage et la randon-
née y sont permises si elles ne contreviennent pas aux objectifs de
conservation de la biodiversité de ces territoires. Les modalités de
pratique de ces diverses activités sont traitées dans le document
et sont présentées suivant une analyse de compatibilité avec les
objectifs de conservation de la diversité biologique des territoires.
Finalement, les agrandissements proposés a quatre réserves pro-
jetées bénéficient d'une protection administrative cohérente avec
I'octroi futur d'un statut 1égal de protection a ces territoires.

1.3 Aires protégées et consultation du
public

Le développement du réseau d'aires protégées des derniéres dé-
cennies a été rendu possible, entre autres, grace a la création de
nombreuses réserves de biodiversité projetées et de réserves aqua-
tiques projetées. Méme si ces deux statuts légaux sont provisoires,
et que des consultations publiques suivront, la mise en place de ces
aires protégées est elle-méme précédée de consultations ciblées
auprés des principaux intervenants concernés. Ces échanges avec
les intervenants locaux et régionaux, couplés a des inventaires éco-
logiques, permettent d'acquérir davantage de connaissances sur les
territoires concernés.

La LCPN prévoit qu‘une consultation du public doit étre tenue avant
que ne soit accordé un statut permanent a une réserve de biodi-
versité projetée ou a une réserve aquatique projetée (RLRQ, cha-
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Figure 1. Réserves de biodiversité projetées (12) et réserve aquatique projetée (1) en consultation



pitre C 61.01, art. 39). Ainsi, depuis 2003, le Bureau d'audiences pu-
bliques sur I'environnement (BAPE) a tenu huit audiences publiques
portant sur vingt-six réserves de biodiversité et réserves aquatiques
projetées dans trois régions administratives du Québec, soit la Cote-
Nord, I'Abitibi-Témiscamingue et le Saguenay—Lac-Saint-Jean. La
tenue des audiences a I'échelle régionale permet a la fois d'avoir une
vision d'ensemble du réseau d'aires protégées et d'optimiser |'utilisa-
tion des ressources.

Au 7 septembre 2018, 44,4 % (72 018,3 km2) de la superficie du
réseau daires protégées québécois est composée de réserves de bio-
diversité projetées (84 territoires) et de réserves aquatiques projetées
(11 territoires). Les consultations du public préalables a I'attribution
des statuts permanents de réserve de biodiversité ou de réserve
aquatique n‘ont pas encore été réalisées pour la majorité (plus de
55 %) d'entre eux. La consolidation du réseau daires protégées exis-
tant par I'attribution de statuts permanents a ces réserves projetées
est un objectif poursuivi par le MELCC. Pour ce faire, des audiences
publiques sont tenues dans chaque région administrative concernée,
de facon a consulter la population pour I'ensemble du réseau d'aires
protégées. Cette facon de faire permet d'analyser chaque proposition
de réserve de biodiversité et de réserve aquatique (statut permanent)
dans son contexte régional et de réaliser |'étape de